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BELESKA UZ OVU KNJIGU 

Knjiga » Politicki sistem socijalisticke samoupravne demokratije« sadгZi 
radove Edvarda Kardelja novijeg datuma. Rec је о radovima nastalim u 
periodu 1969-1977. godjne. Ка2е se »novjjeg datuma« zato sto se Edvard 
Kardelj uvek bavjo pitanjjma i proЬ!emima politickog sistema, odnosno u 
celokupnom njegovom stvaralastvu predmet anaJjza, rasprava ј jzucavanja 
jeste pre svega drustveni sistem nove Jugoslavije, а u tom okviru i po\itickj 
sjstem, ј to pocev od clanaka о narodnooslobodjJackjrn odborjma koje је 
napjsao jos 1941. godjne па os\obodenoj terjtorijj ј drugih tekstova jz 
perjoda rata, preko brojnih radova jz posleratnog perioda do studjje 
»Prm•ci razvoja politickog sistema socijalistickog samoupravljanja<c 

Period u kome su nasta\j radovi sadгZaпj u ovoj knjjzj је perjod 
jntenzjvnog rada i ve\jkih napora kreativnih snaga ce\og drustva na 
jzgradnjj naseg politjckog sjstema na osnovama socjjaJjstjckog samoupra­
vljanja. То је, ustvari, period ustavnjh promena i vreme u kome su odrzanj 
Desetj ј Jedanaestj kongres SKJ, odnosno period ustavno-pravnog oЬJjko­
vanja ј konstjtujsanja po\jtjckog sjstema socjja\jstjckog sarnoupravljanja i 
dovodenja tog sjstema u sklad sa vec izvrsenim promenama u oЬ\asti 
drustveno-ekonomskih odпosa, stvaranja ј obezbedjvanja pretpostavki da 
se u nasem drustvu dalje jzgraduje ј razvjja takav tjp demokгatskih 
drustvenih odnosa kojj odgovara drustveno-ekonomskom sjstemu zasno­
vaпom na novom Ustavu ј Zakoпu о udrиlenorn radu. 

Zato sve radove Edvarda Karcielja jz ovog perioda- Cijjje neposredni 
doprinos u koncipiraпju ј jzgradпjj naseg drustvenog, а posebno po\jtjckog 
sjstema Ьјо inace jzuzetan - karakterjse ne samo njegovo nastojaнje da 
objasнi nuznost i potrebu odgovarajucih promena ј prilagodavanja politic­
kog sistema samoupravпoj bazi drиStva (»Aktuelni proЬlemu da\jeg 
razvoja naseg po\jtickog sjstema«), nego pre svega пjegov neposredan rad ј 
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stvara!acko angazovanje u trazenju resenja i opredeljivanju pravaca 
razvoja tog sisterna (»Idejne i politicke polazne tacke za prornenu Ustava«; 
»Osnovni uzroci i pravci ustavnih prornena«)o 

U torn pogledu, studija »Prmci razvoja politickog sistema socijalistic­
kog samoиpravljanja« predstavlja delo trajne vrednosti, ne samo za 
jugoslovensku teoriju i praksu socijalistickog samoupravljanja, nego i sire. 
Ova studija је, u stvari, rezultat teorijskog i naucnog »zaokruzivanja«, 
odnosno sinteza Kardeljevog celokupnog stvaralastva о osnovarna i 
pravcirna razvoja politickog sisterna socijalistickog samoupravljanja i 
socijalisticke samoupravne dernokratijeo Tako, jos rnaja 19490 godine, 
Kardelj је pisao: »о о. Ne treba nikad zaboraviti da nikakav savrseni 
Ьirokratski apa1oat, та kakvo ти genijalno rиkovodstvo stajalo па ёеlи, ne 
moie da izgradi socijalizam.. Socijalizam moie da raste samo iz inicijative 
mi/ioщkilz masa иz pravilnu rukovodecи иlogu proleterske pщtije, odnosno 
najnaprednijilz svesnilz socijalistickilz snagao Prerna tome, razvitak socijali­
zma ne moie iCi nikakvim drиgim putem nego pиtem stalnog prodиbljivanja 
socijalistiёke demokratije и smislи sve vece samoиprave narodnih masa, и 
smis/и S\'e veceg njif!OV0/9 priv/aёenja ka radи drzavne masinerije od 
najniieg organa do najviШz. и smislи sve veceg иtesca и neposrednom 
upravljanjи и svakom pojedinom predиzecи, ustanovi itdo<< (clanak »0 
narodrюj demokratiji«)o 

U radovima u ovoj knjizi raspravlja se о brojnirn pitanjima izgradnje i 
razvoja naseg politickog sisterna Ciju osrюvu Cine slobodni udruzeni rad i 
delegatski sistem, pocev od organizacjje ј funkcionjsanja pojedjnih njegovih 
jnstjtucjja do opstih teorjjskih razmatranja о dernokratjjj ј sirenju covekove 
slobode .. 

U tom smjslu, Kardelj naglasava da poljticki sjstem socjjalistjckog 
samoupravljanja, jako projzlazi jz drustveпog sjsterna sarnoupravljanja ј 
sve vjse postaje deo same sarnoupravne strukture drustva, ipak njje sjstem 
idealno jzgradenih jnstjtucija ј oЬljka odluCivanja kojj autornatski obezbe­
duje demokratjju, пеgо оп svojirn dosledпjm ј efikasnjrn funkcjonjsanjem ј 
daljim razvojem na osnovarna samoupravUanja ornogщ':ava sjroku jnjcjja­
tivu radnih ljudj ј gradana, slobodu jspoljavaRja njihovih autentjcпjh 
samoupravnih pojedjnacпih ј zajednjckih interesa ј njihovo neposredno 
odluCivaпje i utjcaj u odlucivanju brojпih samoupravnjh ј drustvenjh 
subjekata, kao ј djrektnu kontrolu nad radom svih поsј\аса sarnoupravnih, 
javпjh ј drugih drustvenjh funkcjjao 

Takav sjstem zahteva stalno ј neposredno delovanje ј odgovomost 
organjzovaпih subjektjvпih stvaгalackjh sпaga drustva, na celu sa Savezom 
komunjsta, upravo zato da Ьј on zajsta bio orude i instrument jnteresa i 
potreba coveka u svjrn oЬlastjma rada ј stvaralastva (»Po\ozaj, uloga ј 
odgovomost subjektjvпog f'aktora socjja\jzma u sjstemu socjja\jstjcke 
samoupravne demokratije«). 

Beograd, јuп 1979. 
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JEDNO ILI VISE VECA RADNIH ZAJEDNICA 

Iz intervjua za RТV LjuЬljana u vezi sa predlozenim izmenama 
Ustava SR S!ovenije, 29. januara 1969. godineo 
Izlaganje је objavljeno u dnevnoj stampi, 310 januara 1969. godineo 



Mislim da је ustavna diskusija u slovenackoj skupstini - kao 
sto је to ranije Ьilo i u Saveznoj skupstini, а sada i u skupstinama 
drugih repub\ika - veorna kшisna, а ponegde i veoma poucna. 
Ona је ukazala na пiz rezultata i saznanja о nedostacima sadasnje 
skupstiпske prakse, ali i na citav пiz otvoreпih pitanja nase 
samoupravпe prakse uopste za kojajos nismo пasli pravi odgovor, а 
naroбito ne prava resenja kroz povezivanje orgaпizacionog mehaпi­
zma i metoda rada same skupstine sa celokupпim mehanizmom 
samoupravnih organizacija radnih ljudi u udru.Zeпom radu i 
resavanju njihovih socijalnih, kulturпih i drugih drustveпih proЬle­
ma. То vaii пarocito za medusobпe odnose veca radnih zajednica, 
posebno onda kada је rec о proЬlemima koji iпteresuju vise veca 
radпih zajedпica. Ti proЬlemi u nasoj sadasпjoj praksi, oCigledno, 
пisu reseпi na zadovoljavajuci пaCin i skupstiпska diskusija је 
veorna jasno otkrila tu slabost. Upravo ta slabost је, verovatno, 
jedan od uzroka sto је па dпevпi red opet doslo i pitaпje da 1i ostati 
па visedomnom skupstinskom sistemu ili se vratiti staroj praksi 
jediпstvenog veca radnih zajedпica. 

Sadasпje rasprave su u svakom slucaju ozЬiljan doprinos 
razjasпjavaпju pitaпja kako treba usavrsiti nas ustavпi sistem kao 
ustavni sistern samoupravпog socijalistickog drustva. А ujedno је 
ova rasprava postavila па dnevнi red i нekoliko proЬlema z<a koje, 
ро mom misljeпju, danas jos пismo sposobпi dati odgovor s 
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obziroш na sadasnju strukturu naseg drustva, na odrюse snaga u 
naseш drust.vu i na razvijenost, odnosno ograniceiюst snage naseg 
saшoupravnog sisteшa u sашој dгustvenoj bazi. Zbog toga Ьi, ро 
шош шisljenju, svako bгzopleto i foгшalisticko resavanje рrоЬlеша 
na оvош podrucju, sашо na osnovu eшpirijskЉ zakljucaka, Ьilo 
vrlo pogresno. Misliш pre svega na pitanje da li da postoji jedno 
vece radnih zajednica, kao sto sшо ga iшali u staroш ustavnoш 
sisteшu, ili vise veca. То је povezarю i sa pitanjeш da li сешо se 
prilikoш izbora poslanika opredeliti iskljucivo za teritorijalni i1i 
iskljucivo za funkcionalni princip. Misliш da оЬа ova pitanja nisu 
sашо organizacione ili foгшalno-deшokratske prirode, nego su to 
pitanja razvitka i snage celokupnog saшoupravnog i socijalistickog 
шehanizшa, odnosno celokupne strukture naseg polit.ickog sist"eшa 
i naseg drustva uopste, а pre svega pitanja odrюsa шоСi u drustvu, 
to jest da li се u njeшu Ьiti obezbedena rukovodeca uloga radпicke 
klase i socijalistickih sпaga. А ako Ьisшо u tош pogledu пesto 
rnenjali, na takve prornene rnozerno se resit.i tek паkоп vеоша 
teшeljite strucne pripreшe koja 6е voditi racuпa о fuпkcionalпiш i 
deшokratskirn rezultatiшa prornena ostvareпih na osпovu socijali­
sticke klasne i politicke strukture пaseg drustva. 

Podsetio bih da sшо sadasnji Ustav1 strucno pripreшali ne­
koliko godina. То је razuшljivo јег izшena ustava нiје stvar sarno 
Skupstine, nego celog drustva, njegovog celokupnog stvaralackog 
potencijala. Онdа srno izradili пiz teorijskЉ шoпografija, kriticko­
-koшparativнih analiza drugih ustavnih sisteшa u svetu. О tiш 
рrоЬlешiша raspravljali su forurni svih nasih politickih i drugih 
drustveнih i strucпih orgaнizacija. Na toj osnov.i izradena је 
koncepcija nase skupstiпe kao skupstiпe saшoupravпog drustva 
koja се se razvijati u skupstirш asocijacije slobodnih proizvodaca, 
kao sto је rekao Marks, i koja се vec danas Ьiti zapravo prodпZetak 
sarnoupravne organizacije drustveпog rada i sarnoupravnog uredi­
vaнja drustveпih odnosa, to jest izraz »radнicke klase orgaнizovane 
kao drzava«. 

То ne zпaci da sarn autornatski pristalica visedornпog sisteшa. 
U stvari, нisarn za povratak na jedno vece proizvodaca kakvo srno 
irnali i u staroш Ustavu. Medutirn, ipak sarn za postepeнo dalje 
шenjanje oЬlika, odrюsno razvijanje skupstinske strukture, ali u 
skladu sa postojecorn ustavпorn koncepcijoш, to jest da irnamo 

' Rec је о Ustavu SFRJ iz 1963. godine .. 
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skupstiпu samoupravnog rada, а ne skupstinu profesionalnih 
politicara. То znaCi u skladu sa sve veciш otvaranjem skupstine 
prema samoupravniш organizacijama i prema direktniш predstav­
пiciшa interesa radnicke klase i radnih ljudi, а ne obrnuto. Војiш se 
da vracanje natrag ne Ьi znacilo samo vracanje na jednodomni 
sistem, nego па sustinsku promenu uloge skupstine, to jest da 
iшamo takvu skupstiщ:1 koja 6е se otuditi od samoupravnog rada i 
postati vise ili manje privesak nekog drzavnog ili upravnog aparata 
u dгZavi i privredi. То znaCi da treba da znamo- ako zeliшo dalje 
da razvijamo nas skupstinski sistem - sta zapravo hoeemo i u 
kojem smeru mozemo !fienjati organizaciju kako Ьismo ujedno 
ocuvali i rezultat i samu koncepciju sadasnjeg ustavnog sistema kao 
sistema samoupravno organizovane radnicke klase i sv.ih radnih 
ljudi u drustvenom radu i u celokupnom drustvenom Zivotu. I u tom 
pogledu danas је, ро щоm misljenju, citav socijalisticki sistem - ne 
samo u nas nego u celom svetu - na presudnoj raskrsnici. Ako nase 
socijalisticko drustvo nade prav.i put u razvoju socijalisticke demo­
krat.ije, to jest ako izbegne kako politicki apsolutizam tako i 
demokratski foгшalizam bez socijalisticke sadrZine, ono се izbeCi 
сео niz koпflikata i greeva. U suprot.rюm, Ьiсе ih jos v.ise. 

Nasa ustavпa koncepcijaje pokusala da odgovori na ta pitanja. 
Misliш da dosadasпja prak:sa ·niciш nije пegirala taj odgovor. 
ProЬlem је u sledeeem: nas skupstiпski sistem se moze razvijati na 
dva naCina: ili се se skupstine sve vise povezivati sa samoupravnim 
organizacijama drustvenog rada i stvaranja ujediпstveni drustveni 
organizam, te se tako sve v.ise uoЬlicavati kao mesto neposrednog 
samoupravrюg ujedinjavanja, dogovaranja i odlucivanja radnih 
ljudi, odnosno samoupravnih organizacija radnih ljudi i zajednic­
kog resavanja zajednickih pitanja, i1i се se skupstine sve v.ise menjati 
u vece opstepolitickih predstavnika, politickih grupa, koje се 
odluCivati u iше radnih ljudi i umesto radnicke klase. 

U prvom slucaju је potrebno celokupan skupstinski organiza­
cioni sistem i metode rada prilagodavati tome da Ьi se u skupstini 
okupljali najпeposredniji predstavnici autenticnih samoupravnЉ 
interesa radnih ljudi, autenticnih klasпih i socijalnih grupa koje su 
stvarпa snaga socijalizma i koje Ьi se sa svojim prav.im klasniш, 
soc~alniш i drugim iпteresiшa u proizvodnji i na drugim podrucji­
ma drustveпog rada i drustvenih odnosa oslonile na nauku i na 
najnaprednije i u ideoloskom i politickom smislu пajaktivnije 
stvaralacke snage socijalistickog drustva. 
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U drugom slucaju sk11pstina ее postati veee politickih grupa, 
politickih profesionalaca, malogradanskih politikanata; ukratko, 
politicara starog kova koji ее celokupan sistem skupstinskog 
odluCivanja odvojiti od samoupravnih organizacija radnih ljudi, od 
drustvenog rada i od samoupravnih .odnosa, to jest koji ее se 
nametnuti kao tutor radnickoj klasi. Takvom organizacijom skup­
stina Ьi, naravno, negativno uticala i na razvoj samoupravmog 
drustva, i to u smislu potkopavanja onih ustavnih osnova drustva 
koje neposredno izviru iz socijalistickog karaktera na8e revolucije i 
vodeee uloge radnicke klase i njene avangarde. 

Na8im Ustavom mi smo se jasno opredelili za prvu koncepciju. 
Zbog toga moramo i dalje poboljsavati i razvijati skupstinski sistem 
u skladu sa tom koncepcijom. Drugaciji put Ьi nas odveo ili 
direktno u sistem politicke drzave staljinistickog tipa ili u restauraci­
ju burzoaske drzave. 

Naravno, u nasem sadasnjem skupstinskom sistemu postoje i 
slabosti. Zato su diskusije о tome kako iCi daUe i razumljive i 
korisne. Ali, ро mom misljenju, proЫeme о kojima sada raspravlja­
mo .moguce је pozitivno resavati samo u skladu sa naeelnom 
ustavnom orijentacijom о kojoj sam govorio, to jest sa koncepcijom 
prema kojoj Ьi se veca radniћ zajednica postepeno jos vise otvarala i 
povezivala sa samoupravnom bazom, to jest putem doslednijeg 
ostvarivanja delegatskog sistema. Delegatski sistem postajace sve 
gipkiji. Napola profesionalizovani poslanici sa vremenskim manda­
tima ustupiee mesto delegatima koji ее dolaziti neposredno iz 
delegacija samoupravnih organizacija. А kada se budu u skupstini 
resavala pojedina pitanja, ona se, naravno, nece resavati samo na 
bazi konsultacija s tim delegacijama, nego kroz ravnopravno 
dogovaranje i uz njihovo ravnopravno ueesee u resavanju. Tek 
takav razvoj pokazace kakva treba da bude organizaciona struktu­
ra skupstine, naime - da li је potrebno imati u skupstinama vise 
veca udrиZenog rada ili samo jedno. 

Nesto slicno Ьi se moglo reci i о funkcionalnom, odnosno 
teritorijalnom principu. Ро mom misljenju, ni jedna ni druga 
krajnost, posmatrana sa formalne strane, ne valja. 

Mislim da Ьi formalisticki primenjen »cist« funkcionalni 
princip nesumnjivo doveo dg deformacija profesionalistickog, 
odnosno tehnokratskog tipa. Stavise, takva profesionalno-tehno­
kratski orijentisana veca neizbezno Ьi vodila u neku vrstu kor­
poгacijskog sistema, dok su jedino veca sanюupravljaca ona u 
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kojima moze Ьiti predstavljena kompleksnost drustvenih interesa 
odgovarajuce oЫasti drustvenog rada. Da objasnim sta hocu da 
ka2em. Ucitelj sa Bloka ili iz Bele krajine2

, odnosno iz neke 
relativno zaostale opstine, u skupstini ne predstavlja samog sebe, on 
predstavUa potrebe stanovnistva te opstine na podrucju skolstva, 
kulture itd. А. ti interesi i potrebe zacelo se veoma razlikuju od 
interesa i potreba, na primer, ljuЬljanske opstine Centar. 

s druge strane, primena cistog teritorijalnog principa isto tako 
ima ne manje ozЬiljne slabosti, pre svega zbog toga sto moze da koci 
integraciju i da umanjuje eШcasnost odredenih delatnosti. Zato sam 
vise za predloge da idemo na komЬinaciju jednog i drugog principa 
kako Ьi osnovni ekonomski, socijalni i kulturni samoupravni 
nosioci i centri zaista Ьili predstavljeni svojom celokupnom struktu­
rom, to jest kao udrиZeni rad i kao parcijalni interes, jer Ьi oni time, 
nesumnjivo, mogli veoma pozitivno uticati na to da skupstine sve 
vise deluju kao istinsko predstavnistvo stvaranja i interesa radnih 
ljudi na svim podrucjima drustvencig zivota, od drzave do pojedinih 
oЫasti samoupravnog socijalistickog stvaranja. 

Ed.~ard Kardelj: »ProЬ\emi nase socijalisticke izgradnje«, 
knJ!ga IX, BIGZ, Beograd, 1974 .. godine, str. 5-9. 

2 Selo B\oke se nalazi na Bloskoj zaravni u Notranjskoj, jugozapadno od 
LjuЬ\jane. Bela krajina је podrucje pored reke Sutle i Kupe. ОЬе ove obJ..asti spadaju 
u red nedovoljno razvijenih podrucja u SR S\oveniji. 

3 LjuЬ\janska opstina Centar је, prema visini nacionalnog dohotka ро 
stanovniku, jedna od najrazvijenijih opstina u SR S\oveniji. 
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AKTUELNI PROBLEMI DALJEG RAZVOJA 
NASEG POLITICKOG SISTEMA 

Iz referata na Dvanaestoj sednici Predsedni.Stva SКЈ, 4. oktobra 
1970. godine u Beogradu. 
Deo ovog referata pod naslovom »Uvodne napomene« saddi 
uvodnu ree Е. Kardelja na samoj sednici, dok ostali tekst (ranije 
dostavljen clanovima Predsedni.Stva SКЈ) sadrZi i sиStini izlaganje 
Е. Kardelja na sednici lzvrSnog Ьiroa Predsednistva SКЈ od 25. 
septembra 1970. godine, dopunjeno nekim elementima iz »lnforma­
cije о radu na nekim proЬlemima na5eg politickog sistema« koju је 
Е. Kardelj, kao predsednik Radne grupe Predsednistva SКЈ za neka 
aktuelna pitanja razvoja politickog sistema, podneo Izvrsnom Ьirou, 
а ovaj Predsednistvu SКЈ. 
Izlaganje је objavljeno u »Politici« i »BorЬi«, 5. oktobra 1970. godine 
i u brosuri »Aktuelni proЬ!emi daljeg razvoja na8eg politickog 
sistema«, »Komunist«, 1970. godine. 



UVODNE NAPOMENE 

Cinjenica је da smo se poslednjih godina sretali i da se danas 
sreeemo sa nizom politickih proЬlema koji, mozda, nisu toliko novi 
ро sadгZini, ali su на neki naCin postali novi ро svojim dimenzijama. 
Тi proЬlemi su pocelijace da kucaju na vrata i traZe adekvatne nove 
odgovore. Mislim tu pre svega na tri podrucja. 

Prvo podrucje је oЬlast. drustveno-ekonomskih, proizvodnih 
odnosa. Nase drustvo је postalo slozenije i struktura njegovih 
proizvodnih snaga se sustiнski izmenila. Zbog toga se sada proЬlemi 
samoupravljanja, sadrzine ekonomskih odnosa i oЬlika proizvod­
nih odnosa u okviru sada8nje slozene strukture udrиZenog rada 
postavljaju na dnevni red kao akutno pitanje. Ranije, dok smo imali 
mnogobrojna relativno mala i ujedno usamljena preduzeca, sa 
odredenom dгZavnom nadgradnjom - drzavnim investicionim 
fondovima, ddavnim bankama itd. - proЬlemi samoupravljanja 
su se svodili skoro iskljucivo na polozaj pojedinacnih preduzeea, 
odnosno pojedinacnih radnih organizacija. Kardinalni proЬlemi 
samoupravljanja tako reci tek sada nastajujer se radi о celokupnoj 
strukturi udrиZenog rada i о ekonomskim odnosima unutar tog 
udrиZenog rada, i to pocev od proizvodnje, trgovine, finansijskih 
centara itd. ра do nauke, zdravstva, obrazovanja, kulture itd. Zato 
se sada и citavom tom sistemu pojavljuju vrlo akutni politicki 
proЬlemi sa razlicitim tendencijama na koje Savez komunista mora 
da dii odgovor. 
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Drugi kompleks је politicki sistem u u.Zem smislu. Demokrati­
zacija drustva је u nas postala Cinjenica. Medutim, rekao Ьih da se 
nas demokratski zivot razvijao u izvesnom smislu jednostrano, to 
jest samo u odredenim sferama. Na8i ljudi se danas osecaju slobodni 
u svojoj kritici, u svome govoru, pisanju itd., ali se, s druge strane, ne 
osecaju i sposobni da na taj naCin neposredno uticu - Ш bar ne 
uvek u dovoljnoj meri - i na donosenje odluka. Moglo Ьi se stoga 
reCi daje nasa demokratija, ako smem tako da kaZ:em, individualizi­
rana, odnosrю svedena pretezno na polozaj individue, coveka u 
nasem drustvu, а da nedostaju - ili su nedovoljno eflkasni, 
nedovoljno jaki ili nedovoljno institucionalizovani - svi oni 
organizmi i centri koji, u stvari, treba da dovode do stvaralackih 
zakljucaka, sinteze, oformljivanja i podnosenja konkretnill inicijati­
va i predloga, putem cega zatim takvi centri organizatorski uticu na 
samu drustvenu svest i na demokratsku akciju masa. 

Prema tome, mislim daje to sto nazivamo slobodom gradana, 
slobodom govora, kritike itd. samo jedan od uslova za eflkasnost 
demokratskog sistema, ali da је potrebno јасе razviti i drugi 
elemenat, to jest elemenat sinteze, ujedinjavanja, organizovanja itd. 
То се omoguCiti da nasa demokratija, prvo, bezuslovno obezbedi 
rukovodecu ulogu radnicke klase i najnaprednijih socijalistickih 
snaga i, drugo, da bude brza i eflkasna u svojim odlukama i u 
regulisanju drustvenog zivota. 

u nas se, inaee, cesto govori protiv institucionalizovanja. 
Mislim da је to dobrim delom mehanicko ponavljanje kritike 
institucionalizшa u burzoaskim drzavama, koje su fakticki toliko 
institucionalizovane da sprecavaju coveka da dode do izraZ:aja. 
Medutirn, шislim da u nas, u oЬlasti о kojoj govorim, ne postoji 
toliko taj proЬlem koliko jedan drugi, to jest proЬlem nedovoljno 
izgradenog demokratskog institucionalizma u procesu donosenja 
odluka. Zato kao drustvo postajemo »spori«. Sem toga, upravo iz 
tih razloga dolazi do zahteva, ра i pritiska na Savez komunista da 
donosi odluke i tamo gde Ьi druga samostalna tela morala da ih 
donose. То dovodi do toga da Savez komunista cesto i sam podleze 
pragmatizmu ili prakticizmu, da zbog toga ne vidi dalje, da se ne 
bavi - ili se bar ne bavi dovoljno - proЬlemima koji се se pojaviti u 
neposrednoj buducnosti. 

No, da bismo to postigli, moramo imati odgovarajuce instituci­
je i stvarati takve centre drustvene svesti. Jedan od takvih organa 
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treba da bude predsednistvo SFRJl. Mislim da smo u poslednje 
vreme tu vec uCinili odredene korake. Cinjenica је da smo u sustinski 
povecanoj samostalrюj akciji repuЬlickih cent.ralnill komiteta Save­
za koшunista i repuЬlickih organa uopste doЬili vece bogatstvo 
organizovanih centara drustvene svesti koje moze da unosi u mase i 
odredena organizovanija kretanja. Medutim, mislim da treba da 
idemo dalje od toga. 

Trece podrucje је federacija i polozaj repuЬlika. Tu su proЬlemi 
ocigledni i mislim da је Ьitno pre svega to da se ne ogranicimo samo 
na objasnjavanje tih proЬlema, nego da priznamo da su oni vrlo 
duboki, ozbiljni i da ih moramo resiti u skladu sa sadasnjim 
potrebama нaseg drustva. Ne radi se tu, ро mom misljenju, о 
pravednosti ili nepravednosti, ili о tome da se samo ispravljaju neke 
greske iz proslosti. Mi moramo, u stvari, da podemo od toga da su 
repuЬlike, kao i celo nase drustvo, postale mнogo slozenije, da је i 
razvoj proizvodnih snaga u nas i, ako hocete, i naseg unutrasnjeg 
trzista uneo neke sustinske promene u odnose medu repuЬlikama. 
Za nasu privredu i za razvoj proizvodnill snaga danas vise nije 
odlucujuce trziste odnosno potrosnjaod Maribora do :Devdelije i od 
Subotice do Rijeke, ma koliko da је ono, naravno, baza i polazna 
tacka u orijentaciji naseg privrednog razvoja. Ali, nemoguce је 
danas u Jugoslaviji razvijati proizvodnju na bazi moderne tehnike i 
tellnologije ako ta proizvodнja i sve ono sto је s njom povezano -
sve do nauke i obrazovanja - nije istovremeno orijentisano i na 
svetsko tr-ziste, na utakшicu na svetskim trzistima, ра, ako hoeete, i 
na utakmicu u znanju, t.ehnologiji itd. А to prakticno znaci da i na8e 
repuЬlike upravo u toj aflrmaciji svoje nacionalne i samoupravne i 
humanisticke individualnosti u takvim uslovima traZ:e i vise prosto­
ra za svoju punu aflrmaciju, za svoj razvoj. Vise se ti odnosi medu 
repuЬlikama ne mogu ogranicavati u one okvire u kojima su se 
ranije nalazili. 

То su razlozi, pored onill о kojimaje govorio drug Tito,2 koji 
traZ:e reformu naseg politickog sistema, а istovremeno i reformu u 

1 PredsedniStvo SFRJ је ustanov1jeno Amandmanom XXXVI (Ustavni 
amandmani XX-XLII, od 30. juna 1971) na Ustav SFRJ od 1963. godine, koji su 
usvojeni pos1e siroke javne diskusije koja је zapoeeta na osnovu stavova Devetog 
kongresa SКЈ (ll-15. mart 1969), Zak1jucaka VIII sednice PredsedniStva SКЈ i 
inicijative koju је dao drug Tito u svom iz1aganju pred po1!tickim .aktivom Z~~e~a. 

2 Rec је о inicijativi koju је pokrenuo drug Tito u IZ1aganJu pred poltttckim 
aktivom Zagreba, 21. septembra 1970. godine. 
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nasem drustveno-ekonomskom sistemu. Na obema moramo upore­
do raditi. Zato treba Ьiti nacisto s tim da samim stvaranjem 
Predsednistva SFRJ te proЬleme neeemo resiti. Oni ostaju takvi 
kakvi jesu. Ali, moramo da shvatimo istovremeno da је formiranje 
Predsednistva prvi korak u resavanju svih tih proЬlema i da се u 
stvari, prvi zadatak koji 6е Predsednistvo preuzeti na sebe Ьiti taj da 
dovede do kraja tu reformu. Kad ka.Zem do kraja, mislim za ovo 
vreme, za ovaj trenutak, za potrebe koje nase drustvo danas oseca а 
ne za veCita vremena. U svakom slucaju, ta reforma, kao celi~a, 
neophodno је potrebna. 
. Sve to govorim, pored ostalog, i zato sto је Ьilo, naroCito u 
шostranstvu, а ponekad i u nas, interpretacija i1i pokusaja da se 
citava reforma politickog sistema i stvaranje Predsednistva SFRJ 
svedu na nekakav generacUski proЬlem. Medutim, potpuno је 
besmisleno tom pitanju davati Ьilo kakve generacijske interpretaci­
je. Radi se u stvari о tome da mi moramo za nove proЬleme 
pronalaziti nova resenja. То, ро mom misljenju, znaCi pre svega da 
moramo uCiniti tri neophodпe promene. 

Р~аје- reforma odnosa medu repuЬ\ikama. Recje о prilicno 
du~_okrm reformama odnosa medu repuЬlikama. Zatim, to znaCi 
dalJI korak ka samoupravrюj integraciji naseg drustva, ka samou­
pravn_oj iz~radnjivi ~aseg p~litickog sistema, odnosno ka sna.Znijem 
шtegпsa_nJu skupstшskog srstema sa udruzenim radom. I najzad, u 
tom okvrru ~reba, naravno, _da se resavaju i generacijski proЬlemi, i 
to normalшm demokratskrm putem, kao sto se takvi proЬ\emi 
jedino i mog_u re_savati, а ne nekim vestackim konstrukcijama. 
Razume se, trme rstovremeпo obezbedujemo i demokratska sred­
~tva koпti_nuiteta u razvoju i politickoj staЬilпosti naseg drustva, to 
Jv~s~ oslaпjamo se na tek.oviпe revolucionarne proslosti, а ujedno 
cшrmo odre?eпe ~?rake !. и. pravcu resavaпja proЬ\ema sutrasnjeg 
dana. Drugrm recrma, cшrmo one korake za buducnost naseg 
drustva koje danas treba uciniti da Ьi i пasi narodi i пasi radni ljudi 
odnosno gradani Ьili sigurni da се socijalisticki, demokratski i 
samoupravni put naseg drustva sutra Ьiti jednako obezbedeп kao 
sto је danas. 

Predsedпistvo SFRJ 6е upravo zbog toga sto се u samoj 
strukturi drzave i samoupravnog mehanizma ujedinjavati vodece 
progresivпe sпage пaseg drustva па politickom planu Ьiti jedan od 
faktora koji се o\aksavati i па odredeп nacin uticati da se svi ti 
procesi odvijaju takvim demokratskim putem. Naravno, u tom 
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pravcu песе delovati samo Predsednistvo, vec i drugi politicki 
faktori u nasem drustvu. 

РоsеЬпо Ьih ukazao na dva podrucja na kojima Ьi trebalo 
raditi: (а) па kompleks proЬlema iz oЬlasti odnosa izmedu federaci­
je i repuЬlika i (Ь) na пеkе goruce proЬleme koji se odпose na 
strukturu saveznih organa, njihove medusobne odпose i sistem i 
metode odluCivaпja u njima. 

Uporedo, dakle, sa resavaпjem kompleksa proЬlema u vezi sa 
strukturom savezпih politicko-izvrsnih i upravпih organa neophod­
пo је raditi i na preciznijem razgraпicavanju funkcija izmedu 
f"ederacije i repuЬlika u smislu smemica koje је dao Deveti kongres 
SKJ i koje su koпkretizovane u odlukama Predsednistva SКЈ. 
Drugim recima, mellanizam i odnosi koji se predvidaju za strukturu 
savezniћ orgaпa mogu Ьiti primenjeпi samo pod uslovom da se 
funkcije federacije veoma precizпo odrede i da se svedu na онај 
oЬim koji odra.Zava podrucje stvarпo zajednickih interesa svih 
repuЬlika. 

Drugi preduslov za funkcionisanje takvog sistema i takvih 
odnosa predstavlja dalje prilagodavanje skupstiпa i пekih podrucja 
naseg politickog sistema - kao iпstrumenata samoupravno udru­
zenog rada i samoupravпog drustveпog stvaraпja slobodпih socija­
listickih iпteresnih zajednica - samoupravпoj strukturi drustvenog 
rada i drustvenog zivota uopste. Kad је, pak, rec о Saveznoj 
skupstini, Ьiсе potrebno da se о па jos vise prilagodava i potrebama 
koje namece ravnopravnost repuЬlika, naroda i narodnosti u 
sadasпjoj zпat.no izmenjenoj ekonomskoj i politickoj strukturi 
naseg drustva. 

Svakako treba konstatovati da su ustavna nacela о skupstin­
skom sistemu dala pozitivпe rezultate u praksi i da su uticala na 
dalju denюkratizaciju politickog sistema i na jacanje samoupravlja­
пja, kao i na nove odпose u federaciji, i to kako izmedu Skupstiпe, 
Saveznog izvrsnog veca i orgaпa uprave koji su funkcioпisali u 
sklopu skupstinskog sistema tako i izmedu federacije i repuЬlika. 

Pored ostalog, upravo primeni tih nacela u praksi, kao i sve 
neposrednijem povezivanju skupstinske strukture sa samouprav­
nom bazom naseg drustva treba da zallvalimo sto је nase drustvo 
moglo da odrzi demokratski i samoupravni kurs i da ga stalno 
prЬSiruje na nova podrucja. 

Medutim, struktura odnosa u tom sistemu kakva је Ьila 
formulisana u Ustavnom zakoпu iz 1953. godine i u Ustavu iz 1963. 
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godine stvaranaje na osnovi odredenih pretpostavki, faktora svesti 
i objektivnih иslova koji sи postojali и vreme kada sи donoseni ti 
dokиmenti. U tokи vremena и znatnoj meri sи se promenile i te 
pretpostavke i ti иslovi, а nema sиmnje da се и periodи koji је pred 
nai?a te promeнe dolazitijos brze do izraiaja. Nastale sи, na primer, 
velike promene ne samo и svesti drustva, vec i и svesti Saveza 
komинista. U toj drиstvenoj svesti vise ne dominirajи proЬlemi 
prevladavanja starog drustva, niti opstanak revolиcije koja је vec 
pиstila dиboke korene нiti goruca opasnost od pritiska staljinizma i 
slicno. Drugim recima, za danasnjи drustvenи svest vise nije 
ceнtralni proЬlem odnos prema starom drиstvu, nego odnos prema 
sadasnjosti i daljem razvitkи socijalistickog samoиpravnog drustva. 
U istom pravcи i smislи promenile sи se, а i dalje se menjajи, i 
generacijska struktиra i svest нaseg socijalistickog drиstva, ра i 
Saveza komиnista. Оdlисијисi faktor jedinstva vise nije revolиcio­
narni klasнi odnos prema bиrzoaskoj proslosti sam ро sebi, vec 
samo и povezaнosti sa progresivnim odнosom prema bиdиcnosti. 

Takve i druge promeнe иnele sи mnoge pozitivne i progresivнe 
elemente и nas drustveni zivot, ali sи stvorile i odredene proЬleme и 
fuнkcionisanjи иstavnog i politickog sistema. Mislim da sи ti 
proЬlemi dobrim delom i proizvod nedovoljnog prilagodavanja 
иspostavljenill iнstitиcija, naroCito izvrsnih i иpravnih organa, tim 
promeнama. 

U okviru ovog referata ne bih иlazio и dиЬlји analizи otvorenih 
proЫema и нasem drustvu. Mislim daje dovoljno ako podsetim na 
neke spoljne manifestacije kao sto sи, на primer: proЬlemi и 
odnosima izmedи federacije i repиЬlika, odnosno sporost и spora­
zumevanjи medи repиЬlikama; izvesno slaЬljeнje efikasnosti rada 
organa i tela naseg drustva, а роsеЬно organa federacije и resavanjи 
tekиcih proЫema; odredeнe пegativne tendencije и razvojи skиp­
stinskog sistema и pravcи klasicnog parlamentarizma; pojave 
пedovoljne spremnosti za preuzimaпje odgovornosti; nedovoljna 
efikasnost i nedovoljнa samostalnost politicko-izvrsnih i иpravnih 
organa; tendencija ka resavanjи proЬlema iz oЬlasti medиnacional­
nih odnosa na formalan naCin иmesto da se t.i proЬlemi resavajи 
pиtem promena stvarnih materijalnih i politickih odнosa иsmerenih 
пајасаnје sиvereniteta i ravnopravnosti нaroda Jиgoslavije; Cinjeni­
ca da Savez komинista ne ostvaruje dovoljno dosledno swjи 
vodecи idејни i politickи drustvenи иlogu; izvestan paralelizam и 
radи raznih drzavnЉ i drustvenih organa i organizacija, а posebno 
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drzavnih organa i Saveza komиnista; нeretki prodori Ьirokratsko­
-tehпokгatske prakse i ideologije па razнim podrиcjiшa нasih 
drustveнih odпosa itd. Takvi i slicпi proЬlemi javljajи se и celoj 
nasoj drustvenoj strиktиri - od kошиnа i repиЬlika do federacije. 

Tome Ьi se mogao dodati i jedan izrazito polit.icki aspekt 
takvog staнja stvari. Svest naseg savremerюg drustva karakterise, 
pored ostalog, i jedno dиboko i realno оsесанје da se nasa zajedнica 
- iz svih onih razloga о kojima sаш pre govorio - nalazi na 
odredenoj ist.orijskoj prekretnici. Као sto је nedavнo rekao drug 
Тito и Zagrebи, neretko se сије pitanje kakav се Ьiti nas sиtrasnji 
dan. Razиme se, spoljni i urшtrasнji neprijatelji naseg socijalist.ickog 
razvoja i samoиpravljanja pridajи tom pitanjи takve dimenzije i 
znacaj koje ono ni priЬliZнo nema. Р а ipak, mislim da је na realnim 
Cinjenicama zasпovaнo osecanje da progres i sиtrasnja politicka 
staЬilnost naseg drustva и dobroj meri zavise od toga kakav cemo 
pravac razvoja na nekim podrucjima drustvenih odnosa danas 
formиlisati i izboriti se za njega. U stva:ri, time ne kaiemo nista novo 
јег је to иopste и prirodi progresa svakog drustva. Ali, toga moramo 
Ьiti svesni danas vise nego ikada ne samo da Ьisшо obezbedili dalji 
napredak naseg drustva, vec i da bismo osиjetili Ьilo kоји i Ьilo сiји 
racиnicи иреrеnи na prekidanje kontiниiteta и razvojи naseg 
drustva kao socijalistickog, samoиpravnog i demokratskog i razvo­
ja паsе federacije kao samoиpravne socijalist.icke zajednice sиvere­
пih i ravnopravnih нaroda. 

Тi problemi иkаzији, izmedи ostalog, i na potrebи da se па 
bolji i efikasнiji naciн obezbedi neoplюdпo иsaglasavanje i koordi­
nacija stavova i int.eresa и formиlisanjи zajednicke politike и prvoш 
redи medи repиЬlikama ako је rec о federaciji; da se federacija 
rastereti niza fuпkcija koje treba da obavljajи repиЬlike; da se ој аса 
sanюstalnost i odgovoпюst izvrsпih organa и sprovodenju odluka i 
и njihovim funkcijama иopste; da se postigne veca eftk:asnost u 
izvrsavanjи polit.ike i odlиka Skиpstine i и fuнkcionisanju celokиp­
nog ustavпog mehanizma, иz istovremenu daljи demokratizaciju 
skиpstinskog sistema pиtem njegove vece integracije sa samoиprav­
rюm bazom radнih organizacija i komиna, а не pretvaranjem u 
orgaпizaciju klasicnog parlamentarnog tipa. 

ImajиCi и vidи sve promene koje sи nastale i koje svakim 
danom паstаји и nasem drustvu, izgleda da је za sada najakutniji 
problem i najhitnija potreba da se izvrse odredene promene u 
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funkcijama i strukturi federacije, kao i u postojecoj organizaciji koja 
vrsi izvrsnu vlast i funkciju. 

U vezi s tim predlozeno је - na inicUativu druga Tita - da se 
uvede Predsednistvo SFRJ kao novi organ federacije sa odgovara­
juCim politickim i izvrsnim pravima i odgovornostima, koji Ьi 
svojom inicijativom u Saveznoj skupstini i politickom inicijativom 
uopste mogao uticati u pravcu sinteze, ujedinjavanja i prevladava­
nja nesaglasnosti medu repuЫikama i u drustvu uopste. Тај orgaп 
trebalo bi da bude jednim delom vezan za sadasnju funkcUu 
Predsednika RepuЫike, а jednim delom bi na njega bile prenete 
neke funkcije sadasnjeg Saveznog izvrsnog veca, koje bi time 
izmenilo svoj karakter. U tom smislu Ьi Predsednistvo SFRJ, ро 
svoj prilici, moralo da ima u Saveznoj skupstini pravo ~есе 
zakonodavпe i - rekao Ьih - politicke iпicijative nego sto rma 
sadasnje Predsednistvo Skupstine. То vaZi pogotovo z~ formulisa­
nje politike na onim podrucjima na kojimaje potrebno 1 prethodno 
dogovaranje medu odgovornim repuЫickim organima ili kada se 
radi о odnosima medu repuЫikama uopste. 

Savezrю izvrsno vece trebalo Ьi da za svoj rad bude i dalje 
odgovorno Saveznoj skupstini, а fonniralo Ьi se ро dosadasпjoj 
ustavnoj praksi. Ono Ьi zadrzalo i jednako pravo zakonodavne i 
politicke inicijative prema Skupstiпi, а to zпaci i politicke inicijative 
prema novom Predsednistvu. 

Medutim, posto се jedan deo politicko-izvrsnih poslova preCi 
na Predsednistvo SFRJ, sastav i sadrzaj rada SIV-a morao Ьi.se 
znatno promeпiti. Naime, Savezпo izvrsrю vece Ьi, u stvari, doЬilo 
vise karakter saveta saveznih resorskih sekretara i onih clanova 
SIV-a koji се vrsiti zadatke koordiпatora rada savezпe uprave u 
izvrsavanju zakona i politike Savezne skupstiпe, kao i u pokretanju 
iпicijative u okviru takvih пjihovih funkcija. Pri tome је logicпo 
pretpostaviti da се Predsednistvo imati prema Savezпom izvrsnom 
vecu samo one kompeteпcije koje се proizaCi iz njegove odgovorno­
sti pred Skupstinom za izvrsenje politike i odluka Skupstine. То se 
odnosi naroCito na davaпje smerпica za izvrsenje ili za politicku 
iпicijativu. Jer izvrsenje пiје oЬicno пastavljanje i mehanicka 
primena odluka Skupstine. Izvrsenje је u modernom drustvu 
inicijativna i aktivna funkcija, а to traZi poseban polozaj i poziciju, а 
time i sastav orgaпa koiima је ta funkcija povereпa. То vaZi 
pogotovo za jednu visenacionalnu zajednicu u kojoj se kгoz funkcUe 
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izvrsenja mogu ozЬiljno narusavati prava i iпteresi repuЫika iako se 
to izvrsenje formalпo krece u okviru odluka Savezne skupstine. 
Kroz sastav Predsednistva, о kome sam govorio, repuЫike се imati 
пе samo neposrednu kontrolu паd izvrseпjem, vec i odgovornost za 
njega, ра i odgovorпost za politicku inicijativu u federaciji. Prema 
tome, pored vec istaknutih razloga, uvodenje Predsednistva SFRJ 
ima za cilj i da obezbedi nov polozaj repuЫika u okviru najviseg 
politicko-izvi"snog tela fedeгacije. 

Svemu tome zeleo Ьih da dodam jos samo to da је koncept о 
kome govorim razradeп u dogovoru i saradпji sa drugom Тitom. 
Ovo, dakako, ne pominjem zato sto Ьih hteo пjegovim autoritetom 
tako reci »pokriti« forшulacije predloga promena jer on za .njih ne 
nosi odgovornost, а jos manje da Ьih u Ьilo kош pravcu utrcao na 
»zatvaгaпje« пасеlпе diskusije о datim predlozima. Podsetio sam na 
inicUativu druga Тita samo zato da Ьih ukazao па njegovo zalaganje 
da se odlucпo latimo resavaпja пekih proЫema naseg politickog 
sistema koji su u ovom trenutku od velike vaZпosti za nas. No,jasno 
је da ni drug Тito пiti Ьilo ko od nas koji smo radili na ovom 
predlogu ne smatra da је to nesto vise od росеtпе osnove za 
diskusiju iz koje tek treba da proizadu bolje pripremljeni i bolje 
oЫikovaпi predlozi u pravcu о kome se budemo dogovorili i ovde i 
u Skupstini. . 

Razume se, proЫemi i predlozi о kojiшa danas raspravljamo 
ве mogu se razшatгati sami za sebe, vec jediпo u povezanosti sa 
drugiш pitaпjima daljeg razvoja naseg politickog sistema, odnosno 
sa karakterom odgovora i resenja koja treba da damo u vezi sa 
njima. 

Rec је naroCito о sledeciш kompleksiшa proЫema iz oЫasti 
daljeg razvoja пaseg politickog i ustavnog sistema: prvo, struktura 
federacije i odnosi medu repuЫikaшa; drugo, odпosi izmedu 
skupstiпa i samoupravпih organizacija, politicko-izvrsnih i uprav­
nih organa; trece, pravac daljeg razvoja naseg skupstinskog sistema, 
posebno sa gledista daljeg jacanja delegatskog sistema, odnosno 
intenzivnijeg povezivaпja skupstinskog sistema sa celokupnom 
samoupravnoш bazom udrиZeпog rada; cetvrto, pravac daljeg 
izgradivanja samoupravne strukture пaseg drustva, а posebno 
samoupravne strukture komune i njena uloga u celovitom drustve­
пom i politickom sistemu; peto, polozaj i uloga organizovaпog 
socijalistickog subjektivпog faktora, pre svega Saveza komuпista, 
Socijalistickog saveza, sindikata, Saveza oшladiпe i drugih drustve-
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niћ organizacija, kao i organizovanog stvaralackog potencijala 
naиke i kиltиre и daljem razvitkи naseg samoиpravnog demokrat­
skog sistema. Mislim da bismo zato resenja za pitanja iz tih oblasti, 
иklјисијиСi tи i иstavne promene, morali doneti i istovremeno, tako 
reCi и »jednom paketи«. 

Sto se tice ostaliћ proЬ!ema, а posebno onih и oblasti 
drиstveno-ekonomskiћ odnosa и radnim organizacijama, mislim da 
bismo na njima mogli i morali radit.i du2e, eventиalno sve do 
sledecih izbora, jer ne verиjem da bi Ustavвa komisija Savezвe 
skиpstiвe pre mogla pripremiti odgovarajиce predloge. Medиt.im, 
ipak Ьismo odlиkи о вacelnim osвovama i pravcima i и pogledи 
resavanja tih proЬlema morali doneti istovremeno sa resenjima и 
oЬ!asti politickog sistema о kojima sam govorio. 

п 

О neophodвosti izmeвa и funkcijama i struktиri federacUe 
diskиtиjemo vec du2e vremena i о tome smo i pre i posle Devetog 
kongr-esa Saveza komиnista Jиgoslavije vec doneli relativno mnogo 
nacelnih odlиka. Ali sи do nedavno te diskиsije и prilicnoj meri 
ostajale и okvirima opstill razmatraвja. U stvari, tek и poslednje 
vrerne иCinili smo neke prve prakticne, koвkretne pristиpe resava­
njи tih proЬ!ema. 

Sada se сији ироzшеnја da ne Ьismo smeli raditi na brzinи, 
improvizovati i slicno. Mislim da sи ta иpozorenja opravdana 
иkoliko nas podsticи na kvalitetвiji rad, ali da to ne treba da nas 
koCi и naporima da sto brze dodemo do odgovarajиcih resenja. 
Treba poceti od весеgа jer inace necemo nigde stiCi. Mislim da vec 
sиvise dиgo diskиtиjemo о tim pitaвjima samo jezikom svakodnev­
ne politicke polemike ili, pak, иopsteno i nacelno, а da nasi organi 
ne donose konkretna resenja za sporna pitanja. Deo nase javnosti 
zato postaje uznemiren. Osim toga, ako se ta pitanja ве Ьиdи brze 
resavala, moze se desiti da dode do stvarnih improvizacija, i to 
takvih koje се Ьiti van иticaja i kontrole progresivnih snaga ove 
zemlje. 

То nam namece pre svega zadatak da и radи na resavaвjи 
proЬlema iz oЬlasti federacije sto pre izademo iz diskиsije о nekim 
dilemama za koje Ьi se moglo reCi da nam vise zatvarajи риt ka 
pr-akticnim resenjima nego sto ga oslobadajи. 
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Neki, na primer, misle da вајрrе treba da raSCistimo sta је и 
nasoj revolиcionarnoj proslosti Ьilo naopako ili se deformisalo и 
medиnacionalnim odrюsima, а onda da se lat.imo ispravljanja, kako 
se kaie, tih gresaka. Ljиdi koji tako prilaze stvarima, izgleda, ne 
shvatajи da revolиcija nije sиbjektivisticka konstrukcija ideala na 
papiru, vec sиkob drиstvenih sвaga, kretanje masa, Ьitka za 
opstanak i za dalji progres novoga itd., jednom rесји, jedan 
mиkotrpaв proces i borba. Zato sи о konkretnim odnosima i 
zЬivanjima odlиCivali pre svega takvi faktori kao sto sи odnos 
snaga, оdlисијисi interes borbe za opstanak revolиcije i za nas 
nezav.isan socijalisticki риt ili za dalji progres и datom odnosи 
drustvenih snaga i slicno. Prema tome, nas zadatak sada nije и tome 
da »popravljamo« istorijи i revolиcijи, koja је imala dovoljno 
razloga da Ьиdе takva kakva је Ьila - inace ne Ьi вi Ьila takva -
vec da jasno kaiemo sta mi danas hocemo i sta danas mozemo. 
Drиgim reCima, ako se sporimo, treba da se spor-imo о sиtrasnjici, а 
ne о proslosti Naravno, ве mislim da је и proslosti sve Ьil9 и 
najboljem redи. Zato ima sporova о proslosti i Ьiсе ih i dalje. Ali, 
веkа oni ostanи и oЬlasti naиcnog rada, а ne aktиelne politicke 
diskиsije, и kojoj se, и stvari, i ве misli na proslost, iako se о вјој 
govori, vec na sadasвjost i Ьиdисвоst. А za praktican rad koji mi 
sada treba da obavljamo te nаш diskиsije ni и kom pogledи ne шogu 
pomoci. 

Drugi, opet, polaze sa gledista nekih klasicnih drzavno­
pravnih formиla iz epohe bиrzoasko-politicke drzave. Ako smo 
federacija, kaiu oni, onda najpre treba da rascistimo sta је to 
federacija i da se tako i organizujemo. lli, treba da odlиcimo, kaiu 
treci, da li smo za federacijи, konfederacijи, ивiји ili nesto cetvrto. 
Mislim da nam ni takve diskиsije nece pomoCi da dodemo do nekih 
rezultata. Jer, и stvari, sve t.e formиle ne samo da ne znace nista za 
nase samoиpravвo drustvo, vec је sam zivot - cak i и svetи 
bиrzoaske politicke driave - temeljito izmenio вjihovu sиstiви, 
иkoliko ih nije i sasvim pregazio. Mislim da produ2avaвjem takvih 
diskиsija, koje sи pod иticajem prezivelih bиrzoaskih drzavno­
-pravnih kategorUa, ne Ьisшо nikиda stigli jer је ваsе drиstvo 
originalna istorijska tvorevina samoиpravnog socijalistickog siste­
ma kome ne odgovara nijedna od pomenиtih etatistickih formиla iz 
proslosti bиrzoaske politicke drzave. 

Prema tome, smatram da је mвogo bolje da se narodi 
Jиgoslavije - иkoliko prizвajemo da postoje odredena sporna 
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pitanja, а ona nesиmnjivo postoje - ponovo dogovore, kao sto sи 
se и proslosti nase revolиcije na inicijativu i na сеlи sa Savezom 
komиnista nekoliko риtа dogovarali, о tome kakve funkcije, 
odgovornosti i prava treba da ima federacija, ili, pravilnije govoreCi, 
drzavпa i samoиpravna zajednica naroda Jиgoslavije и sadasnjim i 
ЬиdиСiш, prilicno izmenjeпim иslovima naseg drustva. А to znaci 
da i ovoga риtа pre svega Savez komиnista mora iшati jasan stav о 
tome i da se mora jedinstveпo boriti za njegovo ostvarenje. Dakako, 
Savez komиnista пiје jedina snaga и na8em drustvu koja о tome 
оdlисије. Ali, ako on hoce da Ьиdе progresivan stvaralacki faktor, 
on mora imati svoj stav i mora se konfrontirati sa postojecim 
strujanjima и nasem drustvu, а zatim se, na odgovarajиci nacin, 
postaviti и ЬоrЬи za konkretna resenja. 

Pri tome, ро mom misljenjи, moramo poci od Cinjenice da је 
opstanak jиgoslovenske zajednice и elementarnom i Ьitnom intere­
sи svih naroda Jиgoslavije, da to lezi и sиstini stvari i da је to pre 
svega izraz njihovog objektivnog polozaja. Onaj ko Ьi razbljao 
zajednicи пaroda Jиgoslavije ne Ьi Ьiо samo provincijalni politi­
kant, vec Ьi svoj sopstveni пarod gurao pod tockove opasne 
moпopolisticke i hegemonisticke igre savremenih politickih, vojnih, 
ekonomskih i tehnoloskih kolosa. А na8i radni ljиdi sи toga veoma 
svesni. Ne treba se, prema tome, bojati da Ьi reforme и funkcijama i 
иlozi federacije, rna koliko one Ьile dиboke, zпaCile slaЬljenje nase 
socijalisticke zajednice. Naprotiv, mislim da се se, ako se su.Zavajи 
etatisticke funkcije federacije, time samo otvarati siri pиtevi za 
slobodno i samoиpravпo povezivanje radnih ljиdi i naroda Jиgosla­
vije, da се, и stvari, jacati slobodna samoиpravna integracija radnih 
ljиdi и иdru.Zenom radи i и svim sferama drиstvenog stvaranja. 

Upravo zato formиle za dalji razvoj zajednice jиgoslovenskih 
naroda не mozeшo tra2iti и klasicnim ddavno-pravnim koncepti­
rna, vec i tи moramo probij<iti rюve pиteve, kao sto ih probUamo i na 
drugim podrucjima drustveno-ekonomskih i politickih odnosa 
шеdи ljиdima, koristeCi se, naravno, onim elementima tih klasicnih 
sistema koji odgovarajи i potrebama i interesima naseg drustva па 
sadasnjem stepenи пjegovog razvoja. 

Druga teorijska dilema о kojoj se и nas sada diskиtиje izra2ava 
se рitапјеш: da li jиgoslovenska zajednica treba da se razvija pre 
svega kao zajednica sиvereniћ naroda, odnosno repиЬlike, ili pre 
svega kao zajednica samoиpravnih radnih liиdi и иdru.Zenom radи. 
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Ро mom misljenjи ta је dilema teorijski neodrziva, а sa gledista 
prakticne politike она moze postati cak i fasada za prikrivanje 
raznih politickih spekиlacija. Iza davanja prioriteta samoиpravnom 
иjedinjavanjи vrlo lako se mogu sakrivati иnitarizam i hegemoni­
zaш, а iza davanja prioriteta formиli о Jиgoslaviji kao iskljиcivo 
zajednici и svoje graпice zatvorenih sиverenih repиЫika vrlo se lako 
moze sakrivati не samo bиrzoaski nacioпalizam, vec i etatisticki 
otpor samoиpravljanjи. 

А, и stvari, ni и kош slисаји ne moze se sиprotstavljati jedno 
drugome. U Ustavu smo zapisali daje nasajиgoslovenska zajednic~ 
i јеdпо i drugo, kao i da sи оЬе te njene komponente и medиsobnoJ 
zavisnosti Mislim da na tome treba i da ostanemo, ne zato sto to 
stoji и Ustavu, ili sto smo pronasli nekи teorijskи formи1и kоји 
treba sada da ostvarujemo, vec zbog toga sto to Iezi и objektivnoj 
prirodi i nasega i, rekao Ьih, savremerюg drиstva иopste. Danasnji 
svet vise nije svet nacionalizma XIX veka nastalog na podlozi 
nacionalne integracije koja је tada Ьila najvisi stepen integracije 
covecanstva. Savremeni razvoj proizvodnih snaga - tehnologije, 
naиke, t.ehnike - sиstinski је i kvalitativno prosirio onaj kompleks 
odпosa koji пazivaшo zajednickim interesima naroda Citavih 
regiona ili, ako hocete, citavog sveta. Та se iпtegracija и kapitalistic­
kom svetи ostvarиje na kapitalisticki naCin, to jest и okviru 
kapitalisticko-rnonopolistickih odnosa, а u nekim socijalistickim 
zeшljama pretezno etatistickim pиtem. U nasim uslovima ti procesi 
se odvijaju i moraju i dalje sve vise da se odvijaju slobodnim, 
samoupravnim delovanjern ljиdi u udru.Zenom radи i svim oЫasti­
rna drustverюg zivota, i to kako и medusobnoj saradnji naroda 
Jиgoslavije tako i и njihovoj saradпji sa ostalim svetom. Prema 
tome, jиgoslovenska zajednica mora da Ьиdе zajedпica sиverenih 
naroda, odnosno repиЫika, ali njen najdиЫji smisao - pored 
zajednicke odbrane njihove nezavisnosti - jeste upravo u sirokom 
otvaranju pиteva zЫiZavanja i povezivaпja naroda na osnovama 
slobodnog i samoupravrю иdru.Zenog rada и svim oЫicima koje 
tra2i savremeni tehnoloski i hиmanisticki progres. Prema tome, 
sloboda naroda nije antiteza, vec иslov njihovog иjedinjavanja. 

S druge strane, Ьilo Ьi пemoguee govoriti о ma kakvom 
samoиpravljanjи ako Ьismo poricali ili u Ьilo kom srnislu ogranica­
vali samoupravljanje naroda, same nacije, koje se izra2ava upravo u 
njenom sиverenom raspolagaпjи svojom sиdblnom u skladu sa 
svojim iпteresima. Ako podemo od takvih sllvatanja, onda tu, ро 
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mom misljenjи, nema ni stvarne dileme, niti prioriteta пiti sиstin-
skog koпflikta interesa. . . • . . • 

Kada govorimo о tun proЫ~~una, ces~o s prav?m ~st1cemo 
opasnost od etat~ma ako Ь1 dо~шшrао ~ s;~ odno~1ma :Jиgoslo: 
venske zajednice. Cesto se prave 1 poredenJa st~Je rnanJe zl?. savezш 
Ш repиЫicki etatizam. Mislim da sи оЬа etatlZma rdava 1 d~ takva 
poredenja пеmаји nikakvog smi~la .. Ali, pr~ y~m~ treba ~а un_amo 
pred ocima Cinjenicи da, и stvar1, n1 repиbllck1 ш save~ш etatlZam 
ne zavise od ovakvog ili oпakvog odnosa medи repиblikama, nego 
od drustveno-ekonomskih odnosa и паsој zemlji. Ako se bиdemo 
kao Savez komиnista иporno borili na сеlи svih progresivn~h 
socijalistickih snaga и nasem drustvu protiv svih antis~~?~pravш~ 
tendencija, kako etatistickih i tehnokrat~~o.-~on'?pollst_1ck1h tako 1 
privatno-sopstvenickill, tada cemo sиzb1jat11 etatlzam, 1 to, kako_': 
repиblikama, tako i и federaciji. Ako se, pak, ne Ьи~еmо borll1 
protiv tih tendencija и oblasti drиstveno-ekonomsk1h odnosa, 
imacemo etatizam i и repиblikama i и federaciji. 

Zato smatram da resavanjи problema и odnosima repиblika­
federacija treba da pristиpimo bez tih opt~recenja i Ьој~пi. ~е 
zelim time da kaiem da posle reforme и SIStemи federaClje ne~e 
dolaziti do razmimoila2enja и prakticnom resavanjи problema 1Z 

oblasti odnosa и federaciji. Bila Ьi iluzija misliti da mozemo da 
resimo sve probleme iz oblasti medиnacioпal?ih odnosa. No; va2no 
је da na tom podrucjи иcinimo korak dalje, 1 to иpravo_onaJ kor~k 
koji се nam omoguCiti da odlиcno otklonimo neke prot1vrecпost1 и 
nasem drustvu koje poCinjи da igrajи иlogu rusioca politicke 
staЬilnosti nase revolиcije. . . 

I пajzad, роmепио Ьih jos jednи dilemи te vrste о koJOJ se 
takode poпegde jos иvek govori. Iznecи је donekle иprosceno 
иpravo zato sto mislim da se, i pored vise.~li m~nje ~ompl~'?':ano 
izra2enih ideoloskih i teorijskih formиlaC1Ja, d1skиs1Ja о ПЈОЈ 1pak 
moze svesti na sledece jednostavno pitanje: da li sи odnosi mе~и 
narodima Jиgoslavije nesto specificno, пеkа posebna vrsta nacю­
nalпe integracije koja је rezultat zajednicke istorijske sиdЬine, 
etnicke slicnosti, tradicije, zajednicke socij~listicke revol~_cije itd., 
ра stoga и resavanjи odnosa med~. пarod1ma treba _poci ?d tog 
istorijski nastalog jиgoslovenstva, 1ll, pak_, sve to ne Ч~~а шkakvu 
и!оgи и odredivanjи odnosa medи nar_od_1m_~ J_иgo_slavlje. 

Mislim da diskиsije povodom takv1h 1 sllcшh d1lema takode ne 
raseiscavajи nista, ili bar пе mnogo, ali da istovremeno otvarajи 
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prostor za пеkе politicke spekиlacije. S jedne strane је, naime, 
sasvim ocigledno da do иjediпjavanja пaroda Jиgoslavije пiје doslo 
slиcajno. Oni momenti - etnicka slicnost itd. - о kojima sam 
govorio, а posebno zajednicka socijalisticka revolиcija, и velikoj 
meri sи igrali, р а се i иЬиdисе igrati и!оgи povezujиceg faktora koji 
иtice па jacanje jedinst va naroda Jиgoslavije. Medиtiш, ni jedan od 
tih faktora, ра ni socijalisticka revolиcija sama ро seЬi, ipak nista ne 
menja и pogledи sadrzine ili иloge nacije kao drиstveno-istorijske 
kategorije koja је и svojim pojavnim formama иniverzalna. Prema 
tome, mi ne treba da poCinjeшo od pocetka ako pri tome imamo и 
vidи neophodnost svesti о potreЬi jedinstva naroda Jиgoslavije jer је 
ta svest visoko razvijena i potkrepljena Citavom prosloscи naroda 
Jиgoslavije. Ali, пе treba se zavaravati ni misljи da to jedinstvo 
mozemo da odrzimo na nekoj drиgoj bazi, а ne na onoj na kojoj se 
daпas ијеdinјији - i na kojoj се se sve vise иjedinjavati - narodi и 
svetи иopste, to jest па osnovi njihovih stvarnih zajednickih interesa 
i potreba i, posebno, interesa i potreba razvitka njihovih proizvod­
nih snaga i same radnicke klase. 

Prema tome, mislim da и razmatranjи funkcija federacije treba 
da se do kшја oslobodimo jedne, ро mош misljenjи, veoma ораsпе 
predrasиde koja se, dodиse, sada sve mапје otvoreпo izпosi, ali koja 
је, da tako ka2em, и podtekstи jos иvek prisиtлa. Naime, da је 
jиgoslovenska zajednica tako reCi specificaп oblik neke ne do kraja 
oformljene i integrisane jиgosloveпske nacije и klasicnom smislи te 
reCi i da mi za taj toboze prelazni fепоmеп treba da proпalazimo 
odgovarajиce prelazпe forme и organizaciji i odnosima federacije. 

Na пeoplюdпost prevladivaпja te funkcije иkаzији nam пе 
samo postojeci probleшi и federaciji koji se s vremena na vreme 
ројаvlјији kao nacionalno pitanje, vec i Cinjenica da је Jиgoslavija, и 
stvari, zajednica ne samo etпicki bliskih slovenskih nacija, vec i 
drugih nacionalпosti. Prema tome, stavljati и prvi planjilZrюsloven­
skи etnickи bliskost zпaCi istovremeno slaЬitijedinstvo sa nacioпal­
nostinш koje пisи jilZnoslovenskog porekla. I najzad, mi moramo 
imati pred oCima i dиgorocnijи perspektivи otvaranja jиgosloveп­
ske zajedпice prema drиgim пarodima sa kojima nas takode 
povezuje sve veci obim zajednickih iпteresa. Danasnja Ыokovska 
politicka struktиra Evrope i politicki mehaпizam imperijalizma i 
hegemonizma иopste, dodиse, koce te procese, alije sasvimjasrю da 
се se пarodi regiona и kоше zivimo, i и Evropi i и svetи иopste, и 
bиdиcnosti ovim ili onim pиtem tesnje povezivati и zajednickoj 
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saradnji i ujedinjavati se и~ svi~ ob.lastima .~aj.ednickih iпteresa. 
Prema tome, mi moramo nasи zаЈеdшси razvrJatr t.ako ~а ona bl:l~e 
otvorena i sposobпa da se ukljиCi и te procese 1 da r.h podstrce. 
Stavise и izvesnom smislи ona treba da bude pпmer takv~ 
savrem~пe zajedпice naroda koja nije izgradivaп~ na .drz~~П?J 
priпudi ili hegemoniji, vec п~ sves~юm sagl~davanJи .zaJedшck~h 
iпteresa i sve duЬljoj meduzaV1snost1 kakvu sv1m пarod1ma namece 
savremeпi razvoj nauke, tehпologije i pro~odnih snaga иор~t~. 
Takav proces integracije је nиZan; proЬlem_Je sa~? u tome da 11 ~ 
ga nositi snage imperijalizma._i .hegemoПlZma tll ra;n<?l.'ravne .r 
demokratski orgaпizovane naclJe 1 samoиpravno ~druzeш 1 orgaш­
zovani radni ljиdi svesпi takve istorijske nиZnostl. 

III 

Da Ьismo izbegli pomenute dileme, mislim da s~Ьi treb~. da 
postavimo pre svega sledec~ pitanje: koja ~u to.po.dr:ucJa na koJlШa 
stvarno postoji jedinstveш, odnosno zаЈе~шс~: 1.ntere~ nar?da 
Jugoslavije, а u vezi s t~ i potreb_?:.za zaJedш~k~ resavanJem 
proЬlema koji nastaju na t1m podrucJ1ma. Jer nasa_Jugoslovenska 
socijalisticka zajednica јаса~ kao sam?upravn~ 1. dem~kra!sko 
drustvo i mo6i се demokratsk1 da savladuje unutrasщe protlvrecno­
sti samo pod uslovom ako se bude zasпivala па styarr1:om jed~nst~u_ 
interesa svih пaroda koji је Cine, а ne па пek1m lluzo:шm 111 
flktivnim koпstrukcijama zajednickih interesa. o.na ne ь~ mogla 
izbeci ozЬiljne teskoce, ра cak i teske krize, ako ~1 se zа~ш~а~а ~а 
prividпo zajednickim interesima, odп~sn? па пе.~1m su~Jekt1V1St~c­
kim koпstrukcijama jugoslo~eпskog ~.ed~nstva 1l1 ~а Ьilo ~akVlШ 
koпceptima savezrюg centrallzma koJ1 Ь1 se oslaп~ao. pre~~zno na 
prinudu пеkе supraпacioп~lпe snage. О tome Је 1StoпJa stare 
Jugoslavije svima dala dovolJ':lO pouka. А, s ~dr:uge stra.ne, savre~e­
na zЬivaпja u svetu, а u Evrop1 роsеЬпо, pruzaJU dovoljпo ube~lj1ve 
primere da i tradicioпalпo nezav~sne dria':e p~or~al~e veo.ma ~~r~te 
oЬlike ujedinjavanja kada se rad1 о stvarшm, 1stшsk1m zaJedшcktm 
iпteresima. . . . 

Jediпo iz takvogjediпstva iпteresa tada nиZno pro12laze 1 razn~ 
oblici medusobпe zavisnosti, obaveza i prava .. Raz:u.~e .se: karak:_t~r ~ 
oЬim tih interesa se meпjaju. Опi пi kod паs шsu.bllttstl ш Р?. s~st~~r 
нi ро obimu u vreme revolucije i. ~gra.d~lje ter~elJa naseg so~lJall~!rc­
kog drustva, jer su tada dom1шrall шtereSI odbrane zaJedшcke 
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гevolucije, ili daпas, kad dominiraju problemi polozaja radпog 
coveka i daljeg progresa socijalistickog drustva. U tom smislu 
meпjali su se i izvori jediпstva socijalisticke svesti. 

Zato danas moramo poci od danasnjeg stanja proЬlema i 
danasпjih shvatanja ako zelimo ostati na tlu demokratizma. Ро 
morп misljeпju, u tom pogledu su neosporna tri glavna kompleksa 
zajedпickih interesa svih naroda Jugoslavije, i to: 

prvo, zajednicka odbraпa nezavisnosti i zajedпicka borba za 
mir u svetu па osпovi politike nesvrstavanja, kao i zajednicka 
podrska svim progresivnim i oslobodilackim snagama u svetu; 

drugo, zajedпicka odbrana tekoviпa zajedпicke revolucUe, kao 
ijedinstvo socijalistickog i samoupravпog sistema, pri cemu mislim 
na jedinstvo nacelnih osnova za razvoj socijalistickih i samouprav­
пih proizvodnih i drustveno-ekoпomskih odnosa medu ljudima, 
kao i za razvoj politickog sistema u onom obimu od koga zavisi 
jedinstvo socijalistickih proizvodпih i drustveno-ekonomskih od­
nosa uopste; 

trece, jedinstveno trziste sa svim medusobnim zavisпostima, 
obavezama, pravima i kompenzacijama koje iz toga proizlaze za 
odnose medu narodima, odпosno medu radnim ljudima Citave nase 
zajednice, kao i za regulativпe funkcije federacije koje proizlaze iz 
jedinstverюg trzista - Ьilo и иnиtrasnjim ekonomskim odnosima 
Ьilo и medиnarodпoj ekonomskoj razmeni i saradnji. 

Namerпo na ovom mestи пе pominjem jediпstvo privrednog 
sistema iako smatram da se federacija mora zasпivati na odredenim 
jediпst.venim osnovama пе samo privrednog sistema, vec i razvojпe 
polit.ike i drustveпog plaпiranja. Medиtirп, smatram da је jedinstvo 
privredпog sistema пeophodna funkcija federacije samo u о пој meri 
и kojoj proizlazi Ьilo iz potreba koje namece jedinstveno trziste Ьilo 
iz potreba jedinstvenog sistema socijalistickih i samoиpravnih 
odnosa. Tome treba da dodamo i one elemeпte jedinstvenog 
privrednog sistema koji sи vezani za funkcijи federacije и oЬlasti 
drustvenog planiraпja i medunarodпih odnosa naroda Jиgoslavije. 
Drugim recima, na federaciji i dalje mora ostati najveca odgovor­
пost za izgradnjи privrednog sisteшa, ali to пе mora biti iskljucivo 
funkcija federacije. 

Sve ovo pominjem zbog toga sto је dosadasпje пaglasavanje je­
diпstva privredпog sisteшa kao iskljиCive fuпkcije federacije dovo­
dilo do velike koпceпtracije privredne vlasti i regulativnih funkcija u 
federaciji, koja se zatim и tezim pгivredпom sitиacijama pretvarala 
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u politicku nemoc. То је, naime, u znatnoj meri paralisalo 
regulativne funkcije repuЬlika i komuna i time ih Cinilo nedovoljno 
odgovornim za zdrav privredni razvoj, sto је i mere saveznih organa 
Cinilo nedovoljno efikasnim. Izgleda mi da taj odnos treba izmeniti, 
to jest da treba repuЬlike uCiniti mnogo vise odgovornim za stanje u 
oЪlasti privrede, sto је moguce postici samo ako one budu imale 
odgovarajucu ulogu u borЬi za sto staЬilniji privredni razvoj na 
svom podrucju. Naravno, one to ne mogu postiCi autarkizmom i 
zatvaranjem u svoje granice. Odgovornost za sopstvenu privredu 
podsticace ih ne samo na preduzimaпje neophodnih regulativnih 
mera, vec i na intenzivniju saradпju na nivou federacije u cilju 
ujedпacavanja uslova privredivanja, bez cega nema ravnopravnosti 
naroda Jugoslavije, а time ni jediпstvenog trzista. 

Mislim da се veca odgovornost repuЬlika na t.om podrucju 
omoguCiti da se i savezni plan osloni pre svega na planove 
sanioupravne privrede, repuЬlika i komuпa, kao i na dogovor о 
zajednickoj razvojnoj politici, а da u svemu tome ima pretezпo 
kooгdinativnu i usmeravajucu fuпkciju, а ne da u tolikoj meri, kao 
do sada, bude plod nagadanja i pritisaka sa raznih strana oko 
takozvanih »savezпih fondova«. 

Prema tome, ako hocemo da ojacamo one faktore koii stvarнo 
povezuju narode Jugoslavije, tada pri odredivaпju fuпkcija i uloge 
f'ederacije, kao i njene strukture i пaCina funkcionisaпja, treba da 
podemo uglavnom od ona tri kompleksa stvarnih zajedпickih 
interesa о kojima sam govorio. То- ako kao ilustraciju navedem 
krajnje konsekvence takvog pristupa stvari - znaCi ne samo da iz 
normativnog dela saveznog ustava treba izostaviti sve ono sto se 
odnosi na zadatke sa podrucja koja su i do sada ро Ust.avu Ьila 
iskljuCivo u nadleznosti repuЬlika, kao sto su to, na primer, 
prosveta, skolstvo, zdravstvo, socijalna zastita itd. То, isto tako, 
zпaci da savezni ustav ne treba da sadrzi ni one odredbe kojima se 
suzavaju odgovornost i samostalnost republika u celokupnom 
njihovom privrednorn i drustvenom razvoju, osirn u onoj rneri u 
kojoj se to odnosi na ravnopravпe obaveze koje sve repuЬlike imaju 
u odnosu na funkcije federacije u oЬlasti jedinstvenog trzista i 
jediпstvenog sistema socijalistickih i samoupravnЉ odnosa. То, 
dalje, znaCi da u feder·aciji ne treba da postoje nikakvi investicioni ili 
drugi finansijski fondovi koji Ьi Ьili uspostavljeнi prinudom save­
znih organa, osim oпih koji su neposredno vezani za ostvarivanje 
Ustavom ut.vrdeпih funkcija federacije i koji se odobravaju u 
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Savez!loj ~kupstini, а u k<* ukljucujem i sredst.va za ubrzavanje 
~azvoJa pnvredпo пedovolJno razvijeпih repuЬlika i pokrajina, kao 
1 za razпe kornpeпzacije na jedinstvenom trzistu sto је sve kako 
zajednicka privredna nuznost, tako i izraz solidarr{osti radnih ljudi. 
Razume se da se to odпosi i na sredstva kojima federacija 
пeophodno mога da raspolaze u vezi sa rneduпarodnim drzavnim i 
drugim obavezama, posebno u oЬlasti ekonomskih odnosa sa 
inostr.anstvom. ~ajzad, to .takode znaCi da u federacф ne treba da 
postoJe, kao nЈеш orgaш, odnosno organi Savezne skupstine 
nikakva tela koja Ьi pokrivala ona podrucja koja nisu u sklop~ 
funkcija federacije. Tu mislim, па primer, na takve organe kao sto 
su saveti za prosvetu i skolstvo, zdravstvo, socijalnu politiku, 
naucnoistra2ivacki rad itd. 

к_~? sve to ~aZ~m, n~ rnislim da repuЬlike па tim i slicпim 
podrucJ1ma ~el?a~u шk~kv1h ~ajednickih interesa niti ikakve potre­
be da koordп:_tr~JU svoJ rad 1 da.medusobno saraduju. Medutim, 
ako stvar~o zeltm.o da ~asterettr:to federaciju i oslobodimo је 
~~е~оtrеЬшћ konfl~kata 1 sukoЬljavaпja, а da ojacamo nјепо 
Jedшstvo.~amo gdeje ono najneophodnije i najpotrebпije пarodima 
Jugoslav.1~e, onda sva ta podrucja о kojima sam sada govorio, kao i 
druga sltcna,. treba da budu domeп slobodnog sporazumevaпja 
med~ ~epu~l~kaшa. О tome, dakle, ne treba da odlucuje Savezna 
skupstшa. п~t1 ona tre?a da u .tom domenu saшostalno uspostavlja 
odgov~raJuce orgaпe 1 mehaшzme za saгadnju i koordinacUu medu 
repuЬ!tkama, vec to treba da Сiпе odgovorni repuЬlicki organi 
neposredr:o, putem medusobnog dogovora, s tim da u takvim 
sporazurшma poneka? пюgu ucestvovati sve repuЬlike, ponekad 
samo neke koJe ~u zaшteresovane, а ponekad - ро zajednickom 
predlogu repuЬltka i fedeгacija i slicno. Verujem da се takvi 
dogovori cesto imati jacu snagu od saveznog zakoпa. 

Licn? sam, na primer, duboko uvereп da је Jugoslaviji 
potrebaп Jedan or·gaп za saгadпju i kooгdinaciju u oЬlasti naucnoi­
stra2iva~kog rad~ i da ь~. tak~v organ trebalo da raspola2e 
O~I'edeшm sredstv1ma sa koJtma Ь1 mogao da ucestvuje u finansira­
IlJU krupnih naucnoistra2ivackiћ pгojekata znacajnih za sve naгode 
Jugoslavije. Medutim, ako stvarнo postoji takva potreba, neka se о 
tome dogovore odgovarajuce interesпe zajednice ili odgovorni 
repuЬlicki organi i neka stvOI'e odgovarajuce zajednicke instituc~e 
za tu svrhu. Verujem, isto tako, da се sve паsе repuЬlike i dalje 
osecati potrebu za postojanjem nekiћ zajednickiћ savet.a za prosve-
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tu i skolstvo, za zdravstvo itd. koji се omoguCiti saradnju i 
koordinaciju medu repuЬiikama. Medutim, nije neophodno da te 
savete i njihove predsednike ustanovljava, odnosнo postavlja 
Savezna skupstina нiti oni treba da budu njoj odgovorнi; нjih bi 
mogle da uspostavljaju bilo integrisane samoupravнe interesne 
zajedнice bilo repuЬlike medusobnim sporazumom kojim Ьi se tim 
savetima odredili istovremeno i zadaci i sredstva. Uveren sam 
takode da је u privrednom interesu svih naSih repuЬlika da postoji 
neki zajedнicki fond i organ za kreditiranje izvoza ili za neke druge 
slicne zajednicke potrebe. Ali, takav fond Ьi mogao da bude stvoren 
sporazumom republika i pre svega samoupravne privrede kao 
poslovнi foнd samoupravne privrede, ili kao specijalizovana ban­
karska iнstitucija u rukama samoupravne privrede ili нesto slicno, а 
ne kao izriCito drzavнi fond. 

Nemam nameru da time dajem neke predloge, vec sve to 
нavodim samo kao ilustraciju konkretnih pitanja о nacelnoj 
orijentaciji u reformi politickog sistema federacije, na koja moramo 
dati jasan odgovor ako hoeemo da se pomaknemo s mesta i da ne 
ostaнemo samo u sferi opstih diskusija. Naime, ocigledнo је da 
нajznacajnije probleme koji se sada pojavljuju u odrюsima izmedu 
f'ederacije i republika necemo uspesno resiti ako ostanemo на terenu 
diskusija о metodu donosenja saveznih odluka, vec time sto cemo u 
U stavu ponovo, na ноv naCin i jasno formulisati о сети odlucuju 
orgaнi federacije i kakve organe federacija uspostavlja. Sva ostala 
podrucja zajednickih interesa koja se ne Ьi regulisala odlukama 
dГZavнih organa federacije Ьiее predmet medusobne saradnje i 
koordinacije medu republikama, odnosno njihovih odgovorнЉ 
organa ili slobodnih sporazuma republika sa organima federacije, а 
kad је rec о sferi samoupravnog privrednog i drustveнog zivota, to 
се Ьiti, razume se, st.var saradnje same samoupravne privrede ili 
interesнih zajednica. 

Naravno, i tu не samo da moze, nego се sigurno i dolaziti do 
sukobljavaнja interesa. Za takve slucajeve Ьiсе potrebнo predvideti 
odgovarajuce oblike sporazumevanja, dogovaranja, prelazнiћ rese­
nja, ра i arЬitraZe, koja Ьi u nekim slucajevima- to jest kada se radi 
о ravнopravnosti нaroda Jugoslavije- trebalo da bude i obavezna. 

Medutim, s druge strane, Ustav bezuslovno mora obezbediti 
da organi federacije zaista budu u staнju da eflkasno ostvaruju one 
funkcije koje се Ьiti utvrdene kao funkcije fedeгacije. u vezi s tim 
mislim da moramo rascistiti narocito sledeca dva pitanja: 
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. Р~ о је pit_aнje »vet~« republika, koje u danasнjim diskusijama 
m~.a.~v~Je bramoce, ~ ?sun toga se vec uvlaci u naS skupstinski zivot 
~tlhlJ.~ki, snago!ll pntlsaka. Istorija pokazuje da su veoma rdavu 
IstonJsku sudbшu doziveli drzavni sistemi koji su se zasnivali на 
»pravu veta<~ ~ао o:pst~~ ~rincipu. I ne samo to. Bili smo protiv 
tog~ ~а ~elik1 maJOЛZI!aJu. male, а pravo veta је, u stvari, 
maJonzaciJa svakog protlv sv1ћ jer оно prakticrю iskljucuje svako 
de~okratsko. <;>dlucivan~ev i dovodi . d~ najgrubljeg suceljavanja 
p~tlsk~ sa pntls_kom, pn cemu konflikt1 takve vrste pre ili kasnije 
ne~beznov moraJU _da dovedu do restauracije ovakvog ili onakvog 
oblika drzavne pnnude, ћegemoнizma ili politickog apsolutizma. 
Ako hocemo da izbegнemo takve neizbezнe konsekvence - о 
kojima .-..:ес d_aпas, а ne tek ~utra treba da mislimo - onda fuпkcije 
federaciJ~ zars_ta tr~vb~ s"Yestl na онај realнi i neophodнi okvir raпije 
pomerшt1ћ zaJedmckih шteresa naroda Jugoslavije, ali istovremeno 
obezbediti da orgaнi federacije budu u stanju da demokratskim 
putem i demokratskim sredstvima eflkasno obavljaju svoje funkcije 
1 doпose odluke, а to znaci i veCinom glasova. 

Dakako, to ne znaCi da orgaнi federacije ne treba da se 
konsultuju sa republikama i samoupravпim orgaнima u nasem 
drustvu. Medutim, to је problem metoda rada i politicke borbe i 
akcije, а ne sistema odluCivaнja kojijos uvek zahteva, а zaћtevace i 
ub~duce i drza':l?-e, p~пudJ?-~ odluke odgovorпih orgaпa. Bez toga 
nasa demokratl]a nece b1t1 faktor svesno prihvacenog reda u 
drustvu, vec izvor politicke nestaЬilnosti kojom se uvek stvara 
pogodna politicka klima za razne politicke spekulacije unutгasnjih i 
spoljнiћ neprijatelja jugoslovenskog socijalizma. 

Razume se, ја pravo veta ne poistovecujem sa oнim praviшa 
r~pu_bЦ~a koja proizl~e iz Ci!ljeнice da su se narodi Jugoslavije 
UJedimli pod odredemm uslovннa koji не mogu Ьiti izшenjeнi bez 
saglasnosti svake republike posebno. Tu se radi о pitanjima 
ustavnog polozaja i ustavнih prava republika koja, kao sto znamo iz 
p~~s~~ Ш?gu dav~l:ldu 1?-arusavana i zakonima ili plarюm federacUe 
1l1 stihiJskim prosшvan]em kornpetencija fedeгacije i slicno. U tim i 
takviш pitaнjima Ustav је do sada priznavao, а pogotovo ubuduce 
treba da priznaje, svakoj republici pravo da se suprotstavi narusa­
vanju njeнih prava. 

Drugo od cega treba da podemo jeste to da nasa federacUa -
kao samoupravna zajedнica нaroda - niie, odrюsno ne Ьi smela da 
bude neka »supradГZava«, odnosno neka vlast nad narodima, vec 
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oblik medunacionalne integгacije ргеkо koga, u stvaгi, naгodi, 
odnosпo гepuЬlike ostvaгuju odгedene fuпkcije sopstvenog пacio­
пalnog suveгeпiteta, odnosno sopstveпe dгzavпosti. То sto fedeгaci­
ja u okviru svojih funkcija tгеЬа da doпosi i odluke koje obavezuju, 
to jest iza kojih stoji i dгzavпa prinuda, ne pгotivгeCi takvom 
shvatanjujeг, kada se ljudi i naгodi dogovaгaju о zajednickom гadu 
i saгadnji, oni prihvataju i оdгеdепе medusobne obaveze. 

Тај nacelni stav isticem zato sto od toga zavise konkгetni 
odnosi koji tгеЬа da budu uspostavljeni u samom mehanizmu 
fedeгacije i u njenoj konkгetrюj oгganizaciji kada se гadi о njeпim 
funkcijarna. А sve је to tesno povezano i sa pгedlogom о stvaгanju 
Pгedsednistva SocUalisticke Fedeгativne Republike Jugoslavije. Iz 
toga bi, naime, pгoizlazila ntiZnost da se osnovni pгavci politike 
fedeгacije u okviru пјепЉ funkcija i politicke smeгnice za njeno 
ostvaгivanje kгeiгaju, donose i utvгduju u takvim demokгatskim 
oгganizmirna fedeгacije u kojima се u punoj meгi i гavnopгavno 
do6i do izгafaja shvatanja i pogledi najodgovoгnijih faktoгa, 
odrюsno politickih i dгzavnih oгgana u гepublikama. 

Nema sumnje da osnovna odgovoгnost za sve to, kao i za 
konacne odluke, lezi na Savezпoj skupstini. Medutim, taj pгoblem 
se ne svodi samo na podrucje donosenja konacnill zakoпodavnih 
odluka. Nije mапје vafпo i odlucujuce gde i kako se pгipгemaju 
pгedlozi, kгеiга politika i kako se vгsi kontгola i usmeгavanje 
izvгsenja. U stvaгi, upгavo u tim oblastima u nas ima пajvise 
spoгova. Zato smo sada u takvom polozaju da гepublike nastoje da 
obezbede svoj uticaj na politiku fedeгacije ne samo ргеkо Skupstiпe, 
vec i ргеkо podele polozaja u upгavnorn apaгatu. Nema sumнje da 
је ргiнсiр гavnopгavnog ucesca nacionalnih kadгova u savezнoj 
upгavi ntiZaп i koгistaн. Ali taj арагаt ipak тога biti odgovoгan 
oгganima fedeгacije, а не гepublikama јег се iнасе u пjemu nastati 
ozbiljпe deformacije. Ргеmа tome, гepublikama tгеЬа ornoguciti da 
drugim putem odgovorno uticu пе samo na formiгanje politike u 
fedeгaciji, vec i na izvгsenje te politike. 

Sern toga, i poslaнici u Skupstini dejstvuju pod uticajem гаzпЉ 
dгustvenih situacija i strujaнja, ali i pod uticajem oгgaнizovanih 
сенtага dгustveпe svesti - i mislirn da drukCije i ne mogu da 
dejstvuju. Ako ne bi bilo tako, Skupstiпa bi se pгetvoгila u skup 
ljudi koji pгedstavljaju samo sebe. Pitaнje је, medutim, u tome da li i 
koji to сенtгi u nasem sistemu imaju domiнaнtaп uticaj na svest 
poslaпika i opste ljudi koji odlucuju u Skupstiпi i, dгugo, da li је 
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u~icaj tih ~енt.ага. d~stver~e svest.i dovoljнo oгganizovan i, геkао 
b1h, dovolJ~O шstit_ucн~пal~ovan da .Ьi se spгeCio ргосеs, ako mogu 
tako da k~em, pпvat~~CIJe posla~Ika?.~oji ,нi u kom slucaju nUe 
koгak da_lje ka slobod1 1 demokгatizaciJI, vec, napгotiv, koгak ka 
?Pasнosti da u нasem dгustvu politiku zameнi politikanstvo i licna 
Jagma ~~ ~olozaj.ima. A.iza takvih tendeпcija, naгavno, stihijski се 
se pгobiJati ~eal~1 sukob1 dгust':eпih inteгesa. Zato је u nas jos uvek 
a~tuelno . pi~arlJe uloge oгgaшzovane drustvene svesti i puteva 
nJeпog utiCaJa na oгgane odluCivanja. А tu mislim, s јеdпе stгane na 
Savez komuпista, Socijalisticki savez, sindikate, Savez omladi;1e i 
dгuge dгust.vene oгganizacije, s druge stгane, па sarnoupгavne 
oгgane, гadnicke savete, гepuЬlike i komune i s tгесе stгane па 
пauku i kulturu. ' ' 

Medutim, u svemu tome u nas sada irna mnogo paгalelizma а 
пedovoljno sа~а?пје, zajednicke odgovoгпosti, integгacije i sinte~e. 
Da~~o, ne m1sl1m da su ~amo oгganizovane snage drustveпe svesti 
rюsюс1 рг?gгеsа. Napгo~Iv, ~est.o po~taju rюsioci ргоgгеsа upгavo 
sna.ge vап Jednog takvog шstitucюnaliZovanog sistema, а iпstitucio­
nal~ova~e .s~age lak~ .~o~ll~gnu konzeгvativizrnu. Ali, ni jedno 
drustvo 1 ш Ј~dап politicki s1stem ne mogu da postoje ako ih ne 
»nose« oгganiZovane snage drustvene svesti. 

Mislim .da upгavo гadi s.t~Ьilnosti skupstinskog i dernokгat­
skog rnehaniZma moгamo tez1t1 ka tome da se i u nasem skupstin­
sk?m sistemu pojacaju опi пjegovi oгgani koji се Ьiti sposobni da u 
naJvecoj mogucoj rneri iпt.egrisu i povezuju гazne nosioce drustve­
nih iпteresa, kao i stvaгalacki potencijal drustvene svesti kako Ьi 
rno~,li ~se s':ojom stvaгala~kom i~icijativom nego fo~alnom 
vlascu Ili ~e~1m ~onopols~Irn pгav1rna da uticu na svest ljudi i 
rnnogobгoJшh subJekata koJI saшostalrю odlucuju. Јег sada se cak i 
па ~dгesu Saveza koшu~sta ponekad upucuju prigovori kako se 
?av1, ~avodrю »nedozvo.l~enorn« delatпoscu ako роkгесе iпicijative 
1 pгoucava pгobleme koJ1 se odnose na domen dгzavnog odluCiva­
nja. Iz istih гazloga Socijalisticki savez ne moze da postane nosilac 
:- zajedno sa Savezoш komшlista i drugim drustvenim oгganizaci­
Jama_ - stvaгaпja nekih akcionih drustveпih pгograma niti se 
pomtcemo sa mesta u гazгadi uloge sindikata u sisteшu dгustverюg 
dogovaгanja itd. 

Medutim, kao sto sam vec геkао, nijedan politicki sistem не 
moze da postoji ako ga ne »nose« neke oгganizovane snage 
drustvene svesti. Buгzoaska demokratija је nezarnisliva bez rnono-
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pola politickih partija u vlasti. Kada takav monopol postaпe 
neodrziv, zameпjuje ga monopol nekog vojno-diktatorskog ili 
fasistickog tipa. Utoliko је znacajпije pitanje о mestu i ulozi 
organizovane drustvene svesti u nasem drustvu koje se zasпiva na 
sistemu samoupravne, neposredne demokratije u drustvenoj bazi i u 
kome tezimo da skupstinski sistem i vlast ne budu monopol 
otudenЉ politickЉ snaga, vec izraz interesa i vodeceg uticaja 
udrиZenog rada koji se sastoji od mnostva samostalпih samouprav­
пih subjekata. 

Upravo zato skupstine - kao i Socijalisticki savez u svom 
domeпu, а na celu sa SK - moraju postati ceпtri okupljanja svih 
vodecih snaga naseg drustva i na odgovarajuci nacin uticati i na 
svest sirokih radnih masa, kao sto su i sami - na neki nacin -
produkt te svesti. Mislim da bi to morao Ьiti јеdап od glavnih 
pravaca razvoja пaseg skupstinskog sistema uopste, а posebno u 
federaciji gde izuzetnu ulogu ima i proЬlem neposrednog uticaja 
repuЬlika na formiranje politike federacije. 

Sve to isticem zato sto tu leze mnogi razlogi za stvaranje 
predsedпistva takvog ili slicnog tipa, о kome је i drug Тito u 
posledпje vreme nekoliko puta govorio. Jer takvo predsednistvo 
moglo bi u ovom politickom trenutku da bude ne samo faktor 
politicke staЬilizacije, vec i jedan od najkreativнijih inicijatora 
progresivnih drustvenih resenja i resavanja koпflikata, kojihje Ьilo i 
kojih се Ьiti u svakom, ра i u nasem drustvu i u buducnosti, Ьilo da 
se radi о podrucju meduпacionalпih odnosa Ьilo о sferi udrиZenog 
rada. А 0110 Се moci da bude takav kreativni iпicUator upravo zato 
st.o се Ьiti povezaпo sa vodecim snagama u svim sferama naseg 
drustvenog zivota, а to zпaci i sa drustvenom bazom. Predsednistvo 
Ьi Ьilo jedan od najuticajnijih pokretaca inicijativa kako pred 
Savezпom skupstinom, tako i pred repuЬlickim skupstinama i u 
nasem drustveпom zivotu uopste, а da se pri tom не Ьi pretvorilo u 
orgaп пekog politickog monopola van skupstinskog sistema. 

U takvorn organu Ьi najodgovorпiji ljudi iz repuЬlika imali 
mogucнost da direktrю uticu на kreiranje politike u federaciji i da tu 
svoju ulogu shvate kao deo sopstvene funkcije u republikama, ali Ьi 
onda za tako utvrdenu politiku snosili ршш odgovornost u svojim 
repuЬlikama. Ја, doduse, kao sto sam vec rekao, ne mislim da cemo 
time izbeCi sve konflikte, ali mi izgleda neophodno da se u federaciji 
uspostavi i da deluje takvo telo u kome se repuЬlike nece osecati, da 
tako kaZem, kao provincije jedne velike drzave, vec kao subjekti koji 
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preko tog organizma zajedпicki ost.varuju funkcije svog пacional­
nog suvereпiteta i zajedпicke interese, naravпo, uz puнu odgovor­
пost pr~~~ S~ve~noj skupstiпi kada se radi о utvrdeпim funkcijama 
federaC1Je 1 nJemm nadleznostima, odnosno uz punu odgovornost 
prema repuЬlickim skupstinama kada se radi о nadleznostima 
repuЬlika. 

1 ko~acno, misl~ da Ьi takav organ, kao sto је predlozeno 
pred~edп~stv<;> mogao. 1_stovremeno ~а u rad Skupstine, odnosno u 
forrшranJe nJe~e polit~_e, .t~o re6I neposredno integrise i uticaj 
Save~a komuшsta, Soc1Ja1Ist.Ickog saveza, sindikata i drugih dru­
stveшh !aktora bez obzira na to da li се pri tome опi preuzeti ili nece 
preuzet1 odgovorпost za odluku Skupstiпe i пјепih organa. 

IV 

Dosadasпja praksaje pokazala da su skupstine ne samo faktor 
demokrat~a~ije odr:osa и. пasem drustvu, vec i konstruktivriog 
usmeravanJa 1 orgaшzovanJa demokratske borbe misljenja u uslovi­
ma tak':og pol.itickog sistema kakav је паs. Medutim, praksa takode 
pokazuJe da Ь1 u pogledu strukture skupstiпa - kako Savezпe tako 
! rep~?_Iick~h i_oi?st.inskili, ~ао i u pogledu odnosa izmedu skupstina 
1 po1It1cko~1~rsш~ 1 upr.avшh orga_пa (а sada, ako ga ukljucimo u taj 
s1stem polit1cko-IZVrsшh organa, 1 Predsednistva) - trebalo uCiniti 
~<?rak da!Je u dosled~ijem ostvarivanju ustavnog koпcepta skup­
stш~kog s1stema ka_o шst1'1:lmenta u~rиZe~og rada i samoupravnog 
drustvenog stvaraПJa, kao 1 u pravcu JaCanJa njegove sposobnosti da 
u ~~o~es._odluCiv~nja neposr~dnije integr~se. organizovane snage 
soc1Jal1st1cke drustvene svest1. Tu su, m1sl1m, нeophodne neke 
promene koje песе iCi naustrb snage skupstinskog sistema пiti u 
pravcu nje~ovog ogranicavanja, vec се, naprotiv, doprineti njegovoj 
eflkasnosti tako sto се se jasnije razgraпiCiti odgovornost.i u naseш 
drustvu. 

. . Sto s~ t~ce nekih dilema sa tog podrucja politickog sistema, 
m1sliШ da се 1 tu Savez komunista morati zauzeti јаsап stav jer su se 
posledпjЉ godina u nas јасе nego ranije ispoljile teпdeпcije koje sa 
suprotпih pozicija vrse pritisak u pravcu izmene strukture, а time i 
drustvene uloge skupstina. U svoш krajпjem rezultatu te tendencije 
su, u sustini, usmerene na pretvaranje nasih skupstiпa u parlamen­
tarna politicka tela u kojima се sedeti i odlucivati neki opstepoliticki 
predstavnici, а ne delegati udrиZeпog rada i samoupravпog drustve-
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nog stvaranja. SКЈ је, medutim, nastojao i nastoji da skupstine 
budu pre svega demokratska radna tela udrиZeпog rada i samou­
pravne drustvene baze uopste, to jest da u sve vecoj meri budu mesto 
direktnog dogovaranja sa delegatima udrиZenog rada i komuпa. Pri 
tome, doduse, nije пeva2no kako се se Ьirati delegati, ali је 
najva2nije da oni zaista budu takvi delegati, а пе пeki klasicni 
пarodni poslanici kojima је borba za mandat veoma cesto postajala 
sama sebl cilj. 

Sve to istovremeno zahteva da se u toj svetlosti sagleda i razvoj 
komune, njena samoupravna struktura i, posebno, struktura op­
stinske skupstine. Nemoguce је zamisliti delegatska veca u repuЫic­
koj i Saveznoj skupstini ako опа ne postoje u komuni. 

Medutim, cak i nezavisno od proЫema о kojima daпas 
diskutujemo, moze se reCi daje razvoj konшne sustiпski zaostajao u 
odnosu na druga podrucja samoupravljaпja, sto izaziva ozblljne 
proЫeme u funkcionisaпju opstiпa. Osim toga, naCin finansiranja 
opstina, kao i drugi proЫemi Cije resavaпje ne zavisi od opstina vec 
od repuЬlika i federacije, uslovUavaju da proЫemi opstiпe postaju 
veorna akutni. Zato u razradivanju proЫema komu.ne treba da 
polazimo pre svega od shvatanja da је пeoplюdno opstinu dosledni­
je izgradivati kao sarnoupravnu integraciju udrШenog rada i 
interesпih zajednica u svim оЫiсiша drustvenih delatnosti radпog 
coveka i gradanina koji dolaze do izra2aja пajneposrednUe u 
koшuni. Ovo utoliko pre sto се se teziste samoupravljanja ро svoj 
prilici ubuduce poшeriti iz proizvodnje u sira podrucja drustvenog 
rada i zivota. Moderna tehnologija, sa elektronikom i autoшatizaci­
jorn, sve vise sшanjuje broj ljudi koji rade u пeposrednoj proizvo­
dnji, ра se sve vise povecava broj onih koji rade van neposredne 
proizvodпje. Zato се sve veci zпасај dobljati, s јеdпе strane, 
sarnoupravпa integr-acija pojediпih interesпih zajednica u drustvu 
uopste i, s druge strane, sarnoupravпa organizacija ljudi u najra­
znovrsnijim interesniш zajedпicama u okviru same komune. 

Najzad, sve to zahteva da se ponovo razmotre iskustva i 
рrоЫешi odnosa izmedu skupstina i politicko-izvrsnih i upravnih 
organa. Mislim daje potтebno preciznije odrediti njihove шedusob­
ne odnose i odgovornosti i uCiniti kako politicko-izvrsne tako i 
upravne organe sposobпфm i efikasnijirn u пjihovom radu. Mora­
rno uCi u odlucniju Ьitku protiv primitivnih shvatanja da је strucna 
upшva nekakav Ьirokratski parazit. Da li се uprava Ьiti Ьirokratska 
ili пе, t.o zavisi od drustvenih odnosa. Medutim, uprava rnora Ьiti ne 
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samo strucrю sposobna, vec i dovoljno autoritativna da Ьi mogla 
ostvarivati svoje zadatke. Posebno mislirn da Ьi Ьilo, na primer, 
bolje da је u kornuпama manje prisutaп »predsedпicki rezim«, а da 
postoje odgovorniji i sроsоЬпф strucni orgaнi uprave koji Ьi zaista 
sami i пeposredno odgovarali opstinskoj skupstini, а ne grupi 
politicki najuticajпijih ljudi. Takvi uticajni ljudi, pak, lako се u 
skupstini i kroz rad skupstine afirmisati svoju sposobnost. 

Mislirn da је i u federaciji, а, razume se, i u repuЬlikama, 
potrebna sposobna i samostalna st.rucna uprava koja се Ьiti 
odgovorna Skupstini i pred gradaпima i narodima Jugoslavije 
zaista snositi punu odgovornost za svoj rad, iпicUative, predloge i 
rezultate. Stvaranje Predsednistva SFRJ ni u kom slucaju ne 
smanjuje samostalпu ulogu i odgovornost upravnih organa i SIV-a 
kao organa koji koordinira i usmerava rad uprave, odgovara za 
svoju politiku pred Skupstinom i samostalno ili zajedno sa Predsed­
nistvom SFRJ pokrece zakonodavnu i politicku inicijativu. Napro­
tiv, t.a uloga се Ьiti pojacana time sto се se od!'edeni deo proЫema 
koji danas otezavaju samostalan rad tih organa resavati u Predsed­
nistvu. 

Najzad, kadje rec о skupstinama, polazili srno od pretpostavke 
da ni samoupravljaпje ni skupstiпski sisteш пе rnogu da funkcionisu 
sami za sebe, bez tesпe povezaпosti sa ulogom organizovanih 
subjektivпih snaga socijalizma i drustvenog progresa. Prerna tome, 
moramo se bo!'it.i protiv toga da iz jedne krajrюsti ne padпerno u 
drugu. Do juce smo kritikovali polozaj Saveza komunista kao 
onoga koji komaпduje i odlucuje о svernu, а danas dolazirno u 
polozaj da se stihijski proЬijaju tendeпcije i formule kako su 
skupstine same za sebe, odпosno poslanici u skupstiпaшa sami za 
sebe, jedini f'akt.ori koji tl'eba da odreduju sudЬinu zemlje. А, u 
stval'i, skupstiпe treba da budu upravo ono шesto gde се se vodece 
socijalisticke sпage па neki naCin konfrontirati ..s.a proЫemirna i 
dogovarati о resenjiшa oslaпjajuCi se na delegate udrиZenog rada i 
drugih samoupravпih zajedпica. То пiје nikakav поv koncept пasill 
skupstina. Tako sшо ih formulisali i u Ustavu. Podsecam samo па 
instituciju sabora, kojaje ukazivala up!'avo na takav pravac razvoja 
skupstiпskog sistema о kome је ovde rec. Mi smo davno ostavili iza 
sebe period kadaje postojala opasnost birokratskog komandovanja 
sa pozicija rukovodecill orgaпa Saveza komunista. Danas se, 
medutim, neretko stvara upravo obrrшta situacija, to jest da ne 
samo da ne postoji dovoljna saradпja i povezarюst svih faktora 
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drиstvenog odlиCivanja, vec i da slaЬi drustvena иloga Saveza 
konшnista Jиgoslavije. 

Dodиse, и tokи poslednjih godina ra§cistili smo mпoga pitaпja 
и pogledи иloge Saveza komиnista и пa§im sadasnjim drиstveпim 
иslovima. Ali pogotovo danas moramo Ьiti vise пеgо ikada svesni 
da је specificna revolиcionarna drustvena иloga Saveza komиnista 
Ьitпа komponeпta naseg politickog sistema koji se zasniva na 
neposrednoj demokratiji i samoиpravljanjи. Ја sam и ovom referatи 
govorio иglavnom о polozajи, iпteresima, pravima i medиsobnim 
obavezama radnih ljиdi, samoиpravnill organa, repиЬlika i пaroda. 
Sve to је neophodno ako zelimo da nas demokratski samoиpravni 
sistem zasnivamo па realnim osnovama. Ali, potrebno је govoriti i о 
~evol~cionarnoj i proffresivnoj socijalistickoj svesti koja treba da 
1spиm sve te odnose 1 da иsmerava svakodпevnи praksи ljиdi. 

U sadasnjim иslovima tи је vodeca idejna i politicka иloga 
Saveza komиnista nezamenljiva. On mora da vidi dalje od svakod­
?e~n~ prakse i ID:ora Ьiti ~posoban da se и svakoj samoиpravпoj 
Jedtшcl, и svakoJ kоmиш, и svakoj skиpstini, и Socijalistickom 
savezи itd. и demokratskim иslovima bori za sиtrasnje ciljeve 
socUalistickog demokratskog progresa, za dalje kor-ake и hиmaпi­
zaciji odrюsa medи ljиdima, za zЬliZavanje medи narodima, za 
solidarnost radnih ljиdi, za sve рипiји afirmacijи socijalistickog 
samoиpravljanja и svim oЫastima drustvenog zivota - makar 
cesto pri tome morao plivati i »protiv struje«. U tim naporima Savez 
komипista tгеЬа da иjedinjиje sve snage socijalistickog progresa и 
svim repиЬlikama. I Predsednistvo SFRJ се Ьiti jedan od osloпaca 
takve socijalisticke akcije ako Ьиdе znalo da okиplja oko sebe - а 
time i oko Savezne skиpstine i njenih organa - pгogresivne i 
stvaralacke sпage nase zemlje и jedпom demokratskom dijalogи iz 
koga treba da proizlaze odlиke i akcije, а ne samo reCi. 

I drиge drustveno-politicke orgaпizacije, kao sto sи Socijali­
sticki savez, sindikati, Savez omladine itd., treba da dоЬiји и пasem 
drustvu daleko veci zпасај пеgо sto sи ga imale i sto ga imajи. То је 
neophodno и takvom drиstvu kao sto је nase, и kome sиprotnosti 
iпteresa nisи prigusene politickim apsolиtizmom, vec otvoreno 
dolaze do izra2aja. U takvom drustvu organizovana socUalisticka 
svest mora imati takvu иlogu da moze da orgaпizиje i иsmerava 
drustvena kretaпja i tendencije, da ih sиceljava i da pиtem 
odgovarajиcih formi demokratske borbe misljeпja dovodi do 
odlиka i resavanja proЬlema. Mislim da се iпstitиcija Predsedпistva 
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SFRJ doprineti i olaksati da иticaj tih i drиgih orgaпizacija sna2nije 
dolazi ~о izra2aja и formiranjи politike Skиpstiпe i njenih organa. 

N1Je nu2no da predstavпici tih orgaпizacija formalno sede и 
~~e<;i;se<;fпistY11: i d_a time no~e o_dgovorпost za svaki njegov stav ili 
п~~CIJatiV:U·. ~.11 <?Ш tre?a da lffiaJи mogucnost da se пjilюv glas сије i 
ПJlhova lШCIJatlva UZlffia и pretres. 

Ponegde se izra2avajи strahovaпja da Ьi to moglo opet da 
otvori proces srasCivaпja Saveza komиnista sa aparatom vlasti ili da 
се doci d<? preteranog mesaпja i pri~isaka drustvenill organizacija. 
Opasnostl te vrste sи davno prevaztdeпe i ne mogu se vratiti ako 
паsе drustvo Ьиdе ostalo dosledпo na svom samoиpravnom i 
demokratskom риtи. А stvarni proЬlem sastoji se и tome kako 
prodиЬiti demokratizam и doпosenjи odlиka и nasem drustvu i to 
и tom smislи da i Ьitпе skиpstinske odlиke, koliko godje to mo~te, 
prethodпo prolaze kroz filtar celokиpne samoиpravne struktиre 
nase~ drustva, иklјисијисi tи i organizovane sпage socUalisticke 
svest1. · 

v 
Na krajи Ьiћ hteo da se ипарrеd ogradim od nekih kritika. 

Neki kа2и da је besmisleno gajiti iluzijи kako се stvaraпje takvog 
tela kao sto је Predsedпistvo SFRJ samo ро seЬi otkloniti proЬleme 
i konflikte koji leze и st.ruktиri iпteresa пaseg drustva i posebno 
medи repиЬlikama. Ako Ьismo tako mislili i od Predsedпistva to 
ocekivali, onda Ьi se zaista radilo о iluziji. Medиtim, ni drug Tito 
пiti Ьilo ko od nas koji smo radili na toj zamisli ne gaji takvu iluzijи. 
Uvereni smo, pak, da stvaranje takvog tela moze da olaksa 
resavanje nekih рrоЬlеша, i to tako sto се ono svojoш politickom 
snagoш i inicijativoш иticati na tok stvari. 

S druge strane, иkoliko иspesniji Ьиdе rad Savezпe skиpstine i 
savezпih izvrsпih i иpravпih orgaпa и neposrednoj saradпji sa 
repи~likama, иtoliko се Ьit.i шаnје znacajna иloga Predsednistva. U 
stvaп, иpravo takvom pozitivпom ciljи i treba da tezi samo 
Predsednistv?. ~edиtim, и sadasnje vreшe, za sadasnji trenиtak, 
ta~av org~n~e ~vasem d~stvu, bez sиmnje, neopћodan. Neprijatelji 
naseg soctJallstickog drustva prave razпe spekиlacUe о bиdиcnosti 
Jиgoslavije. Ali ne radi se samo о toj politickoj bиdиcnosti. Radi se 
о tome da se celo паsе dгиstvo vec Citav niz godina пalazi и 
dиbokom previranjи koje је povezano kako sa velikim promenama 
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и njegovoj strиkturi tako i sa promenama ljиdi na odgovornim 
polozajima odozdo do gore. Ne moze se vise raditi na stari naCin, а 
nije Iako brzo pronaci пovi naciп. Rec је, и st.vari, о procesи koji 
sobom nosi teskoce i koji moze dovesti i do ozbiljnih politickih 
proЬlema. U tom pogledи sve zavisi od toga da li се odgovorni ljиdi 
и nasoj zemlji, и repиblikama i и federaciji, i pre svega и Savezu 
komипista Jиgoslavije Ьiti и риnој meri svesпi svoje odgovornosti и 
оvош, rekao Ьih, osetljivom prelazrюm periodи, и kome nase 
drustvo zivi vec пiz godiпa, а jos се ти Ьiti potrebno niz godina da 
se staЬilizujи novi oЬlici politickih odnosa i rada. Predsednistvo и 
tome moze da odigra samo pozitivnи иlogu. 

Neki kaiи da се stvaranje Predsedпistva dovesti do prevelike 
koncentracije politicke sпage. MoZda se tи zaista radi о izvesrюj 
konceпtracф politicke snage - mislim о koпsekveпcama, а ne о 
formalnim kornpeteпcUama - ali, da li се ona Ьiti adekvatna ili 
prevelika, to zavisi s јеdпе strane, od funkcija i kompetencija koje се 
doЬiti taj organ, а, s druge, i od opste sitиacije и nasem drustvu. 
Mislim da Predsednistvo SFRJ ne Ьi smelo Ьiti, kao sto sam vec 
rekao, sиvise opter-eceno kompeteпcijama, ali је potrebno obezbedi­
ti da njegov иticaj na odredeп пaCin igra veoma znacajnи иlоgи и 
nasern drиstveпorn zivotи. Zato ono шоr-а iшati mogucnosti za 
svojи politickи inicijativu jer Ьi inace Ьilo besmisleno stvarati ga. 
Ono, dakle, nюra iшati i odgovarajиcи politickи snagи i odgovara­
jиce koшpeteпcUe. 

Razume se, шoguce sи i odredene deformacije takvog organa. 
Medиtim, kao sto sam ranije rekao, t.и pre svega post.oje шogucnosti 
иspostavljanja razпih odbraшbenih mehaпizшa koji се takve 
opasnosti svesti na minimиm. Osim toga, ako и naseш drиstvu 
postoje akиtne opasnosti od takvih deformacija, onda се one doCi 
do izraiaja pre na stihijski naCin kroz sadasnje stanje stvari nego 
kroz takav organ kao sto је jedno odgovorno predsedпistvo. 
Stavise, ako не bиdemo и stanjи da demokratskim pиtem i na bazi 
samoиpravljanja savladarno probleшe i konflikte koji danas nega­
tivno иtiси па razvoj drиstveno-ekonomskih odrюsa i potkopavajи 
politickи staЬilnost naseg drustva, onda sa sigиrnoscи treba 
racиnati па to da се se pojaviti teпdencije da se koпcentracUa vlasti 
izvrsi drugim pиteviшa koji песе Ьiti ni progresivni, ni demokratski, 
пi saшoиpravni. Ne treba da se zavaravamo da smo jednom zaиvek 
slomili шоgиспоst restauracije bilo koпtrarevolиcije bilo ovog ili 
onog oblika staljinistickog ili polиstaljinistickog sistema. Sve zavisi 
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od toga da li се nase drustvo, kao samoиpravno i demokratsko, biti 
.;posobno da ide napred demokratskim i samoиpravnim sredstvima, 
to jest da se pre svega tim sredstvima bori protiv etatizma, i protiv 
telшokratskog monopola, i protiv privatno-sopstvenickog pritiska, 
i da time postiZe svojи politickи stabilnost. А шi rnozemo иciniti 
korak пapred, i to ne samo stvaranjem Predsednistva SFRJ, vec i 
nizom drugih reformi и politickom i и drustverю-ekonomskom 
sistemи. 

Edvard Kardelj: »Problemi nase socijalisticke izgradnje«, 
knjiga IX, BIGZ, Beograd, 1974, str. 120-154. 
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NEKA PITANJA DALJEG RAZVOJA 
SAMOUPRA VNIH ODNOSA 1 POLITICKOG 

SISTEMA U KOMUNI 

Izvodi iz x-azgovora sa predstavnicima drustveno-politickih organiza­
cija Nisa, 22. oktobra 1970. godine. 
Tekst је objavljen u casopisu »Komuna«, br. 12/70 i u kraciш ili 
dui:im izvodiшa u dnevnoj staшpi 13-16. novembra 1970. godine. 



Poпekad se и nas stice иtisak da smo nejedinstveni и nekim 
kardinalnim i sиstiпskirn proЫemima naseg drustveпog razvoja. 
А, и stvari, Cim pr-ederno od opstih diskиsija na resavaпje koпkret­
пih proЬ!erna odпosa medи ljиdirna, pokazuje se da smo veorna 
Ьliski и gledanjima bez obzira па пacioпalne graпice. Vasa 
r-azmisljaпja о daljem radи па izgradivaпjи sапюирrаvпЉ odпosa 
i пjirna prilagodenog drиstveno-polit.ickog sistema и komиni poka­
zujи koliko је besrnisleno pretvarati drиstvenи kr-itikи и пesto sto је 
sашо sebi cilj, а ne funkcUa drиstvenog stvaraпja. Kritika је и 
svakom drust.vu neophodna, ali ona rnoze sebe da opravda samo 
tada i и onoj meri и kojoj zaista dovodi do rюvih koraka, do novih 
reseпja, do ostvarenja progгesa drиstva. 

Mi smo poslednjih godina и nasem drustvu doпosili veoma 
mnogo opstih deklaracija. А i inace, nase drustvo је риnо kritici­
zrna. No, proЬlem se danas, ро mom misljeпjи, postavlja na sledeCi 
naCin: ako smo za socijalizam na temeljima sarnoиpravljanja 
radпog coveka, onda treba stvarno sa pozicija samoupravljanja 
- sto је Ыtna, sиstinska, revolиcionarna promena и odnosи па 
sisteш politicke drzavne proslosti - da pristupirno kritici postoje­
ceg stanja i resavaпjи otvorenih pitaпja. Danas se, medиtiш, cesto 
desava da se otvoreпi рrоЬ!ешi isticu i postojece stanje kritikиje da 
bi se dokazalo kako је samoиpгavljanje нeadekvatno ili нerazvijerю 
itd. Mislirn da је dobar deo nasih diskиsija - i onih koje sada 
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vodimo о promenama u okviru federacije - ра cak i takozvanih 
medunacionalnih sporova, posledica prespore orijentacije Saveza 
komunista da se lati upr-avo ovakvih konkretnih proЬlema i davanja 
odgovora na njih. Cinjenica је da ste vi, t.ako reCi, sami za sebe i 
nezavisno od dosadasnjih rezultata Radne grupe Pr-edstavnistva 
SKJ za aktuelna pitanja politickog sistema1 , za Ciji rad ја snosim 
odgovornost kao njen predsednik, dosli do slicnih zakljucaka о 
Citavom nizu ргоЬlеmа. Та Cinjenica potvrduje da је nase drustvo 
sazrelo u saznanjima i iskustvima i da zaista moze da ucini veoma 
konkretne korake u гesavaпju proЬlema. Pri tome ne treba da паs 
ogranicavaju postojece ustavпe i zakonske odгedbe. Naime, ono sto 
smo zapisali - bilo u Ust.avu bilo u zakonima - nije uCinjeno 
jedпom za sva vгеmепа i пе treba da паm vezuje ruke u tr-azenju 
пovih, boljill reseпja. Cak ako bismo dosli i do nekih nacelnih 
sazпanja, ne tгеЬа da se plasimo пeizbeznog odricanja od nekih 
drugih koja smo u proslosti zastupali. Medutim, mislim da sve ovo о 
сети st.e vi govorili ne znaCi nikakvo menjanje usvojenog nacelnog 
kursa u ovoj oЬlasti. nego, naprotiv, dosledniju realizaciju onih 
nacela паsе revolucije i samoupravljaпja koja su formulisana, mada 
нepotpurю i sa dosta kompгomisa, u nasem Ustavu2

• 

Sve diskusije pokazuju da гasprave о daljern razvit.ku пaseg 
politickog sistema rnoraju da pocnu od kornune. Naгavno, od toga 
treba odvojiti dva vremenski prioritetna kornpleksa о kojirna se 
raspravljalo na Predsednistvu SKJ. То su: odnos federacije i 
repuЬlika i organizacija rnehanizrna federacije, to jest ustanovljava­
nje Predsednistva SFRJ itd. То moramo uzeti, iz razloga koji su po­
zнati, kao jedan kompleks za sebe koji najpre treba da resiшo. No, 
bez obzira na to sa koliko uspeha cemo taj koшpleks proЬlema resi­
ti, mi cemo moCi da govorimo о stvarnoj izmeni, odnosno uCinje­
nom koraku u daljem razvitku politickog sistema tek onda kada i 
druge oЬlasti naseg drustveno-ekonomskog i politickog sistema bu­
du uskladeнe sa osnovnim saшoupravniш konceptoш. U oblasti 
drustveнo-ekonomskog i politickog sistema komuнa је sigurno u 
шnogo cemu polazna tacka upravo zato sto је to она drustveнa 
zajednica u kojoj se nајрге i u celini preplicu i povezuju kako 

1 Na VIII sednici Predsednistva SKJ, odrianoj 22 aprila 1970. godine, 
obrazovana је Radna grupa Predstavnistva SKJ koja је imala zadatak da razradi 
aktuelna pitanja daljeg razvoja politickog sistema. 

2 Rеё је о Ustavu SF.RJ iz 1963. godine. 
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samoupravljaпje u radrюj organizaciji, mesnoj zajednici i iпtere­
sпiш zajedпicarпa, tako i drzavna, odnosno politicka vlast radnicke 
klase i svih radnih ljudi grada i sela u integralпi drustveni sisteш 
sposobaп da se razvija sve vise kao slobodna zajednica proizvodaca. 
А svi ti elementi koji Cine tu osnovrш integralnu drustvenu 
zajedпicu ujediпjuju se na odgovarajuCi naCiп i u regionalnim 
okviriшa, u autoпomnoj pokrajini i u repuЬlici, а zatim na drugi 
naCin i па nivou federacije, u skladu sa njenom funkcijom. 

Iz tih razloga, nesumпjivo, neophodna је orijentacija da se 
komuna izgraduje pre svega kao samoupravna iпtegracija, odnosno 
kompleks uzajamne zavisnosti svih samoupravnih interesnih zajed­
nica u njoj - bez obzira na stepen i naCiп organizovanja. Tu шislim 
na samoupravljanje u oЬlasti eleшentarnih interesa radnih ljudi -
od udrиZenog rada, koji је, naravno, jedan kompleks takvih 
interesnih zajednica, ра do interesa r-adnih ljudi u oЬlasti socijalnih 
odnosa, zdravstva, kulture i drugih slicnih interesa itd. Mislim da 
moramo izvrsiti jednu duЬlju analizu strukture tih interesa da Ьi 
ljudi u komuпi na osnovu toga mogli i da se saшoupravno razliCito 
organizuju, ali uvek tako da takva orgaпizacija bude sposobпa da 
ostvaruje te iпterese. Takvo organizovaпje u komuni, zasnovaпo па 
autenticпim interesima гadпih ljudi, а пе na пekakvim apstraktnim i 
u otudenu politicku sferu prenetirп kategorijama, orпoguCice ljudi­
rпa u komuпi da sporazurпno, odnosпo u jednorп sistemu kome је 
sporazumevanje pocetna osnova, resavaju proЬleme i da stupaju u 
odredeпe uzajamne odпose. Polazeci od toga, pristalica sаш, 
izmedu ostalog, shvatanja da u komuni mora da nade svoje mesto i 
iпdividualni seljak, jer on zivi i гadi u tome socijalistickom i 
demokratskom drustvu i tгеЬа da bude jedan od stubova saшo­
upravnog jedinstva radnih ljudi. 

Naravпo, to је samo јеdпа straпa sistema, опа u kojoj radnik 
postaje slobodan u resavanju svakodnevпih proЬlema svog rada i 
zivota. А druga straпa је svesпo povezivanje daпasnjeg sa sutras­
njirп danom, to jest sa dugorocnirп interesima radпicke klase i 
drustverюg napretka uopste. Rec је u pitanju aktivnog prisustva 
ideologije, nauke, prakticпe politike itd. u dгustvenom sisterпu, to 
jest - kako оЬiспо ka2emo - о pitanju subjektivnog faktora. Rec 
је, dakle, о ulozi svesnih socijalisticпih snaga sa Savezom korпunista 
na celu, koj~ svoju akciju zasnivaju na naucnom socijalizrnu, to jest 
na naucnim tekovinarпa marksizma. 1 ta uloga пюrа biti integralni 
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d~o ~rustvenog sistema zasnovanog na socijalistickom samoupra­
vlJaПJU, ра, prema tome, i integralni deo sistema komune. 

Mislim ?~ od te osrю:'e treba poCi u daljoj razradi celokupne 
struktu~~ opstшske skupstшe, posebno broja veca u njoj i odпosa 
medu ПJima. 

Kadj~ rec, ~ izboru, odnosno, formiranju skupstina, zeleo bih 
da upozonm na Jedan poseban aspekt tog pitanja. Mislim naime 
na ul?~ m~_sne_zaje?ni<::~ kao one osnovne zajednice radnii1Ijudi ~ 
naselju 1 sltcnoJ tentoпJI gde se oni ujedinjuju kao gr·adani radi 
~amoupravnog re~av~nja nе.~Љ ~ajednickih pitanja. Bas zbog toga 
sto su rn_esne zajedшce oriJenttsaпe na samoupravno resavanje 
konkretшh proЫema u rnedusobnim odnosima ljudi u svim sferama 
svakodnevпog zivota, one su - рогеd oгganizacija udruzenog rada 
- verovatпo dinamicпije bazicne demokratske forme od zborova 
Ьir~c~. Imam: naime, utisak da su zborovi Ьiraca i pored svoje 
~юzitJvne ~rustveпe ~l?ge - u znatnoj meri, ipak, i izraz jedпog 
1zbornog s1stema koJI Је vezan za politicku drzavu i za, rekao bll1. 
parlarnentarno-politicki naCin drustvenog zivota, а пе za samo­
upг_avnu dem~kгa~iju _k?ja se oslanja па udrпZeni rad i samouprav­
ne шterese zaJedшce 1 1zrazava u odredeпim elementarnim samo­
upгavnim, пeposredno demokratskim foпnama. U tom srnislu 
gradan~n se ~~ _zboru Ьir~ca pojavljuje u neku гuku kao apstraktni 
gradanш, _koJI Је samo btrac, odrюsno koji bira odredene politicke 
predstav_n_tke, а пе kao covek kojije sam subjekt, koji se opredeljuje 
za_ o':ll ll1 onu odluku, odnosno za odredene pravce politickih 
res~nJa, р а o~da kao takav demokratski delegira svog predstavnika, 
k?Jl, ~ stv~п,. tr:ь~ ~а se dogovori sa drugima о ostvarivanju 
IlJihoVJh роЈеdшасшh шteresa u povezanosti sa zajednickim odno­
sn? ~а dru~m drustvenim inteгesima i zajednickim mogucn~stima. 
M1sllm da се ?as~ d:mokratska izgradnja Ьiti brza i solidnija ako је 
bu~emo zasшva~I, S_Jedne strane, na tome da se covek pojavljuje kao 
nosllac odredeшl1 шtегеsа u okviru udruzenog rada i interesnih 
zajednica i da salje svoje predstavnike i delegate na sva ona mesta 
gde ~е :es~va о tim int~eгes~ma, ukljucujuCi tu i mesne zajednice kao 
spectficne шteresne zaJedшce, gde se covek svakodnevno suocava sa 
realnom proЬlematikom drustveпog zivota. 

Као sto sam vec rekao, pri tome nase drustvo nikako ne srne 
P?tceni~i -~e?p~o~nost _i znac~j orgaпizovanog uticaja opstih idej­
шh, ~olttl~k~? 1 ~~~~on~h strujaпja sa pozicija socijalizma i humani­
zrna,Jer stlhtjska llttskljucivo pragmatisticka akcija masa nikako ne 
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moze dati progresivan rezultat. Zato drustvo svojim dernokratskim 
mehanizmom тога obezbediti da takvi faktori socijalisticke svesti 
dodu do izraZaja kao ciпioci formiranja dгustvene svesti masa. Tu 
mislim pre svega na ulogu takvih organizovanih faktora socijalistic­
ke drustveпe svesti kao sto su SKJ, SSRNJ, siпdikati, naucna i 
stгucпa misao itd. Ako Ьi se nasa demokratija orgaпizovala 
iskJjuCivo na strukturama interesa prepustajuci proces fom1iranja 
drustvene svesti stihiji, drustvo bi dozivljavalo ozblljne poremecaje i 
konflikte izmedu pragmatizma i empirizma svakodnevnih interesa i 
pгogresivnih teznji ljudske svesti. No, time vec ulazim u proЬlem 
uloge i naCina delovanja subjektiv!!,og faktora u nasem drustvu, sto 
nije predmet ovog mog izlaganja. Zeleo sam time samo da ukaZem 
na sledecu kardinalnu dilernu u razvoju naseg politickog i drustve­
nog sisterna: ili се subjektivni faktor delovati u jednom sistemu 
samoupravne demokratije, u kojoj се vodecu ulogu irnati svako­
dnevni i dugorocпi interes radпicke klase, radnog coveka, stvaraoca 
- kao subjekta drustvene politike i u kojoj се subjektivni faktor sve 
vise delovati pгvenstveno kroz uticaj na oЬlikovanje svesti tog 
subjekta ili се, pak, on delovati u jednom sistemu predstavnicke 
politicke demokratije, u kojoj se politika najpre otuduje od rada, sto 
olaksava njeno pretvaгanje u iпstrument manipulisanja ljudima, а 
zatim postaje monopol politickih stranaka i klika koje nastoje da 
vladaju celokupnom drustveпom svescu. Mi nastojimo da postepe­
no prevazilazimo ovaj drugi oЬlik »politicke drzave«, da jacamo 
samoupravпu demokгatiju, koja maksimalno obezbeduje vodecu 
ulogu rada i stvaranja, to jest interesa radnicke klase i radnog 
coveka, а posebno onih slojeva koji najvise imaju da dobiju od 
buducnosti. 

Mislim da се u takvom demokratskom sistemu i sa gledista 
delovanja subjektivnog faktora sve interesne, kao i mesne zajednice, 
pored drustvenih organizacija, а pre svega Socijalistickog saveza, 
kao fronta socijalistickih snaga sa Savezom komunista na celu, 
postajati sve znacajniji okvir izraZavanja i uticaja pomenutih 
idejnih i polit.ickih faktora. Pogotovo се to Ьiti moguce ako 
Socijalisticki savez bude sposoban da se vise osloпi i tesnje poveze sa 
tim zajedпicama, а posebno sa mesnim zajednicama. О tome, 
naravno, ima i dгugaCijih shvatanja, naime - da zborovi Ьiraca 
tгеЬа da budu neka vгsta polazne baze politickog sistema. Mozda се 
se u daljoj diskusiji pokazati da se mogu praviti i neke komЬiпacije 
izrnedu zborova Ьiraca i mesnih, odпosno interesnih zajednica. 
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Licno шislim da Ьi mesпim zajednicama, zajedno sa radпim i 
drugim saшoupravпim zajedпicama, trebalo dati daleko z~acajпiju 
ulogu u пasem politickom sistemu - а роsеЬпо u komuru - пеgо 
sto је imaju daпas. Drugiш reCima, upravo sve te sam~up.ravr:e 
zajedпice Ьi trebalo da doЬiju odlucujuc~ ulogu u koпsti~шs~IlJU 
skupstine. То, пaravno, podrazuшeva da Istovremeпo radtmo 1 na 
daljoj dogradnji шesпih zajednica. 

PolazeCi od tih pretpostavki, treba dalje izgradivati samo­
иpravni шehanizaш komиne kao siпtezи i jпtegracijи svih tih 
faktora. Takva komuna treba da postane osnova za izgradпju 
strukture u repиblicj, dok Ьi se federacjja gradjla na repиblickoj 
st.rukturi, ali Ьi i и njoj, ро mom misljenjи, morao Ьiti prisutan 
direktпi иticaj komune. Uostalom, naredпe diskusije се da osvetle 
to pitanje. Ј а sam uvereп da ј republicka skupstina treba da se gradi, 
ро prilici, па istim principima kao i skupstiпa kоmипе. Nisam, 
medutim, uveren ф је nl1Zпo da Savezna skиpstina Ьиdе ро 
strukturi ista kao republicka jli opstiпske skupstine. Ako obezbedi­
mo da и koшиni i repиblicj zaista dodи do izra.Zaja svi aиtent.icni 
interesi radnih ljиdi о kojima sam govorio, onda u иslovima suZenih 
kompeteпcjja federacjje verovatпo. nece Ьitj potrebno da .~е jstj 
organizacioпi mehanizam иspostav1 od komиne do federaciJe. 

Sto se finansjranja mesne zajednice tjce, mjsljm da је veoma 
Ьitno da ona doЬije svoju samostalnu materijalnи osnovu, alj da 
ona ne izvire jz poreskog i bиdzetskog sjstema. Gradanjn treba da 
Ьиdе u vecoj шeri izvor finansjr·anja mesne zajedпice. Ali ne samo 
njegov licпj dohodak, mada ј on treba da Ьиdе faktor fiпaпsiranja, 
pogotovo ako Ьismo izmeпilj poreskj sistem и ~om smislu ~~ 
sшапјiшо drzavпe poreze na Jjcni dohodak kako brsmo onюgucrli 
da licпj dohodak bude vise orjjentjsaп па direktпo dogovaranje и 
oblasti zadovoljavanja pojedinacпill jnteresa. Mislim, naime, da 
Ьisnю i radпe organizacije morali vjse orijentisati na to da »preko 
svojih radпika« иcestvujи u finansiranjи onih ~es~ih zajednic~ gd~ 
tj radnici zive. То bi oшogucilo da se radruckr savet, а trme 1 

radпjcka klasa па nekj пaCin »izvиce« jz fabrika, da п е Ьиdе u njjma 
tako reCi izolovaпa i orijentisana samo na proizvodпjи, vec da se 
preko svojih radnika i svaki radпicki savet, odnosno i сео kolekti':' 
oseca odgovorнim za rad шesnih zajednica i komиna gde radш 
covek zivi, i to za sva podrucja drustvenog i kulturnog zivota tog 
radnog coveka. 

Naravno, to zahteva radikalnije promeпe u poreskom sistemu. 
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Treba sиzavati podrиcje poreskog fiпansiranja, а prosjrjvatj podru­
cje dogovornog fiпaпsjraпja па osnovi zajednickih potreba i 
iпteresa. Post.oje predlozi koji sada izgledajи пekjma na prvi pogled 
sasvim иtopisticki. Moram геСi da vlada skoro potpиna neverica da 
је moguce tako nesto postici. Ја licno, ipak, smatram da је sasvim 
realno orijeпtisati se па to da maksjmalno smaпjimo razпe oblike 
drzavnog рогеzа i da, tako da kazem, djrektno sиcelimo ljиde ili 
radпe organizacjje sa пjihovim sredstvima ј оне koji prl1Zajи иsluge i 
zadovoljavajи iпterese i potrebe radпjh ljиdi. Na prjmer, postavlja 
se pitanje tгеЬа li zakonom odredivati procenat koji se daje za 
zdravstveno osiguгanje ili to treba da Ьиdе predmet direktnog 
dogovaranja. То isto va.Zj ј za oblast prosvete jtd. Naravno, и sve to 
treba иnosjtj jedan red ј garantjje - da se to ne Ьi pretvorjJo и neke 
stihijske ргосеsе. Alj, na krajи krajeva, to njje tesko иcjnjtj. Ako se 
odlиCimo za jedan takav kuгs, mocj cemo predиzetj ј sve potrebne 
шеrе za njegovo fuпkcjonjsanje. Na prjшer, и nekim slиcajevima 
Ьiсе dovoljпo da opstjnska јЈј repиbljcka skиpstjna jma pravo da 
odredj nekj mjnjmиm kojj r-adna orgaпizacjja obavezrю mora 
izdvajatj za odredene drustvene potrebe. Nije, medиtim, nиzno da 
ta sredstva јdи и fondove bиdzetskog tipa. Radnjm organizacijama 
moze se ost.avjtj pravo da, pored иtvrdenog procenta obaveznog 
шiпimиша izdvajanja, na primer, za zdravstveno osjgui"anje, odluce 
pиtem drustvenog dogovora sa davaocjшa zdravstveпih иslиga ј о 
izdvajaпjи vecih sredst.ava и tи svrhи. Ovjm ne zeljш da dajem 
nikakve sиgestjje, пеgо samo иkazujeш na to da etatjstjcke forme 
uzajamпill odnosa и raznjm oblastjшa иdrиzenog rada morajи Ьiti 
napиstene, ako hocemo da se samoиpravna strиktиra и komиni 
razvjja и јеdап slobodnjjj mehaпizam иnиtrasnjih odnosa. Ти 
шjslim, pre svega, na poreskи poJitjkи koja »prerюsj« sredstva iz 
projzvodпje и prosvet.u, zdravstvo, socijalrш poJjtjkи itd. ј zato 
predstavlja jzrazjto etatistjckи formи tih odnosa. 

Nekj se plase da tјше urюsjmo komercjjaJjzam и te odnose. U 
stvar·j, шislim daje оЬrпиtо. Тiше Ьismo postig\j da deo takozvarюg 
vjska vгednostj kojj danas и паs formalпo jos иvek egzjstira kao 
takav иpravo zato sto se dгZavniш odlukama izdvaja, ра se opet 
dl'Zavnjm odlиkaшa prenosj и druge sfere drustvenog rada -
nestane kao drustvena kategorija jer Ьi on u jzJozenim direktnim 
odnosjma иdrl1Zenog rada postao, da tako ka.Zem, oЬlik пeposredпe 
гazmene rada, оdпоsпо medиsobne raspodele prema radu, u 
јеdпош jedinstvenom sisteши иdruzenog rada. То Ьi Ьiо korak 
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dalje и razvitkи socijalistickih drustveпih odnosa i cak bi mogao da 
delиje и tom pravcи da и sferi trzista postepeno prelazimo na neke 
nove forme. Ne mislim da sи t.akva resenja Ыizи, ali ne treba ni da 
polazimo od toga da је trziste пeki socijalisticki ideal koji treba 
veCito da traje i da ne postoje nikakve mogucnosti da drиstvo svesno 
i postepeno, na bazi samoиpravпih odnosa, иnosi i и to trziste 
odredeпe поvе elemente, koji bi korigovali пjegovo stihijsko 
delovanje, а time postajali faktor njegovog istorijskog prevazila2e­
nja. 

Komиna se svojim interesпiш i mesnim zajednicama oCigledno 
је jedna od Ьitnih polazпih tacaka za sve te procese. U takvoj 
samoиpravno organizovanoj komиni ја vidim Ьиdиспоst samo­
upravljanja и drиstvи иopste, odnosno »glavni kanal« razvoj:t 
saшoиpravljanja и bиdиcnosti. U nas sи postojala i shvatanja da 
komиna ne Ьi trebalo da se »шеsа« и sve te odnose о kojimaje Ьilo 
reCi. I ја sаш, naravno, protiv mesaпja и sferu samoиpravnog 
odlиcivanja, to jest tamo gde se radi о pravu radпih ljиdi. Ali, druga 
је stvar uticaj drustva na svest radnog coveka i preko toga na 
пjegovo odlиCivanje. No, и паs sи postojala sl1vataпja daje kоmипа 
faktor lokalizma, partikиlarizma itd., а da је bиdиcnost drиstva и 
integrisanjи, da tako ka2em, ро graпama, ро privredпim oblastima 
ili samo ро iпteresnirn zajednicama, kao sto sи prosveta, zdravstvo 
itd. Meni se Cini, ako Ьismo krenиli tim pиtem, da bismo pod 
firmom sanюиpravljaпja и okviru inteгesnih zajednica dospeli и 
tehnokratizam i telшokratski шопороl. Sem toga, гezultat Ьi Ьiо i 
izvesno dehиmanizovaпje ljиdskih odnosa јег, па krajи krajeva, ne 
mozeшo se orijentisati na to da се ljиdi veCito ziveti »Zatvoreni« и 
pojedinim oblastima drustvenog rada ili interesa kao и nekim 
»kastaшa«. I шedиsobni odnosi pojediпih oblasti drиstvenog rada 
se menjajи. U visoko razvijenim zeшljama se sve vise smanjиje broj 
ljиdi и neposrednoj materijalпoj proizvodnji, а sve vise је onih koji 
rade van te sfere rada. Aиtomatizacija i razvoj moderne tehnologije 
postepeno се pretvarati i sam proizvodni rad и nekи vrstи drиstvene 
slu2be koja се Ьiti veoma integrisana, mehanizovaпa, aиtomatizo­
vana itd. U tom smislu се se i teziste samoиpгavljanja prenositi iz 
sfere neposredne шaterijalne pгoizvodnje и sire sfere drustvenog 
zivota. Zbog takvog гazvoja и strukturi иdгu2епоg rada i zbog 
perspektive шenjanja odnosa ljиdi и tош radи, Cini mi se da se 
moramo oгijentisati па kошиnи i, njenи samoиpravnи struktиru 
kao роlаzпи t.ackи, rekao Ьih, hиmanisticke i drustvene integracije, 
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kao sto se moramo orijentisati i na »vertikalnи« integracijи 
иdrиzeпog rada i iпteresnih zajednica da Ьismo obezbedili, da tako 
ka2em, saшoиpravno иpravljanje stvarima. 

Sla2em se sa misUenjem da moramo kad isticemo vеси иlogu 
mesnih zajedпica, voditi rасипа о tome da se saveti mesnih 
zajednica ne pretvore и njihove sиpstitиte, ра da oni istиpajи и 
njihovo iше. То је opsti problem и nas. Mi smo se рге пekoliko 
godina - kada је doslo do pгirodпe гeakcije па raniji centralizam i 
etatisticki monopol - sreli sa drugom krajnoscи, to jest sa iluzijom 
da је sve sto ljиdi оd1исији »dole«, и bazi, dobro. Medиtiш, 
takozvana baza је i nosilac stihije; ona nosi и seЬi, da tako kа2еш, 
sve dobro, ali i sve rdavo и drustvu. Zato је potrebno boriti se na 
svim nivoima i za centre sinteze, koji onda dе1ији povratno na bazu, 
organizujи је i pokrecи. Mislim da i jedno i drиgo moramo imati 
ргеd oCima. То se odnosi i na razne diskиsije, recimo, oko toga da li 
и preduzeciшa zborovi radпika ili radпicki saveti treba da Ьиdи 
пosioci samoиpravljanja. U nas је Ьilo dosta, rekao Ьih, ne toliko 
demagogije koliko »deшokratskih« iluzija ро kojima је dovoljno 
samo гadnike pitati sta treba иciniti ра cemo doЬiti najbolje 
odgovore za resenje. Medиtiш, ljиdi пе шogu иvek svesno da 
spoznajи gde lezi пjihov pгavi iпteres. Zato stillijski odgovor masa 
nije иvek najbolji odgovor а cesto - о сети praksa daje dovoljno 
svedocanstava - moze Ьiti i izriCito reakcionaran ili destrиktiv:tп. 
U toj svetlosti је odпos baze i radnickog saveta- i svih drиgih fak­
tora orgaпizovane socijalisticke svesti и radnoj organizaciji koji tre­
ba da tюdu nosioci siпteze - veoma vа2ап problem. Mislim da i u 
mesпoj zajednici i koшиni шoramo iшati to pred ocima. 

Hteo Ьih da podsetiш i na diskиsije oko иstavnog amandmana 
XV3

. On је, s jedne strane, svakako bio izraz pozitivne tendeпcije da 
se saшoиpravljanjи, odrюsпo иdгиzеnош гаdи da veci ргоstог za 
sanюstalno uredivanje organizacije samoиpravljaпja. Medиtiш, 
Ьilo је i teпdencija da se pod parolom »prepиstite паша da sami 
resavamo sve« и stvari ргоЬiја ргаvо na antisamoиpravna stanovi­
sta i resenja. То је i praksa pokazala jer sи пegativпe teпdencije 
doЬile sirokog maha. Mi smo amandmanom XV fakticki smanjili 
иticaj progresivnog иstavпog i zakoпskog regиlisanja и oblasti 

3 Ustavni amandman XV donet је u okviru grupe aшandmana VII-XIX, 
26. decembra 1968. godine, i njime su zamenjene odredbe clana 90. stav l, clana 92. 
st .. 4-8 .. i clana 93. Ustava SF'RJ iz 1963. godine. 
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oгganizovanja mehanizma samoupгavljanja, а dozvolili jacanje 
konzervativno-tehnokгatskog uticaja na гazvoj socijalistickih pгo­
izvodнih odnosa. То је, ро mom misljenju, dokaz da drustvo ne Ьi 
smelo da pгepusta odnosu snaga u bazi da pod firmom ovakve ili 
onakve oгganizacione forme sustinski mепја odnose samoupгavlja­
нja. 

Istovгemeno, i dalje se ogranicava samoupгavljanje u pogledu 
finansiranja u oЬlasti socijalne politike, zdгavstvenog osiguгanja, 
obгazovanja kulture itd. Ти гadнicki savet i гаdнi ljudi u uslovima 
postojeceg poгeskog sistema ne пюgu mnogo da uticu iz svojih 
fabгika. Uzmimo kao dгugi ргimег podrucje гаdnЉ odпosa. Zakon 
о гadnim odnosima4 u neku гиkи stiti гadnicku klasи od nje same. 
Nisam, doduse, za to da se роtрипо иkinи neka drustvena nacela u 
toj oblasti јег to takode spada u osnovne elemente socijalistickih 
drustvenih odnosa. Medиtim, sadasnje odгedbe pгedstavljajи ogra­
nicavanje samoupгavljaнja. Mogao bi se navesti Citav niz takvih 
primeгa koji pokazuju da drustvo interveniste tamo gde, u stvari, не 
bi tгebalo, а ne interveniste tamo gde Ьi, и stvaгi, moгalo. 

Izgгadnja unиtгasnje oгganizacione strukture гadnickog sa­
moиpгavljanja - dakle, сео kompleks medиsobпih odnosa zboгo­
va гadnika, radnickog saveta, гaznih komisija, izvгsnih oгgana 
гadnickog saveta itd. - tгebalo Ьi da Ьиdе na neki naCin »podгede­
na« pгeciznije гazгadenim ekonornskim odnosima. U stvari, nije гес 
samo о ekonomskim odnosima, vec о celokupnom polozajи 
pojedinog radnog coveka и drustvu, koji se пюга izгaziti ne samo u 
пjegovim demokгatskim politickirn pгavima, vec i u njegovirn 
rnateгijalнim pгavima. Јег, ako radni covek nerna mateгijalnih 
pr-ava, onda sи njegova demokr-atska ргаvа bez sadгzaja. 

U nas postoje velike integracije sa ceпtгalnim radпickim 
savetom »на vгhи«. Ali, ako te iнtegгacije fakticki otudиju veliki 
deo sгedstava od baze, to jest od udruzenih гadнih oгgaнizacija i 
svakog pojedinog гadnika, onda taj centralni radnicki savet prak­
ticno ne znaCi nista, kao samoиpravni organ, јег оп moze da podrzi 

4 Rec је о Osnovnom zakonu о radnim odnosima iz 1965 .. godine, usvojenom 
na sednicama Saveznog veca i Organizaciono-politickog veca Savezne skupstine 
2. aprila 1965. godine, kojije u.periodu 1966-1970. vise puta menjan i dopuпja\ ;111. ·' 

konacno prestao da val:i 1973. godine, donosenjem Zakona о medusobnim 
odnosima radnika и udrиZenom radu, na sednicama Veca naroda i Drustveno­
politickog veca Savezne skupstine 13. aprila 1973. godine, koji је presta? da val:i 
stupanjem na snagu Zakona о udrиZenom radu 11. decembra 1976. godшe. 
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samo ono sto mu strucno rukovodstvo pгedla:Ze u oblasti гazvoja 
tehnologije itd., dok на ekonomske, mateгijalпe odпose оп пета 
odlucujuceg uticaja. Ја sam, inace, pristalica ЬогЬе za sto vеси 
konceпtгaciju »kapitala« i integгaciju, ali putem sam<?upravrюg 
udгuZivaнja na OSilOVU гasCisceпih drustveпo-ekonomskih odпosa, 
а ne putem svojinske eksproprijacije. 

Akutaп pгoblem u гazvoju naseg sistema је i osposobljavaпje 
dгzavne upгave da bude odgovoгna i samostalna. Kad ka:Zem 
samostalпa, не mislim da Ьi tгebalo da она postane politicki 
samostalna ili dominaпtпa kao огgап vlasti. Ali, ona tгеЬа da snosi 
ршш odgovoгnost za гe~ltate svog гаdа i za stanje u d_?menu z~ 
kojije nadlezпa. Imam ut1sak da sada efikasпost upгave cesto slab1 
time sto se odgovoпюst suvise siroko гaspodeljuje па гazna 
kolektivna tela skupstina, kao i drustveпih oгgaнizacija, ukljucиjuCi 
tu i Savez komunista. Osim toga, upгava tгеЬа da snosi i svoju 
saпюstalnu stгисnи odgovornost, i to рге svega u tom srnislu da svoj 
rad i saznanja rпога zasnivati на saradnji sa naиcпim poteпcijalom. 
Upгava ne moze Ьiti kvalifikovaпa i strucna ako nije na svom 
podrucju гаdа usko integrisana sa ~aukom. Ка? takv~, .она m~га 
Ьiti sposobнa i da se supгotstav1 eveнtualшm polltikantskim 
rnanipulacijama пedovoljпo iпfoпнisaпom javnoscи. Ргеmа tome, 
odgovorni ljudi u oгganima uprave ne smeju Ьiti u polozaju koji Ьi 
ih podsticao па ЬогЬu za politicke poene putem demagogije i slicno. 
Samo гezultati njihovog гаdа, odnosno staпje па podrucjи njihove 
nadleznosti, tгеЬа da Ьиdи osпova za осеnи njihove politicke i 
strucne odgovoгnosti ргеd demokr·atski i samoupгavпo oгganizo­
vanim пosiocima drustvenih interesa, kao i ргеd pгedstavnickim 
oгganima i drustveno-politickim oгganizacijarna. . . 

Daпas је svuda u svetu doslo do veoma vel1ke povezaпost1 
naиke i иргаvе, раје oCigledno da to i u паs tгеЬа postiCi. Upгava i 
паuспе iпstitucije koje se bave istom pгoblematikom u nas se vec 
du:Ze vгeme razvijaju sиvise odvojeno, sto slaЬi efikasnost иprave, ~ 
ијеdпо odvaja паиспе iпstitucije od prakse. М! i. u toj oblasti 
naиcnog ist.ra:Zivanja svakako tгеЬа da jacamo рrшс1ре slobodnog 
naиcnog stvaгaпja, ali moгamo naci adekvatne oblike ne samo za 
ukljuCivanje odгedenЉ strucnih i naucnih tela i ljudi u гаd upгave, 
vec i za нjihovu javпu odgovornost. 

U vezi sa struktигom opstinske skиpstine Ьilo Ьi potгebno 
razmotriti i samosta\ne fuнkcije pojedinih veca. Mislim da Ьi vece 
radnih zajednica и oblasti privгede moгalo Ьiti neka vгsta opstin-
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skog radnickog saveta za to podrucje, koji Ьi rnogao da neke stvari 
resava i sarnostalno. U torn slucaju ne Ьi Ьili potebni dosadasnji 
saveti jer Ьi se takvorn funkcijorn veca гadnih zajednica rnnoga 
pitanja rnogla resavati nшogo neposrednije и kontaktи sa radнirn 
organizacUarna. Slicnи ulogu bi rnoglo da igra i vece rnesnih 
zajednica, odnosno druga veca ako Ьi Ьila adekvatno organizovana. 

Rekao Ьih nesto i о delegatskoш sisternu. Cini rni se da on 
sustinski rnenja klasicni izborni sistern. Jer izborni sistern na koji 
srno navikli i na koji nehotice rnislirno kad govorirno о izboru ljudi 
spada, ipak, u arsenal instrurnenata i oЬlika vezanih za parlernen­
tarni politicko-pгedstavnicki sistern. U stvari, on је i nastao kao 
potreba burzoaske politicke dгzave. Dakako, on predstavlja znaca­
jan pшgresivni korak dalje, pogotovo od rnoшenta kadaje и njernu 
odгedeno rnesto izvojevala i гadnicka klasa. Ali, taj klasicпi 
parlarnentarni izborпi sisteш, ipak, odvaja politiku od rada i 
drustveno upravljanje od rnasa, sto ornogucuje nov oЬlik vezivaпja 
drustveпog upгavljanja za rnonopol vladajuce klase. Socijalizarn ne 
bi vrsio svoje progresivne istorijske шisije:.. ako ne Ьi пastojao da 
postepeno prevazide i taj oblik rnoпopola. Cirn, rnedutiш, iderno па 
delegatski sistern, u pitaпju је jedan drugi, to jest dernokratskiji 
naCin neposrednog odaЬiranja ljudi za odgovar-ajuca rnesta. Mislirn 
da се Ьiti veorna vaZпo utvгditi odgovaгajuci dernokrat.ski naCin 
odaЬiгanja delegata i delegacija, to jest obezbediti da taj dernokrat­
ski rnehanizarn ne bude podlozan uticajiшa raznill zatvorenih grupa 
i struktura, odпosno - da budern realniji- da оп bude sposoban 
da se br-ani od takvih uticaja. U takvorn sisternu се onaj koji treba da 
se dogovara, pre svega sarn ucestvovati u priprerni dгustvenih 
odluka. а zatiш slati пajkvalifikovaniju delegaciju sposobnи da ga 
najbolje zastupa, а ne da sva svoja prava drustvenog subjekta 
prenosi na nekog opsteg politickog шandatora koji za svoj izbor 
duguje vise svojoj politickoj partiji пеgо ljudiшa koji su ga izabrali. 

U pogledu uloge Socijalistickog saveza u izbornorn postupku 
rekao Ьih da ovu orgaпizaciju ne treba da tretirarno i гazvijarno kao 
neku drustveno-politicku organizaciju pгivatnih gr-adana, nego kao 
jedan elerneпat strukture sarnoupravnog politickog sisterna socijali­
stickog dгustva, dakle, pгveпstveпo. ~а? ргаvо _cov~ka da ~~о 
organizovani subjekt u dru~tven~-poi:tickн'!l_orgaшz.~cчa~a~ociJa­
listickih sпaga ucestvuje u IzgradivanJu pollt1ke. SociJalisticki savez 
Ьi trebalo da se и vecoj rneri pojavljиje kao nosilac okupljanja svih 
snaga socijalisticke sarnoupravпe drustvene svesti i kao nosilac 
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st.var-anja svakodnevnog drustveno-akcionog prograrna. Zato u 
SSRNJ tгеЬа da se okupljaju: Savez koшunist.a kao njegova vodeca 
idejna i politicka sнaga, siпdikati, Savez ornladine, Savez boraca i 
druge organizacije, i to ne radi fonниlisanja uopstenih rezolucija, 
kakve Socijalisticki savez cesto donosi, nego radi vrlo konkretnog 
angaZovanja na stvar-anju odredenih akcionih prograrna i rnoЬilisa­
nju rnasa i odgovornih dгustvenih огgапа i organizacija u sprovode­
nju tih programa. 

U torn procesu stvaгanja akcionih prograшa treba da se vrsi i 
dernokratska, da tako kaZem, kvalifikovana selekcUa ljudi. Sustin­
ski pro Ьlem nase kadгovske politike пiје u tоше gde се Ьiti i kakve се 
Ьiti kadrovske komisije, пеgо u tome kako. oшogиCiti da se 
najsposobпiji ljudi ispolje u svakodnevnoj drustvenoj akciji. Mislirn 
da се se опi moCi ispoljiti u drustvu jedino ako Socijalisticki savez -
kao jedinst.veni froпt socijalistickih snaga - bude nosilac zajednic­
kog stvaranja akcionih programa tih snaga i ako pri tоше ljudi u 
njernu budu istupali ne samo kao kriticari postojeceg stanja, vec i 
kao borci za stvaranje i sprovodeпje takvill prograrna. Na takav 
пacin Socijalisticki savez povezan sa celokupпom samouprav­
noш strukturorn kошuпе i posebno sa opstinskorn skиpstinorn -
Ьiо Ьi »ноsеса snaga« нaseg celokupnog politickog sisteшa, to jest 
onaj oЬlik socijalistickog idejno-politickog okupljanja gradana u 
korne Ьi do punog izraZaja dosli kako neposredni interesi radnicke 
klase i svih radnih ljudi, tako i vodeca idejna i politicka uloga Saveza 
koшuпista, kao i stvar-alacki uticaj siпdikat.a, oшladine, nauke, 
strucnih organizacija itd. Uvereп sаш da Ьi takva aktivпost 
Socijalistickog saveza, kao nase пajsire orgaпizacije radпih ljudi, 
bitno suzila podrucje one politicke aktivnosti koja se ispoljava van 
oгganizovanih institucija паsе sarnoupravпe dernokratije, sto vre­
шerюrn rnoze postati ozЬiljaп pгoЬlern naseg drustva, odnosпo 
njegovog politickog sisterna. 

Sto se tice Saveza kornunista, rnisliш da је njegovo idejno i 
politicko jedinstvo Ьitпо za razvoj пaseg drustva. Medutim, to 
jedinstvo пе mozerno postiCi sarno disciplinorn i organizacionirn 
rnehanizrnorn Saveza kornunista. Treba reCi, bez drarnatizovaпja, 
da sada и Savezu komunista ne postoji dovoljan stepen jedinstva u 
gledanjirna na neka pitaпja. Mislim daje vеоша vaZno da shvatirno 
staje torne uzrok. Savez komunista, паiше, nije odvojen od drustva. 
Ono sto se desava u drust.vu rnoгa se na odreden пaCin izraziti i u 
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Savezu komиnista. А dve sи stvari delovale па izvesпo slaЬljenje 
jedinstva SKJ. 

Prvo, federacija је, grиbo rесепо, bila ipak previse tezak 
politicko-etatisticki teret za сеlоkирап sistem samoиpravljanja. 
Konflikti теdи repиЫikama nisи nastali samo zbog t.akozvaпih 
medиnacionalпih konflikata, zbog sиkoba privrednih iпteresa, 
nego i zbog toga sto је politicko odlиCivanje и federaciji spиtavalo 
stvarnи samoиpravпи integracijи. Pri postojanjи takvog sna2nog 
etatistickog иticaja kakav jos иvek ima federacija па Citav sistem 
drиstvenih odrюsa и Jиgoslaviji neizbezno dolazi do иjediпjavanja 
svih tendeпcija - i pozitivпih i negativnih - na kursи Iomljenja tog 
centralizma. Samoиpravne struktиre tra2e da se centralisticki 
etatizam ograпicava radi razvoja samoиpravljanja i stvarnih nacio­
пalnill interesa, dok razпe reakcionarпe, . bиrzoasko-naciona­
listicke. sovinisticke i aпtisamoиpravпe strиkture nastиpaju pod 
laznorn f"irпюrn odbrane nacionalnih interesa. Neophodno је 
da radikalno sиzimo пadleznosti, odnosrю fuпkcije federacije samo 
na ono sto је zaista poti"ebno ·i и int.eresи svih пaroda i пarodпosti 
Jиgoslavije i ovog drustva иopste - radi regиlisaпja uzajamnih 
odrюsa i svega drиgog sto је tи и рitапји. Na taj пaCin cemo 
istovremeпo povecati odgovornost repиЫika, а time i иlоgи 
komиne и repиЫici. Jer· и takvim иslovima се celokиpna struktura 
komиne i samoиpravrюg иdrиzenog rada Ьiti јасе oi"ijentisana na 
samoиpravni razvoj repиЬlike. Тime cemo postiCi i vece jedinstvo 
urшtar Saveza komипista. 

I drиgo, пе moze Savez komиnista Ьiti jedinstven ako se и svom 
radн иtopi u ernpirizam, prakticizam, pragшatizam i sve drиgo sto 
ga иvlaci и svakodnevпi zivot, gde sи nиZni koшpromisi i sa 
koпzervativizmom i sa zaostalom svescи. Ako је паsа samoиpravna 
i drиga dr-ustvena praksa sklona pragmatizmи, to је - na пeki naCin 
- normalrю. Ali, SKJ to ne moze Ьiti. Savez konшnista moze da 
Ьиdе jedinstven samo ako stvarno Ьиdе avangarda, iako је ta rec и 
nas cesto, s јеdпе strane zloиpotreЫjavaпa, а s druge odbacivana, 
posto mnogima lici na stare dogmatske seme. Ја govorim о 
avaпgardizmи и smislи пajprogresivпije idejne i politicke akcije i 
иloge, odnosno и smislи teznje da Savez komиnista stvarno Ьиdе 
takav da dalje vidi od masa radпicke klase i radnih ljиdi i da zato 
zaista Ьиdе »Па spici« drиstvenog progresa, da neprekidno otvara 
поvе pиteve i nove perspektive za razvoj naseg drustva. То је, na 
krajи krajeva, иloga svake avangarde па svim podrиcjima drиstve-
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nog zivota i to treba da Ьиdе i иloga Saveza komиnista. Samo ako 
bиdemo gledali napred i ako bиdemo sposobпi da se и danasnjici 
borimo za sиtrasnji dan, mi cemo kovati i imati jedinstvo Saveza 
komиnista. Inace, ako se SKJ Ьиdе guЬio и prakticizmи i empiгi­
zmи, to се ga baciti na rep drиstvene prakse i time ga razjedinjavati. 
Ти је, ро mom misljeпjи, jedan od glavnih izvoi"a nacionalizrna kao i 
njegovog иt.icaja na sam SKJ. Zato nasa samoиpravna struktиra 
mora Ьiti tako orgaпizovana da Ьиdе sposobna da samostalпo i na 
demokratski naCin, ali efikasno resava protivrecnost.i svakodnev­
nog zivota. Mi komиnisti пе treba da se plasimo пi toga da 
prizпamo i nekakva tтenиtna staпja sa kojima se ne sla2emo, ali da 
to otvoreno izпesemo narodи, а Ьиdнспоst се da poka2e da li smo и 
pi"avu ili пе. Drugim reCima, mislim da ne treba da ро svakи сеnи 
tezimo da иvek bиdemo и vecini, nego da se pomirimo s tim da cerno 
ponekad ostati i и maпjini, ali svoj stav tтеЬа иvek dosledпo da 
zastиpamo i da se borimo za njega. 

~islim da sи pi"oЬlemi regionalпe iпtegracije veoma zпасајпi и 
паs. Sira regionalпa integracija се biti mogиca jediпo pod нslovom 
ako sanюupt"avnи strиktиru komиne tako izgradиjemo da ta 
iпtegracija predstavlja izгaz stvamih potreba sto је moguce sireg 
krиga nosilaca interesa и п јој, to jest radnillljиdi и kornиni uopste. 
То povezivanje iпteгesa treba obezbediti i unиtar komнne, i и 
mesnim zajednicama, i rnedи njima i van kornипe. Ne tгеЬа se ni na 
jedпom podrucjи нpi"avljanja stvaгiшa i zadovoljavanja intei"esa 
ljиdi zatvarati samo и granice kornиne. 

U toj regionalnoj saradпji mi mozemo da iпtegrisemo i 
centralizиjemo иpravljanje stvaгima, to jest strиcne slиzbe i finansij­
ske mehanizrпe na medиopstinskim nivoima. Ali, mislirп da ljudi 
sami, kao sиbjekti interesa, mогаји da se organizиjи tako da preko 
komиne i и okvirи komиne irпаји mogиcnosti da иtiси i na te 
integrisaпe oгganizme. Irnamo, пaime, iskиstva u пekim I"epиЫika­
ma gde postoje velike racionalno щgaпizovane zajednice u oЫasti 
zdravstverюg osiguranja, ali sи radni ljиdi nekako ostali daleko ро 
straпi, komиna је izgиЬila direktпi inteгes da иcestvиje и svemи 
tоше, tako da је cela organizacija postala vise stvar slиzbenika и tim 
integi"isanirп organima zdravstverюg osigшanja nego samih osigu­
ranika i иstanove zdravstveпe slиzbe. Bilo Ьi pogresno rиsiti takve 
racionalne celine, ali treba odпose medи ljudima иnиtar njih tako 
postaviti da oni mogи da иtiси na odlиke. То va2i i za odпose и 
integrisanim delatnostima koje se verikalno роvеzији и udrиZenom 
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radu bez obzira na graшce komuna i repuЬlika. Tu је posebrю 
vaino pitanje ekonomskih odnosa, о cemu sam pre govorio. Nas 
drustveni sistem treba da omoguCi da se onaj deo minulog rada, koji 
u oЬliku finansijskih sredstava vrsi ekonomsku funkciju akumulaci­
je u drustverюj svojini, odnosпo »kapitala« u zajedпickoj svojiпi 
radпicke klase, slobodno krece u skladu sa objektivnim zakoпitosti­
ma drustvene reprodukcije. А оп се se kret.ati slobodпo samo ako ne 
bude dovodio do eksproprijacije viska rada Ьilo u privatno­
-sopstveniёkim bi\o u drzavno-svojinskim i\i u tehnokratsko­
·rnonopolistiёkirn rukarna. U torn s\uёaju се se slobodnije razvijati 
svi oЬlici ujedinjavaпja i integracije bez obzira na administrativne i 
repuЬlicke, odrюsno driavne granice. Takvi oЬlici nece potkopavat.i 
samoupravnu snagu komune, пеgо се је jaёati i, stavise, upravo ona 
се Ьiti јеdап od faktora stimu\acije tih procesa. 
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Edvard Kardelj: »ProЬlemi nase socijalisticke izg!'adnje,<< 
knjiga IX, BIGZ, Beograd, 1974, str. 155-172. 

IDEJNE 1 POLITICKE POLAZNE ТАСКЕ ZA 
PROMENU USTAVA 

Referat na sednici Predsednistva SКЈ od 2. marta 1971. godine u 
Beogradu. 
Tekstje u celini ili u izvqdima objavljen u dnevnoj stampi, З, 4. i 12. 
marta 1971. godine i u brosuri »Sesnaesta sednica Predsednistva 
SКЈ<<, »Komunist<<, Beograd, 1971. 



I. UVODNE NAPOMENE 

U ovom referatu cu pokusati da odgovorim па tri pitanja: koji 
su razlozi i uzroci koji nas upucuju na odredenu reviziju Ustava; 
koje su пасе!пе, odnosno idejпe i politicke polazne tacke za 
promenu Ustava; i koji su najznacajniji elementi sadriine predloze­
nill resenja. 

Predlog nacrta ustavпih promeпa koji је danas na nasem 
dnevnom redu mogao bi se ozпaciti kao predlog za dogovor pгo­
gresivnih snaga naseg drustva sa Savezom komunista Jugo­
slavije na celu о drustveпoj akciji koja odgovara sadasnjem 
vremenu i kao obrюvljena platfoпna bratstva 1 jedinstva i ravno­
pravnosti naгoda Jugoslavije. Ovim nacrtom ustavnih promena 
nije, naravno, zavrsen rad na tom dogovoru. Nacrtom se predlaZu 
resenja samo za deo proЬlema iz oЬlasti naseg drustverюg i 
politickog razvitka. Drugi deo, о korпe cu kasnije govoriti, ostaje da 
ga izradimo u toku sledece dve godine. Medutim, promeпe ustav­
nog sistema koje se sada predlaZu vec u znatпoj meri predodreduju 
karakter buducih resenja. 

О metodu rada 

Da bi se doslo do predloga ustavnih promena о kome cemo 
danas raspravljati, bilo је potrebrю mnogo rada na strucrюm 
pripremanju predloga, kao i па politickom usaglasavanju stavova. 
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Ali tek na osnovu konkretпo formulisanih predloga sira strucna i 
javna diskusija moze da dii stvarпe rezultate. Ovo isticem zbog toga 
sto su kako kritika пekih postojeCih odnosa sa razlicitih pozicija, 
tako i razliCiti teorijski i politicki stavovi о pitanjima koja su 
predmet sadasпjih ustavnih promena bili pozпati i ponavljali su se 
пekoliko godina u nasoj strucnoj i politickoj stampi i diskusijama. 
Medutim, prava odgovornost svesnih socijalistickih snaga, а роsеЬ­
по Saveza komunista, za politicki razvoj u nasem danasnjem 
politickom treпutku tra2i odluke о tome kako formulisati stavove 
za koпkretrш drustvenu akciju progresivnih drustvenih snaga za 
пaredni period naseg drustvenog razvitka koja ее da menja, 
odnosno poboljsa stanje koje kritikujemo. А mi smo posledпjih 
godina cesto s pravom kritikovali sebe za sporost u donosenju 
konkretnih resenja i u izvrsavanju usvojenih nacelnih odluka. 

Inicijative predsednika Tita i Predsednistva Saveza komunista 
Jugoslavije isle su za tim da se od opstih diskusija i ponavljanja 
kriticnih stavova prede na izradu i usvajanje konkretnih resenja, 
makar ona i duЫje zadirala u neka tradicionalпa shvatanja, ali koja 
се omoguCiti i olaksati demokratsko rasciscavanje proЫema koji 
neizbezno nastaju u svakoj visenacionalnoj dr2avnoj zajednici. 

Predlog nacrta ustavnih amaпdmaпa koji је danas na nasem 
dnevпom redu prvi је deo predloga te vrste, s tim sto је Koordina­
ciona komisija Zajednicke komisije svih veca Savezne skupstine za 
иstavna pitaпja, pored zadataka koji sи јој bili povereni, morala 
vec sada исi i и neke vidove иstavnog preciziranja drustveno­
-ekonomskih odnosajer bez toga sadr2ina ргоmепа и medипacio­
nalnim odnosima ве Ьi mogla Ьiti na odgovarajuCi naCiп izra2ena, а 
ne Ьi mogao Ьiti ni ucinjen korak dalje u razvoju samoupravnih 
oЫika socijalistickih proizvodnih odnosa. 

U izjavama druga Тita, u njegovoj inicijativi za promenu 
Ustava, kao i и zakljuecima Predsednistva i Prve konferencije 
Saveza komuпista Jиgoslavije Ьilo је jasno navedeno о kakvim 
promenama se radi i sta njima hocemo da postignemo. Isto tako, 
Ьilo је jasno da је pri tome jediпi zadatak Koordinacione komisije 
da pripremi konkretпe predloge za diskusUu и Skupstini i za javnu 
diskusiju, s tim da oni budu prethodпo politicki иsaglaseni sa 
organima koji u repиЬlikama srюse odgovornost za taj isti rad. Da 
to пismo uciпili, mogli Ьismo na stupcima stampe jos dиgo 
diskutovati sa razlicitih pozicija а da se nista u nasem drustvu ne Ьi 
promenilo, sem sto Ьi se proЫemi gomilali i zaostravali. 
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U Koordinacionoj komisiji bila је uspostavljena atmosfera 
demokratske i konstrиktivпe diskusije u kojoj se ot.voreno raspra­
vljalo о svim proЫemima, bez ikakvih ograda. Upravo to је 
omoguCilo da nademo zajednicka resenja za sva Ьitna pitanja koja 
sи blla stavljena u zadatak Koordinacionoj kornisiji, makar sto је to 
u nekim slucajevima postignиto i s naporom i kompromisnim 
resenjima. Ne verujem da Ьismo u ovom trenutku bilo kojim drugim 
metodom mogli za kratko vreme da postignemo takav rezultat. А 
taj rezultat omogucuje паsој javnosti ne samo da diskиtuje о 
konkretпim predlozima, vee i da svojim inicijativama i kritickim 
stavovima u pogledu predlozeпih ustavnih promena doprinese da 
konacni rezultat Ьиdе jos bolji. 

Medutim, moram dodati da predlozeni nacrt ustavnih amaпd­
mana пiје u strucnom pogledu do kraja doraden. Delom је to 
posledica brzine kojom se moralo raditi, а delom i cinjeпice da је 
zadatak Koordinacione komisUe Ьiо vise u tome da uskladi 
po/iticke stavove nego da strucno formulise ustavne amandman~. 
Osim toga, treba imati u vidu da sada vrsimo samo deo ustavmh 
promena. Potpuna иskladenost odnosa i institucija ustavnog 
sistema Ьiсе moguca tek kada izvrsimo i ostale promeпe koje пиZnо 
паmесе sadasпja prva faza ustavnih promena. Zato su neke odredbe 
predlozeпih amaпdmaпa sistematski пedovoljпo dosledne ili su 
polovicne. Prema tome, ostaje jos dosta posla na poboljsavaпju 
predlozenog пacrta amaпdmana, cemu се narednih meseci mnogo 
dopriпeti i javna i strucna diskusija, а, паrаvпо, i rad u organima 
Savezne skupstiпe. Neka pitanja се, medutim, morati ostati i dalje 
otvorena i resavace se tek u drugoj fazi rada па reviziji ustavrюg 
sistema. 

Nacelni kontinuitet ustavnog razvitka 

U vezi sa predlozenim ustavnim promenama ukazao Ьih, 
najkrace, па uzroke i neophodпost relativno cestih promena Ustava 
kojima smo u dosada8njem razvoju pristupali, ali i пajasno izra2en 
kontiпuitet нacelnog pravca razvoja nase ustavrюsti pocev od 
stvaranja nove, socijalisticke Jugoslavije. 

Nas prvi ustav је u stvari Deklaracija Drugog zasedaпja 
А VNOJ-a u Jajcu 1943. godine. Та deklaracija, koja је utvrdila 
osпove za zajednicki zivot naroda Jugoslavije i za vlast radпicke 
klase i radnih ljudi, u stvari је uvek ostala на snazi jer је uvek 
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obnavljanja и nacelnim odredbama svih nasih иstava. Medиtim, 
odnos snaga и nasem drustvu, kao i sama praksa и raznim 
periodima naseg razvitka nametali sи, rekao Ьih, razlicite dimenzije 
и primeni, ра cak i и obezbedenjи tih nacela. 

Tako је, na primer, Ustav iz 1963. godine, s jedne strane, Ьiо 
izraz Cinjenice da је nase drustvo иcinilo krupne, da tako kaiem, 
istorijski prelomne korake dalje и razvitkи samoиpravnih socijali­
stickih odnosa шеdи ljиdima i narodima. Medиtim, s druge strane, i 
taj иstav kao i svi raniji, пosio је и seЬi ne sашо pecat drustvene 
realnosti и kojoj је nastao i potreba tada5njeg trenиtka, vec i odnosa 
snaga kojije tada postojao и naseш drustvu. Iz tih razloga taj иstav, 
iako је siroko otvorio pиteve saшoиpravljanja radnih ljиdi i naroda 
i narodnosti Jиgoslavije, nije шоgао da do kraja presece рирсаnи 
vrpcи sa drustveno-ekonoшskim, politickiш i drzavnim sisteшom 
kojije nastao na bazi drzavno-sopstvenickih odnosa. Zato se иbrzo 
posle ekonomske i drustvene reforme iz 1965. godine pokazalo da се 
Ьiti potrebne i odredene dalje reforme и иstavrюm sistemи. 

Pri tome pritisak prakse, odrюsпo iskиstava i proЬlema koje је 
ona stavljala na dnevni red пiје isao и pravcи negacUe пасеlа na 
kojima se zasnivao паs иstavпi sistem, vec, naprotiv, и smislи 
zaht.eva da on Ьиdе doslednije izgraden i verniji samom seЬi, 
odnosno svojim polazнim osnovama i da se potpиnije osloni na 
saшoиpravnи organizacijи drustvenog rada i time na radnickи 
klasи i sve radne ljиde. Drustvena praksa је takode zahtevala da se 
odlиcnije menjajи odnosi и federaciji nastali na bazi starog drzavno­
sopstveнickog sistema, koji sи је time neizbezno potiskivali на риt 
Ьirokratskog ceнtralizma i velikodriavnog hegeшonizma. Та prak­
sa је zahtevala da se da vise prostora slobodnom, samoиpravnom 
drustvenom dogovaraнjи i иdrиZivanjи radnih ljиdi i njihovih 
asocijacija i iнteresnih zajednica, kao i slobodnoj saradnji, dogova­
гanjи i sporazumevaнjи medи repиЬlikama. Sve to treba da svede 
driavne funkcije federacije na onaj minimurn koji је stvarno и 
zajednickom iнteresи svih naroda i narodнosti, odrюsrю repиblika 
Jиgoslavije, kao i aиtoпonшih pokrajina koje sи и sastavu SR 
SrЬije, i koji се Ьiti - na osnovu sporazuшa medи repиЬlikama, 
иklјисијисi i aиtonomne pokrajine - veoma precizno odreden 
saveznim иstavoш. 

Neko, mozda, moze da postavi i pitanje nije li и tom slисаји 
bolje da se odreknemo иstava koji moraшo tako cesto шenjati i da 
se zadrzinю samo na иstavu deklarativnog tipa ili bar da normativni 
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deo иstava svedemo па neki krajнje neophodan minimиm, а da 
konkretne odnose resavamo zakonom. 

Mislim da nasa praksa daje mnogo argumenata protiv takvih 
resenja. Nase drustvo је jos иvek, i svakako се jos dиgo Ьiti, и fazi 
takvog menjanja drиstvenih odrюsa koje ро drиstveno-istorijskoj 
sиstini iriэ.a revolиcionaran karakter. Iako sц se spoljni revolиcio­
narni oЬlici tog procesa vec davno izmenili i sve se vise menjajи и 
pravcи jacanja demokratskih odrюsa i demokratskih resenja, 
нastajanje samoиpravnog socijalistickog drustvaje ро svojoj sadrzi­
ni jos иvek dиboko revolиcionaran proces koji mora da Ьиdе 
»nosen« svesnom voljom i akcijom radnicke klase i radnih ljиdi 
иopste. Prema tome~ ako наsе drustvo, koje је jos иvek и 
revolиcionarnom previraнjи, hoce da se obezbedi - koliko је 
najvise moguce - od negativnih posledica stihijske igre odnosa 
snaga, ono se mora osloniti na takav иstavni i zakonodavni sistem i 
sistem vlasti koji се obezbediti rиkovodecи иlоgи radnicke klase и 
vlasti i samoиpravljanjи svih radnih ljиdi i koji се se oslanjati na 
tekoviнe socijalisticke revolиcije i socijalistickog samoиpravljanja 
kao neprikosnovene osнove celokиpnog drustvenog razvitka. 

Osim toga, nase drиstvo је dгzavna zajednica vise нaroda i 
нarodnosti. Nеша demokratije ni socijalistickog saшoиp~avnog 
progresa ni za jedan narod ako se svi narodi и nasoj zaJednici ne 
Ьиdи osecali podjednako slobodni i bezbedni. Ako nase drustvo zeli 
da spreci poremecaje и medиnacionalnim odnosima, onda sve ono 
sto sи nasi нarodi i narodnosti postigli и иcvrscivanjи svoje slo bode, 
bezbednosti i ravrюpravrюsti mora Ьiti иcvrscerю и samom иstav­
nom sistemи i и иtvrdenim odnosima и federaciji. Jer upravo se 
staЬilnoscи demokratskih odnosa i uslova za pиnu samostalrш i 
slobodnu afirmaciju svakog нaroda i narodnosti stvarajи i uslovi za 
njihovu slobodnи saradнju, svesrю sagledavanje zajednickih intere­
sa i medusobno povezivanje i zbliZavaнje, to jest za jacanje odnosa 
koje oznacavamo Тitovom loziпkom: bratstvo i jedinstvo. То 
иjedno zнaCi da se upravo opstim drustvenim progresom ijacanjem 
demokratske i humanisticke sadriine medunacionalnih odnosa 
neprekidнo sиZava i prostor za нacionalizam svake vrste koji 
pokиsava da - razjedinjavaнjem нaroda - okrene tocak istorije 
nazad. 

Mislim da svi ti, а i mнogi drugi argumenti govore и prilog 
tome da treba da zadrzimo dosadasнji karakter naseg ustava -
kako и federaciji tako i u republikama - s tim da ne treba da 
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zaziremo od povremeнih promeнa pojediнih нјеgоvЉ нormi ili cak i 
od нjegove sire revizije kad promenjeni odнosi и nasem drustvu to 
zahtevajи. 

Iako sи sadasнje иstavнe promene veoma dиboke, оне ne 
zahtevajи sиstinskи revizijи иvodnog, nacelnog dela Ustava. Stavi­
se, и nacrtи amandmana predlaie se formalнa promena samo и 
jednom stavujednog odeljka iz иvodnog dela Ustava, i to, и stvari, и 
pravcи njegovog dopинjavanja, а не иkidaнja. То је нajbolji dokaz 
da sи promene и nasem иstavnom sistemи, makar Ьile i ceste, sve do 
sada imale veoma jasan nacelni ргаvас koji lezi u osнovi гevolиcio­
narnog razvitka нaseg drustva tokom Citavih dvadeset pet godina 
пjegovog postojanja. Prerna tome, te promene ne govore о nekakvoj 
politickoj laЬilnosti naseg drustva, nego, naprotiv, о velikoj staЬil­
nosti osrюvnih drustveno-ekonomskih odnosa i kretaнja и Cijem se 
okviru razvija i nas иstavпi sistem. 

П. OSNOVNI UZROCI USTA VNIH PROMENA 

Promene и drustvu i ustavne promene 

Da Ьismo mogli oceniti drustveno-istorijskи sadrziни i sнаgи 
zahteva pгakse koji iziskиje i trazi odredenи revizijи Ustava, 
moramo imati pred ocima pre svega karakter i dиЬinи promena 
koje sи nastale и poslednje vreme и naseш drustvu. Posto sи te 
proшene veorna dиboke, one stavljajи na dnevni red nase prakse i 
nase dиgorocne socijalisticke politike vеоша ozЬiljna pitanja. А 
verovatrю неси шnogo preterati ako kaieш da је nase drustvo -
pocev od prakse i politike ра do наиkе - и prilicnoш zaostajanjи 
pri dаvанји adekvatnih odgovora na te рrоЬlеше. Upravo zbog 
toga и naseш drustvu se oseca, s jedne straнe, prilicno jak 
kriticizarn, а s druge zaostajanje и stvaralackoj aktivnosti na 
progresivnoш шеnјаnји оноg stanja stvari koje opravdarю kritikи­
jeшo. То је, svakako, jedan od izvora odredeпih politickih рrоЬlе­
ша sa kojiшa se и sadasnjeш trenиtkи sиocava nase drustvo. 

Proшene и struktиri drustva, kao i opsti pozitivni i negativni 
aspekti razvoja sarnoиpravljanja, наmеси нasern drustvu odredene 
dilerne па koje Savez kornиnista i druge progresivne snage пaseg 
drustva rnorajи dati jasan odgovor i izboriti se za ostvarivanje 
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zauzetih stavova. U protivnom, celokиpan razvoj пaseg drustva Ьiо 
Ьi sиvise podvrgnиt stihijskoj politickoj igri odnosa snaga па bazi 
svakodпevnog pгagmatizшa, и kojem - kako svedoci dosadasnja 
praksa jos иvek rnoze Ьiti ne samo oslaЬljen drustveni polozaj 
radnicke klase i radnih ljиdi иopste nego i vise ili manje poremecen 
ili dezorijeнtisaн Citav revolиcionarni pravac нaseg drustveнog 
razvoja na bazi samoиpravljanja i socijalisticke demokratije. I zato 
mi ne treba da bиdemo zabrinиti zbog politickih proЬlema koji се 
eventиalno nastati kada vodece socijalisticke snage нaseg drustva 
Ьиdи izvojevale promene и jedrюni progresivrюm pravcи, vec zbog 
onih politickih teskoca koje nastajи kada se и sistemи i drzavno~ 
struktиri nista не merlja, dok drustvo, и stvari, dozivljava dиboke 1 

brze promene. 
U toj svetlosti treba da posmatramo i иstavнe promene koje 

sada vrsiшo. Ро svojoj sиstini one nisи ni ispravljanje nekih ranijih 
gresaka - iako tiшe ne tvrdiш da ih иopste nije Ьilo - niti иstиpak 
- kao sto нeki hoce da ih predstave - nacionalistickiш pritiscima, 
vec korak dalje nase revolиcije. U stvari, to је prvi kompleks 
odlиcnijih mera za dalji razvoj nase drustvene reforme koje 
preduziшarno posle niza godina, to jest posle 1965. godine. А нjima 
treba svakako da slede i dalji koraci и drugoj fazi иstavnih prome­
na, i to рге svega и samoj drиstvenoj pгaksi i celokиpnom ~istemи 
samoиpravnih odnosa и наsеш drиstvu. Jer Savez komишsta Jи­
goslavije i druge progresivne socijalisticke snage naseg drustva ne 
treba da se rnire sa оkаmепјенiш struktиrama etatizma, Ьirokrati­
zma, tehnokratizma i samozadovoljnog intelektиalistickog eliti­
zma, vec da ројасаји diпamizarn svoje akcije koja mora Ьiti 
иsmerena na drиstverю angaiovanje najsirih masa radnicke klase i 
svЉ radnih ljиdi. 

Sadasnje иstavne promene treba da Ьиdи и tom smislи pre 
svega podsticaj za sirokи stvaralackи akcijи samoиpravпih i 
demokratskill socijalistickih snaga и na5em drustvu, а ne argument 
kojiш Ьismo пekoga ili sami sebe иveravali kako smo njiшa иcinili 
sve sto је нasem drustvu danas potrebno. Naprotiv, ma koliko da sи 
sadasпji predlozi иstavnih promena znacajni za stvaranje povoljпih 
иslova za resavanje odredenih problema koji sи пastali и medиna­
cionalnim, odnosno medиrepиЬlickiш odnosiшa, jos је veci njihov 
zпасај, ро mom misljenjи, и tome sto иklапјаји ne samo mnoge 
stvarne izvore medиnacionalnih proЬlema, vec i laine fasade 
nacionalizma sa istiпskih i dиЬljih opstih drustveno-ekonomskih i 
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drugih protivгecnosti и razvojи naseg drustva. Time ove иsta vnc 
promene stvarajи Cistijи atmosferu za sagledavaпje pravog karakte­
ra drustvenih i politickih proЫema i koпflikata, sa kojima se danas 
sиsrecemo и nasoj drustvenoj praksi. 

Nase protivrecnosti i dileme 

Bez pret.enzija da и okviru ovog referata mogu da dam nekи 
iscrpnijи analizu tih nasih drustvenih protivrecnosti, ја bih ipak 
pokиsao da иkazem па пekoliko proЫema koji, ро mom misljenjи, 
opravdavajи i iahtevajи пе samo predlozene иstavne promene, vec i 
odlиcnijи ijasno иsmerenи politickи i drustvenи akcijи SКЈ i drugih 
progr-esivпih snaga na resavanjи niza otvoгenih pitanja nase dru­
stvene prakse. 

~~ prvoj etapi svog razv?ja nase samoиpravljanje је Ьilo 
~~raшceno иglavnoш na funkcrJe prost.e reprodиkcije i raspodele 
lrcnog dohotka prema radи. Pri tome se i ta raspodela vrsila па 
osrюvu иkирrюg dohotka, koji se forrnirao иglavпom па osnovu te 
proste reprodиkcije, sa izvesnim korekcijama koie је dopиstao 
tadasпji drиstveno-ekoпomski sistem na osnovu p~incipa о tako­
zvarюm materijalпom stimиlisanjи. U toj fazi razvoja socijalistic­
kog samoиpгavljanja sarnoиpravna odgovornost radnog coveka 
Ьila је prakticno ogranicena na njegovu radnи jedinicи, na njegovo 
preduzece ili, eventиalno, na иdrиZeno preduzece. Celokиpna sfera 
kretanja viska rada opredmeceпog и procesи drustvene reprodиkci­
je и oЬlikи finansijskih sredstava, sfera kојије Marks и kapitalistic­
kom sistemи nazivao prometom kapitala, Ьila је, и stvari, integrisa­
na sa ceпtrima koncentracije drzavno-svojinske akиmиlacije, а 
banke, osiguravajиca drиstva, velike spoljnotrgovinske organizaci­
je itd. Ьile sи samo deo tog sistema. Protivrecnost izmedи samo­
иpгavljanja и pгeduzecи, s jedne stгane, i drzavno-svojinskih 
odnosa i tendencUa ka stvaraпjи Ьirokratsko-tehnokratskog 
?1onopola и sferi dгиstvene reprodиkcije, s dгиgе stгane, stvarala 
Је poznate ekonomske i politicke proЬ!eme. Pri tome sи se protiv­
recnosti takvih drustvenih odrюsa i razvoja manifestovale и naj­
vecoj meri kao diгektan sиkob izmedи drzave i radпicke klase. 

Pod иticajem takvog sisterna komplikovali sи se i medиnacio­
nalni odnosi. Ako kapital ima drzavno-sopstvenicki karakter, onda 
istovrerпeno ima i nacionalni. Zato se na dnevni red neiz\;Jezno 
postavilo i pitanje kako podeliti taj drzavпi kapital ро repиЬlikama. 
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Takva dvojпost sistema postala је vremenom и praksi neodrzi­
va iako sи postojale veornajake sпage koje sи ga и ime velikodrzav­
nog centralizrna braпile. 

SиkoЬljavanja izmedи radnicke klase i drzave и vezi sa 
pod-elom аkишиlасiје, odnosno »drzavnog kapitala« postajala sи 
sve cesca. Oko podele tog kapitala stvoreпa је pogodna klima za 
razrastanje пacionalizma svih vrsta. I sam razvoj socijalisticke 
demokratije Ьiо је и velikoj meri ornetan takvim stanjem stvari и 
materijalnirn odnosiшa drиstva jer је takvo stanje zahtevalo visok 
stepeп drzavno-prinиdnih rnera. Ako је nase drustvo htelo da 
prevazide te protivrecnosti i politicke proЬleme koji sи se iz njih 
radali, ono је moralo da se odlиCi za to da oslobodi pиteve prodoru 
samoиpravljaпja radnih ljиdi i и се!оkирпи oЬ!ast prosirene i opste 
drиstvene reprodиkcije i posebno и се!оkирпи oЬ!ast cirkиlacije onog 
dela dohotka иdrиienog rada koji и nasim иslovima vrsi ekonomskи 
fиnkcijи drиstvenog kapitala.1 

Takav риt smo nacelno otvorili Ustavom iz 1963. godine, а и 
praksi tek ekoпomskom i drиstvenom reforrnom iz 1965. godine. 
Tada роСiпје druga faza и razvojи samoиpravljaнja и kojoj 
samoиpravпi odrюsi росiнји da obиhvatajи, ili Ьi trebalo da 
obиhvatajи, се!оkирни prosirenи reprodиkcijи и sanюj proizvo­
dнji, а i oЬlast opste dгиstvene reprodиkcije. Samim tim se ni 
dohodak radnih orgaнizacija vise ne stice i пе forrnira pretezrю и 
okvir-irna pгoste reprodиkcije, vec Ьitno menja svoj karakter posto 
obиhvata i sredstva prosirene reprodиkcije. А time se ne шеnја 
samo samoиpravni poloiaj radnika, vec i dimenzije medиsobne 
zavisnosti i odgovornosti svih radnika и иdrиzenom drustvenom 
radи. 

Та је ршщеnа, gledano и istorijskoj perspektivi, jedan od 
najkrиpnijill koraka nase revolиcije koji иnosi izvaнredno dиboke 
ргоmене i и drиstveno-ekonornske odnose medи ljиdima. Меdи-

1 Izraz »drustveni kapital« ovde i и daljem tekstи иpotreЫjavam - и 
nedostatkи boljeg termina za deo dohotka udruienog rada koji se и socijalistic­
kom drustvu akиmиlira i podrustvljuje kao zajednicko sredstvo radnih ljиdi za 
prosi~enи reprodukciju. No, jasno је da је ovde ree samo о ekonomskim funkcijarna 
»kap!tala« kao celokиpnosti drustvenih sredstava reprodukcUe - kako и natщal­
nom tako i и vrednosnom oblikи иopste - koja svojom vrednosnom ulogom u 
procesи reprodukcije i svojim drustveno-svojinskim karakterom namecи razlicitirn 
akterima drustvene reprodиkcije odredene oblike odnosa i veza, а ne о kapitalu и 
smislu svojinske kategorije, odnosno klasne snage koja reprodukuje kapitalisticke 
svojinske odnose. 
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tim, иlazeci и tи nuinи promenи, nismo bili ni dovoljno eflkasni ni 
dovoljrю dosledni и predvidanjи odgovarajиcih sredstava za reali­
zacijи i иsmeravanje novih odnosa i svih posledica и raznim 
oЬiastirna drиstvenog i ekonomskog zivota. Zato sи izvesne protiv-

. recnosti i politicki proЬiemi о kojirna sam govorio и vezi sa prvorn 
etapom и razvojи sarnoиpravljanja ne samo i dalje prisиtni, vec sи se 
na nekim podrucjima zbog nedovoljne izgradenosti i иskladenosti 
novog sistema cak zaostrili. 

Pre svega, nismo sa otvaranjem pиteva prodoru samoиpravlja­
nja и celokиpnи sferu drustvene reprodиkcije istovremeno иskladili 
i sve druge neophodne reforme и privrednom, politickom i drustve­
norn sistemи иopste. Nisи иspostavljeni - ili bar ne и dovoljnoj 
meri - odgovarajиCi pravni i organizacioni mehanizmi ekonom­
skih odnosa и okviru jedne samoиpravne drustvene integracije koja 
Ьi Ьila sposobna ne s,amo da и ekonomskom smislи nosi sve te 
procese, vec i da aиtornatski reprodиkиje socijalisticke sarnoиprav­
ne odnose. I sto је jos znacajnije, nisи predvideni niti podsticani, 
odnosno presporo nastajи odgovarajиci oЬiici samoorganizovanja 
samoиpravnog rada koji Ьi mogli eflkasno preuzeti na sebe one 
funkcije koje proizlaze iz nove иloge samoиpravljanja и oЬlasti 
prosireпe i opste drustvene reprodиkcije. 

То se posebno odnosi na vec pomenиtи oЬiast odnosa koji sи 
povezani sa ekonomskom funkcijom cirkиlacije sredstava drustve­
ne reprodиkcije. Jedino »podrustvljavanjem« i te oЬlasti иpravlja­
nja dohotkom drustvenog rada pиtem samoиpravпe integracije 
mogиce је obezbediti najpovoljnije иslove не samo za funkcionisa­
nje drustvene materijalпe reprodиkcije, vec i za doslednи reprodиk­
cijи socijalistickih i samoиpravnih proizvodnih odrюsa, od cega и 
krajnjoj liniji zavise i ekoпomski rezultati nase privredne i drustveпe 
reforme. Razume se, ta integracUa mora Ьiti zasnovaпa najasnom i 
cvrstom drustveno-ekonornskom polozajи radпika i na njegovim 
jasпim ekonomskim odnosima prema rezultatima njegovog i opsteg 
drustvenog rada- iako се se и daljem istorijskom tokи i ekonomski 
odnosi sve vecim delom razvijat~ i и povezanosti sa nacelom 
uzajamnosti i solidarrюsti. 

Nasиprot tome, razvoj koji је nekoliko godina i sиvise Ьiо 
prepиsten pritiskи stihije trenиtnog odпosa snage nije иpravo 
najvainije od tih funkcija preneo iz rukи drzavnog aparata na 
samoиpravnи integracijи, vec ih је и znatnoj meri pretvorio и 
monopol banaka i drugih slicniћ organizacija и oЬlasti fiпansijskog 
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poslovanja i1i и iпstrurnent posrednog otиdivanja viska rada od 
radпika koje se vrsi preko иpravljacke strukture integrisanih 
sistema. I zato se ne samo nasi radni Ijиdi, vec i сео nas sistem 
sиосаvаји sa nizom ogranicavajиcih faktora. 

Jedan od tih faktora sи materijalпa baza i materijalne moguc­
rюsti naseg drust.va. Ni jedan radni covek rliti radni kolektiy ne 
moze sam ocenjivati materijalпe mogucnosti i interese drustva van 
svojih sopstveпih ako ga sam privredni i politicki sistem ne orijentise 
и pravcи иskladivanja sopstvenih iпteresa sa zajednickim. Medи­
tim, и nasem privredrюm sistemи - иprkos njegovom centralizmи, 
а moZda bas zbog njega - nije иspostavljeno dovoljno takvih 
sredstava i metoda za иsmeravanje materijalпih odnosa koji Ьi bili 
prilagodeni novim sarrюиpravnim иslovima. А ta је cinjenica ta­
kode postala jedan od izvora ekonornskih teskoca sa kojima smo se 
sиsreli. 

Zatim, iako је prosirena reprodиkcija и proizvodnji, а и velikoj 
meri i drustveпa reprodиkcija иopste, пacelno postala stvar samo­
иpravlj~пja radnih ljиdi i njillovih asocijacija, ipak sи drzavni i 
privredni sistem i пjihovi rnetodi koji sи Ьili ranije izgradeni па 
mehanizmи i za potrebe odnosa drzavпe sopstvenosti ostali skoro 
пeizmenjeni i ро iпerciji sи nastojali da fuпkcije koje sи im oduzete 
оЬпаvlјаји и drugim oЬlicima. 

I пajzad, posto se veoma sporo gradi odgovarajиci mehanizam 
odnosa i institиcija koji Ьi obezbedio da radпi ljиdi ne samo koriste 
svoja samoupravna prava и okviru celokиpne drustvene reprodиk­
cije, vec i da ih koriste racionalno i efikasno, kao i da sistem 
funkcionise kao iпtegrisani sistem drustvene reprodиkcije, zivotje u 
sиkоЬи protivrecnih interesa koji nisи drustveno regulisani namet­
nиo svoja sopstvena reseпja koja cesto ne samo da nisи и skladи sa 
samoиpravljanjem, vec i sa svoje strane иnose и nasи privredи 
odredene elernente nestaЬilrюsti. 

Cini mi se da песи mnogo preterati ako kaiem da и nas bas 
posledпjih godina, koje и pogledи idejnill i пacelnih resenja znace 
najkrupniji revolиcionarni korak и razvojи samoиpravljaпja, to 
samoиpravljanje postaje sve manje dominantno иpravo и oЬlasti 
prosirene i opste drustvene reprodиkcije. U stvari, pragmatisticka 
praksa - zbog nedogradenosti sistema i odпosa - omogucиje da u 
ovoj oЬlasti stvarпo оdlисије trenиtпi odnos drustveпih snaga koji 
је и sиstini nerealaп i па stetи iпteresa radnicke klase. Jer u 
sadasnjem momentи и nas izgleda kao da је jos иvek snaiпiji 
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pritisak drzavno-sopstvenickih ambicija, tehnokratije, Ьirokrati­
zma i mentaliteta takozvane malogradanske elite nego sto је pritisak 
samoиpravnih interesa radnicke klase. I иpravo taj prvi pritisak 
neretko namece nasoj drиstvenoj praksi odredena nesamoиpravna 
resenja koja slabe drиstvene, ekonomske i politicke pozicije radnog 
coveka. 

Stavise, mislim da nasi najt.ezi drиstveni i politicki proЬlemi и 
sadasnjem treпиtkи izvirи иpravo iz tih i slicnih protivrecnosti. U 
stvari, и krajnjoj liпiji radi se о protivrecnosti koja postoji izmedи 
osnovnog kиrsa nase privredne i drustvene reforme, иsmerene па 
иklapanje celokиpnog sistema prosirene i opst.e drustvene repro­
dиkcije и sistem samoиpravne integracije zasnovane na osnovnim 
samoиpravnim i ekonomskim pravima i odgovornostima radnog 
coveka и njegovoj osnovпoj radnoj organizaciji, s jedne strane, i 
sporog menjanja postojeceg sistema ekonomskih odnosa и oЬlasti 
integracije i dohotka, kao i politickog sistema, иk!јисијиСi tи и 
prvom redи i drzavnи strиktиrи federacije, s drиge strane. Prema 
tome, mi se moramo иsmeriti иpravo na resavanje tiћ i takvih 
protivrecnosti. 

Drustvena reforma i rej'orma federacije 

Ј asno је da se и izmenjenom sistemи drиstvene reprodиkcije -
kojije, uz to sto је nov, иjedno i opteгecen proЬlemima о kojima sam 
pre govorio - drиkCije nego јисе ponasajи не samo radni ljиdi i 
radne organizacije, vec i narodi i repиЬlike, pogotovo и odnosи na 
federacijи. Ako sи repиЬlike ranije isterivale »pravdи« prvenstveno 
и oЬlasti podele »drzavпog kapitala«, odnosпo investicija, sada sи 
postale kгajnje osetljive na sve шеrе ekonomske politike federacije 
koje imajи Ьilo neposredaп Ьilo posredan иticaj na materijalni ili 
drugi polozaj repиЬlike, odnosno njene privrede. А па sve to se 
onda nadogradиjи i sve one eпюcionalne i ideoloske reakcije koje sи 
svojstveпe drиstveпo-istorijskoш sиbjektи koji se zove пасiја. 

Da navedeш samo neke primere. 
U novim иslovima mere drzavпo-ekonoшske politike mogu 

zпatnije da izmene polozaj гadnih organizacija i radnih ljиdi nego 
ranije. Ovakav ili oпakav devizпi rezim, ovakve ili oнakve carinske 
stavke ili stavke poreza па promet ovih ili or1ih proizvoda ili иslиga, 
ovakav ili onakav spoljнotrgoviнski rezim, emisiona ili kreditna 
politika i slicпe mere mogu veoma Ьitrю da izmene ne sашо 
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ekor1omski polozaj ove ili one privredr1e grane, vec i Citave privrede 
и odredeнim regionima ili repиЬlikama, ра i sam polozaj repиЬlike. 

Osim toga, i sama raspodela na trzistи ima relativno veCi znacaj 
za polozaj radнih organizacija пеgо raнije, раје i sistem cena postao 
jos osetljivije pitaпje r1ego raнije. Medиtim, mi sшо od starog 
sistema zadrzali diferencirane шetode formirailja ceila, sto и 
sadasr1jim иslovima moze da vodi, а stvarno i vodi, i ka direktnoj 
diskrimiнaciji. 

U odиstvu ili zbog slabosti i пedovoljrюsti odgovarajиcih 
saшoиpravнih ili drugih racionalnih reseпja za takve i slicne 
proЬleme, kao i и odsиstvu odgovarajиCih neposrednih drustvenih 
dogovora medи repиЬlikama, иloga drzavne intervencije и svim tim 
i slicr1im odnosima i dalje је veoma velika i koncentrisaнa је 
иglavnom и federaciji. А posto sиkobe protivrecnosti interesa 
federacija ne шоzе иvek resavati snagom prinиde - stavise, опа to 
sve mанје rrюze ciniti - ona mora tra2iti sporazиmevaнje sa 
nosiociшa tih interesa ili se sa njima politicki sиkoЬljavati. А izlaz iz 
te dileme је vrlo cesto и odlaganjи odlиka i resenja. Poпekad је to 
dobro, а poпekad је иpravo odlaganje пajgore reseпje. Na taj na­
Cin se pгotivrecnost izmedи saшoиpravljanja i drzavnog centrali­
zma и svakodпevnoj politickoj praksi izrazila kao sиkob izmedи re­
pиЬlika i f'edeгacije, odпosno kao neka vrsta krize politickog i pri­
vrednog шehanizma federacije. Posto smo kao drиstvo dosta sporo 
prizпavali neophodnost da se zajedr1o i и sklopи sa reformoш пa­
seg privredrюg sistema, ра i Citavog drиstva, тога reforшisati i 
drustveno-politicki sistem и celini, а и tome pre svega sama 
federacija, и nasem drustvenom zivotи pojavili sи se takozvani 
medиnacionalni pгoЬlemi i trvenja kao centralni politicki proЬlem 
trenиtka. Medиtim, iako objektivпo to и stvari nisи centralni 
proЬleшi, nego sи и veoma velikoj meri posledica drugih dиЬljih 
uzroka, ipak је njihova pojava sаша ро seЬi dovoljno иbedljiv 
dokaz da federacijи шoramo reformisati i da Ьi svako odlagaпje te 
reforme samo dalje goшilalo i zaostravalo proЬ!eme и medиnacio­
nalnim odnosima. 

Svemи tоше treba dodati i Cinjenicи da se Ьitno izшenila 
struktиra nasih пасiја. Iz revolиcije sи one izasle kao jos иvek 
ekonomski relativno zaostale i pretezнo seljacke nacije, sa vise ili 
manje ogranicenim potencijaloш tehnike, tehnologije i naиke. One 
sи danas - bez obzira na medиsobne razlike и razvijenosti -
postale kompletne шoderne nacije, koje ne шоgи а da ne tra2e sve 
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neophodne иslove za svojи риnи i svestranи ekonomskи, polit.ickи i 
kиltиrnи afirmacijи medи drugim narodima sveta, а posebno и 
medиnarodnoj ekonomskoj razmeri. I ta ciпjenica, ocito, tra.Zi 
reforme и struktиri odnosa и federaciji. 

Medиtim, zavaravali bismo sami sebe ako Ьismo smatrali da 
cemo samom reformom federacije aиtomatski resiti sve glavne 
protivrecnosti i proЬleme sadasnje faze и razvojи пaseg drustva. 
Reforma federacije i obezbedivanje шogucnosti narodima Jиgosla­
vUe da isto kao i svaki radni covek raspola.Zu иslov.ima, sredstvima i 
plodovima svoga rada, и stvari је samo neophodan иslov i prvi 
korak ka resavanjи drugih gorucih otvorenih proЬlema и sistemи 
пasih drustveнo-ekonomskih, а samim tim i politickih odnosa. 
Medиtim, ako ne Ьismo dosledno produiili pиtem privredne i 
drustvene reforme kojim smo posli i ako ne Ьismo sada - uz Ьitno 
povecanи odgovornost i шogucnost inicijative repиЬlika, kao i 
aиtonomnih pokrajina - Ъrze resavaii otvorene proЬleme 
drustveno-ekonomskog, samoиp!'avnog i politickog sistema, tada 
ni proЬlemi и medиnacioпalпim odпosima nece Ьiti !'eseni. 

Ovu си tvrdнjи ilиstrovati samo jednim primerom. Nerascisce­
ni ekonomski odnosi и prosirenoj reprodиkciji i cirkиlaciji sredsta­
va drustve!le reprodиkcije !le samo sto cesto postajи izvor нespora­
zuma i sиkoЬljavanja medи radnim kolektivima, vec stvarajи i 
teskoce и medиnacionalnim odnosima. Nеси govoriti о konfliktima 
oko bankarskog sistema, spoljnotrgoviнskih orgaнizacija itd., vec о 
jedнom jednostavnijem.J?rimeru. ~ P.ra~si.se, ~а p~i!ll~r, на raz~e 
naCiнe zaobl\aze иstavш 1 zakonsk1 pnnc1p1 о zaJedшcklm иlaganJl­
ma и иdrиZeнom radи. То је и znatnoj meri posleClica Ciнjenice da sи 
ti propisi sami ро sebl preиski da Ьi zadovoljili potrebe razvoja nase 
savremeнe privrede i svih njeнih иниtra8njih odnosa. S druge strane, 
te pojave sи i posledica prilicno tolerantнog odnosa orgaнa 
iнspekcije, kontrole i pravosиda prema odredenim vrstama krsenja 
zakonitosti. Tako se нeretko dogada da se dohodak pojedinih 
radnih organizacija bez ekvivalenta i bespovratнo оtиdије od нjih, 
ра se na taj nacin samoиpravljanje и takvim radnim kolektivima 
ponovo, и sиstini vraca iskljиCivo и sferu proste reprodиkcije, dok 
se sredstva prosirene reprodиkcije koncentrisи и rukaшa иpravljac­
kih centara integracije na takav naciн da radnik gubl svaki direktan 
ekoнoшski odнos sa minиliш radom и kome је deo i njegovog 
neposrednog rada, а sa tim zajedno i ekoнoшski interes za 
иdrиZivanje dolюtka radi integracije i zajednickih napora и borbl za 
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visи prodиktivnost rada. То sto se pri razнiш generalнim direkcija­
ma stvarajи neki centralni radnicki saveti koji imajи samo politicko 
pr~vo. da ka.Zu »da~< ili. »ne<~ о n~kim predlozima, niшalo ne шеnја 
СШЈешси da se и velikOJ men gub1 ekonomska veza izmedи I'adnika i 
njegovog шinиlog rada, koji - Cim se pretvorio и sredstva 
drustvene reprodиkcije - и najvecem delи »ispada« iz njegove 
ekonoшske kontrole i postaje ekonoшska baza za nastajanje 
finansijsko-tehnokratskih centara koji - ишеstо da Ьиdи instru­
rnent иdrиZeнog rada - teze da vladajи tiш radom i radnim 
ljиdima. 

Ako se takvi odnosi razvijajи medи preduzecima sa podrucja 
razнih repиЬlika, oni vrlo lako рорriшаји i karakter шedиnacio­
nalнih sиkoba, нepoverenja i nacioнalistickih ekscesa. Jer jasno је 
da svaka ekonomska akcija koja se - iako pod firmom integracije 
rada - svodi na eksproprijacijи doћotka mora izazvati ne samo 
sиmnje, vec i opi'avdan otpor 1 radнih ljиdi i naroda koji se оsесаји 
pogodeнi и raspolaganjи svojim doћotkoш. То va.Zi za svaki oЬlik 
koncentracUe dohotka kojim se plodovi иlaganja minиlog rada 
jednog radнog kolektiva ili sa jednog nacionalnog podrиcja, а koji 
dolaze do izra.Zaja и povecanjи prodиktivnosti rada и drugim 
orgaнizacijama ili на drugiш podrucjima, prisvajajи ili postajи stvar 
iskljиCivog raspolaganja иpravljackiћ centara integracije, а ne 
sastavni deo doћotka svakog radнika, sviћ radniћ organizacija koje 
sи svojim tekиcim i шinиlim radorn dopriнele takvoш povecavanjи 
prodиktivnosti r-ada i иkиpnog doћot.ka. Ти ti'eba tra.Ziti i jedan od 
uzroka sto iнtegгacUa rada, а pogotovo konceнtracija dolюtka u 
паs tesko proЬija regioнalne graнice. 

То samo potvrdиje da sи reforma federacije i medиrepиЬ!ickЉ 
odнosa i dalje dosledno ostvarivanje privredne i drustvene reforme 
sarno dve straнe istog procesa i da sи zadaci и оЬе te oЬ\asti 
uzajamпo povezaнi i zavisni. 

Svеши tоше i slicniш proЬ\emima mogao Ьiћ da dodam i niz 
drugiћ pi'omena koje sи nastale и strukturi naseg drиstva. Bitno је 
ojacala i izшenila se nasa radnicka klasa; ona је samoupravljanjem 
stekla velika iskиstva i velikи politickи snagu. Она zaћteva da нјеn 
иticaj sнa.ZnUe dode do izra.Zaja и celokиpнom drustvenom zivotи. 
То nije vise radnicka klasa koja пета sta da izgubl. Naprotiv, nasa 
radnicka klasa је sve vise svesna da не sашо restauracUom 
kapitalizma, vec i restauracijom dгZavno-sopstveнickog шonopola 
ili шonopolom teћпokratizma moze veoma mnogo da izgиbi. Zato 
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se nasi radпi ljиdi i kolektivi ' eoma odgovorno ponasajи cak i onda 
kada se пalaze и ozЬiljnim ekonomskim teskocama. А иpravo to 
nalaZe Savezu komиnista da, konkretnom aktivnoscи na neprekid­
пom oblikovaпjи akcionog programa пaseg drustva i па ostvariva­
пjи zadat.aka о kojima sam govorio, stalпo otvara radпickoj klasi 
jasne perspektive i pиteve za пјепи sopstvenи akcijи и јасаnји 
njenog drustvenog, materijalпog i kиlturnog polozaja. 

Ogromno se povecao broj obrazovaпih ljиdi и nasoj zemlji, i to 
и svim repиblikama i aиtonomnim pokrajinama. Time ne samo sto 
јаса strucпi i nаисп.i poteпcijal nase zernlje, vec se prosiruje i 
оЬоgасије idejni i politicki zivot и na5em drustvu. U svemи tome 
ima mпogo pomodarskih ideoloskih priklanjanja i proviпcijalistic­
kog i mediokritetskog podraZavaпja efemernim ideoloskim pojava­
ma и savremenom svetи, kako и bиctoaskim tako i и drugim 
socijalistickim zemljama, ali sve vise ima i iпtenzivnih stvaralackih 
napora i rezultata sa pozicija socijalizma, samoиpravljanja i 
socijalisticke demokratije. 

I ako svemи tome dodamo i duboke generacijske promene 
пastale и tokи poslednje dve decenije, Ьiсе jasпije otkиda izviru 
postojeCi drustveni i politicki problemi i zasto sи potrebne ne samo 
иstavne promene и pogledи odnosa и federaciji, vec i drugi 
progresivni koraci и razvojи naseg drustveno-ekoпomskog i politic­
kog sistema i u nasoj drиstvenoj praksi. 

Jos о nacionalnom pitanju 

Protivrecnosti i problemi naseg drustveno-ekoпomskog i poli­
tickog razvoja о kojima sam pre govorio и znatnoj meri objasnjava­
jи gde sи izvori odredenih problema и medиnacioпalnim odnosima 
sa kojima se sada srecemo, kao i пacionalizma - Ьilo и oblikи 
ипitarizma i velikodrzavnog centralizma, Ьilo и obliku kratkovidog 
malogradanskog proviпcijalizma Ьilo и vidи reakcionarne bиrzoa­
ske ili dctavпo-sopstveпicke Ьirokratske ideologije, koja, и stvari, 
svoj nacionalizam postavlja pre svega kao fasadи za aнtisocijalistic­
ke ili Ьirokratsko-antisamoиpravne otpore. Medиtim, time nikako 
пisи data sva objasnjenja za takve pojave. А pogotovo time se ne 
tиmace i ne objasnjavajи oni opravdani i progresivнi otpori и nasem 
drustvu koji se vec dиgi niz godina - rekao Ьih, и Citavom periodи 
posle pobede revolиcije ројаvlјији kao reakcija па razne oblike 
нarusavaпja i »zakidanja« nacela о kojima sи se narodi Jиgoslavije, 
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sa SKJ па сеlи i nz njegovu риnи odgovornost, sporazumeli и tokи 
пarodnooslobodilackog rata i formиlisali ih na Drugom zasedaпjи 
AVNOJ-a 1943. godine. Drugim recima, odredene izvore za sve te 
pojave treba traZiti i и samorn stапји medипacionalпih i medиrepи­
blickih odnosa, t.o jest и tome kako sи se опi и praksi ostvarivali ili se 
ostvarujи. 

Mi smo s pravom tvrdili i tvrdimo da smo и Jиgoslaviji 
иglavnom resili пacioпalno pitanje и klasicnom smislи toga pojma. 
Narodi Jиgoslavije imajи svoje drzave, svojи vlast, svojи ekonom­
skи samostalпost, svoje pravo da raspolaZи иslovima, sredstvima i 
plodovima svoga rada i ostvarujи svoja sиverena prava prvenstveno 
и repиblikama, а preko federacije samo и odredenim пjihovim 
aspektima. Т о sи priпcipi. Medиtim, praksa nije Ьila niti је daпas 
иvek takva. Tako sи se, i pored generalnog reseпja tшcionalnog 
pitaпja и celini, и praksi cesto otvarala mnoga pitanja medиnacio­
nalnih odпosa и pojedinostima, cesto i od velikog znacaja za polozaj 
naroda. 

Nije ovo mesto zajednи iscrpnи raspravu о svim tim problemi­
ma. Ipak Ьih zeleo da иkaZem na nekoliko osnovпill aspekata tog 
problema о kojima bezиslovпo moramo da vodimo racиna ako 
zelimo da и bиdиcпosti svedemo па miпimиm pojave ne samo 
reakcioпarnog пacioпalizma nego i realпill medиnacionalпill trve­
nja. 

Kod nas sи Ьila, а i daпas sи prilicno rasprostraпjeпa, na 
•;riшer, misljenja da sи jиgosloveпske nacije drukCije od ostalih 
nacija; drugim recima, da one и stvari i nisи potpиne nacije, nego da 
је njihova svest nesto na srediпi procesa preobraZavanja jedne 
provincijalпe и nacionalnи svest. Ти је јеdап od izvora takozvaпog 
иnitaristickog jugoslovenstva. То је veoma ораsпа zabluda koja 
шоzе postati izvor teskih gresaka и nacionalnoj politici. Ne tvrdim 
da sи ikada и socijalistickoj Jиgoslaviji takva shvatanja imala 
dominantnи иlogu и drиstvenom zivotи, ali se пе moze poricati da 
sи vrsila jak иticaj na пеkе aspekte politike orgaпa federacije. 

А, и stvari, kao sto sam vec istakao, jиgoslovenske nacije sи 
formirane i staЬilizovaпe nacije, i to ne od јисе, vec sa dиgom 
tradicijom i иcvrscenom svescи. One se ponasajи i reaguju kao sve 
druge nacije и svetи i оsесаји svoje interese podjednako kao i sve 
druge пасiје. Zato one пi svoje medиsobne odпose ne mogu resavati 
i песе Ьiti sрrепше da ih resavajи drukcije nego sto ih resavajи sve 
druge nacije, dakako, s tim sto sama паsа socijalisticka drustvena 
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struktura, kao i saznanje ekonomskih i tehnoloskih nu.Znosti 
orijentisu nase narode ka internacionalizmu i intenzivnoj meduna­
rodnoj saradnji uopste, а posebno u okviru zajednicke jugosloven­
ske drzavne zajednice. 

Moderna nacija predstavlja integraciju drustvenog rada i 
integraciju svesti nastalu u epohi razvoja proizvodnih snaga u kojoj 
se razvijao kapitalizam. Medutim, iako је nacija nastala u epohi 
kapitalizma, ona nije tekovina samo budoazije, vec је velika 
tekovina i drustvenog progresa uopste, а posebno radnog coveka i 
same radnicke klase. U onoj meri u kojoj jedna nacija slobodno i 
samostalno raspolaZe viskom svog ukupnog drustvenog rada, ona 
је i sposobna da gradi i razvija celokupnu nacionalnu nadgradnju, 
materijalnu bazu svog socijalnog zivota, nauke, tehnike, tehnologi­
je, kulture itd., а i celokupnog razvoja proizvodnih snaga za 
buducnost. Svaki oЬlik ogranicavanja nacije u tom njenom elemen­
tarnom istorijskom interesu ne samo da izaziva medunacionalne 
konflikte, vec i pojacava otpor radnicke klase i zaostrava klasnu 
borbu. Prema tome, Ьitno za osecanje slobode jednog naroda jeste 
to da, pored polit.icke i kulturne samostalnosti, raspolaZe i viskom 
svog drustvenog rada i upravUa celokupnom drustvenom repro­
dukcijom. 

Moderno vreme, doduse, prevazilazi u ekonomskom smislu 
granice nacioпalпog autarkizma, s t.im sto istovremeno pokriva i 
zadovoljava nacioпalпe iпt.erese и sklopи zajednickih medиnarod­
nih interesa. Medиtim, taj proces пiје i ne moze Ьiti stvar prinиde 
spolja, vec saznanja svake пасiје da је иpravo sira medиnarodпa 
saradnja i integracija и savremenirп иslovima jedini mogиci риt 
ostvarivanja njenih sopstveпih interesa i interesa savremenog 
covecanstva. Nacionalna slobodaje, prema tome, иslov zЬliZavanja 
i иjedinjavanja naroda u novim, savrerпenim oЬlicima iпtegracije 
rada i svesti covecanstva. 

U nas је dolazilo do шedипacionalnih trvenja i konflikata 
izшedи federacije i repиЬlika иvek kada se na јеdап ili na drugi 
naCiп narusava takav polozaj пaroda Jugoslavije - pojedinih ili 
svih. То је prvo о сеши smo pri sadasnjim иstavnim promenama 
vodili rасипа. 

S druge straпe, jedinstvo naroda i narodnosti Jиgoslavije nije 
gradeno samo na nekoj goloj ekoпomskoj ili politickoj racиnici. 
Narode i narodпosti Jиgoslavije povezuje dobar deo zajednicke 
istoгije, duboko osecanje sиdЬiпske povezaпosti, etпicka Ьliskost 
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veCine njih i pre svega zajednicka svest koju је izgradila revolиcija i 
zajednicka borba za samoиpravпo demokratsko socijalisticko 
drustvo. Svi sи ti elementi znacajan »ceшent jedinstva« i treba Љ 
negovati ijacati. Ali, sve to ipak пimalo ne menja sиstinи drustveno­
istorijske pojave koja se пaziva nacija. Kod nas sи neki, medиtim, iz 
svih tiћ Cinjenica izvlaCili ili izvlace obrnиt zakUucak, odnosпo 
dokaz kako se, navodrю, radi о postojanju Ш formiranju neke 
jedinstveпe nacUe, ра onda nervozno reagujи na odredene pojave 
koje sи §VUda и svetu sasvim normalne шanifestacije nacionalnog 
zivota. Zelim samo da vas podsetiш па stetпe i, ро mom misljenjи, 
пepotrebne diskиsije oko naziva jezika, oko аmЬlеша, himni i 
drugih slicnih pitaпja. Sva ta pitanja Ьi imala, odпosno doЬila 
potpuno rюrmalпe dimenzije i okvire ako Ьi se manje zivelo и 
predrasиdama i iluzijama koje namje и пasledstvo ostavila istorija i 
kada Ьi se vise vodilo racиna о realnoj istorijskoj иlozi nacije. 
Predlogom amandmana srпo nastojali da te realnosti јасе dovedemo 
do izraZaja. 

I najzad, mi moramo racипati sa Ciпjenicom da и odnosima 
medи пarodima, odnosno repиЬlikama Jugoslavije postoje ne samo 
razliCiti nego i odredeni objektivno protivrecпi interesi. Na jedin­
stveпorп tdistи, na primer·, nije isti polozaj jedne razvijene i jedne 
пerazvijene repиЬlike. А i иnиtrasпji pritisci radпicke klase и tim 
I"epиЬlikama и pogledи zivotnih иslova i drиstvene reprodиkcije sи 
razliCiti. Razlicita је i poпekad protivrecna i struktura proizvodnih 
snaga и pojedinim repиЬlikaшa, ра se zato vrlo lako dogada. da 
mere jedinstvene politike federacije пејеdпаkо pogadajи repиЬlike i 
stvarajи konflikte. OCigledno је da te objektivne prot.ivrecnosti ne 
mozemo savladati ideoloskim formulama, а jos manje samo 
drzavпom prinиdom preko f'ederacije. Naprotiv, hipertrofija takve 
prinиde mogla Ьi da dovede federaciju и krajnje ozЬiljnjи politickи 
krizu. 

Zato smo и predlozeпim amandmanima nastojali da tim 
proЬlemima pristиpimo otvoreпo, tako reCi sa Cistom racunicom, i 
da nademo resenja ili bar риt za stalno prevazilaZeпje takvih 
protivrecnosti. Pri tome smo se orijentisali prvenstveno na metod 
dogovaranja i sporazumevanja medи repиЬlikama. Јег u takvim 
direktпim dogovaranjima repиЬlika, prilikom иsaglasavanja пjiho­
vih interesa, lakse се se naCi i odgovarajиCi oЬlici uzajamnih 
korпpenzacija и slиcajevima kada се neciji opravdaпi interesi biti 
pogodeпi. 
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Ako sve to imamo pred oCima, onda mora postatijasna i uloga 
repuЬlike kao drzave i instrumenta vlasti radnicke klase i svih 
radnih ljudi. Tendeнcije da se drzavnost republika svede, u sustini, 
na odredene administrativne furlkcije bile su u proslosti u nas dosta 
jake. Predlozima novih ustavnih arnandmana su nejasnosti te vrste 
otklonjeпe do kraja. 

Prema tome, iako cilj sadasnjih ustavпih promeпa пiје prosto 
рrепоsепје nadlezпosti sa federacUe па repuЬlike, odnosпo pokraji­
пe, pogresno је potceпjivati zпасај tog рrепоsепја ili tvrditi da toga 
uopste пе treba da bude. Neosporпa је, пaime, potreba da 
odredeпim drzavпim fuпkcijama па пekim podrucjirna, а postoji 
dosta sirok krug pitaпja koja је rnoguce drzavпim putem lakse 
гegulisati па пivou republike пеgо federacije jer ljudi uпutar јеdпе 
republike lakse podпose odredene dгZavпe regulativпe rnere i 
promeпe koje poticu od republike пеgо kada опе dolaze sa пivoa 
federacije. Zato је besmisleпo poricati пeophodrюst da se izvrsi 
deceпtralizacija fuпkcija i u »etatistickom« smislu ili tvrditi da 
daпas ijos za duze vrerne роtгеЬпе drzavпe fuпkcije treba da ostarш 
prveпstveпo па federalпom пivou, а da пjihovo prenosenje па 
republicke orgaпe rada »opasni republicki etatizam«. Mada se 
takvo misljeпje poпekad izпosi u irne odbraпe sarпoupravljaпja, u 
sustiпi to objektivno vodi odbraпi ceпtralizma u federaciji. 

Veliki zпасај u zivotu jedпog пaroda ima i njegovo osecanje da 
је u svojoj stvaralackoj afirmaciji пе samo slobodaп, vec i da 
samostalпo raspolaZe uslovima i sredstvima za takvu afirrnaciju 
koju је sposobaп sarn stvoriti. То se odпosi kako na materijalпu 
sferu, tako i па sve druge oblasti drustveпog i kulturпog zivota 
jedrюg пaroda. Оsесапје da ga iz пekog federalпog ceпtra ograпica­
vaju u toj пjegovoj stvaшlackoj akciji i iпicUativi autornat.ski stvaгa 
пezadovoljstvo i otpore cak i kada te iпicijative iz ceпtra odgovaraju 
пjegovim iпteresima i vrse progresivпu drustveпu ulogu. 

Zato smo u predlozeпim amaпdmaнirna tezili torne da se cak i u 
oпim oblastima zakoпodavstva gde пе postoje пikakvi protivrecпi 
iпteresi republika, ра bi se опо moglo obavljati u federaciji, 
odgovornost preпese па republike. Као prirner da пavedern sarno 
Krivicпi zakoпik. Na taj паСiп се biti iпtenzivпije aпga2ovaпi 
паuспi, strucпi i iпtelektualni kapaciteti republika u celokupnom 
stvaralackorn zivotu svoje republike i citave Jugoslavije. Nikakve 
sumпje пета da се upravo iz til1 iпicijativa proizaCi i razпi oblici 
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iпteпzivпih i stalпih koпtakata i dogovaraпja medu republikama 
vап drzavпog mehaпizma federacije. 

Napred rесепо о nacijama odnosi se u odgovarajueem smislu i 
па пarodпosti, kojima su Ustavom obezbedena prava kao aktiv­
пom koпstituivпom faktoru drustveпo-ekoпomskog i politickog 
sisterna zasпovaпog na vlasti i samoupravljaпju radпicke klase i svih 
radnih ljudi и dosledпoj socijalistickoj demokratiji. Svaki пapredak 
u razvoju ravнopravнih demokratskih odnosa medu narodima 
Jugoslavije zпaCi u isto vreme i пapredak u odnosima medu 
narodima i нarodпostima u pravcu vece i stvarпije ravпopravnosti 
пaroda i пarodпosti u ostvarivaнju prava пarodnosti, оdноsно 
nacioнalпill mанјiпа. I u razvoju пarodнosti izvrseпe su za dvadeset 
pet godiпa socijalistickog razvitka zemlje slicпe promeпe kao i u 
razvoju насiја. U ustavnim arnaпdmaпima su ti odнosi i polozaj 
пarodnosti, pored postojecill odredaba Ustava о narodпostima 
koje se пе meпjaju, jos potpuнije izra2eнi time sto је izriCito rесепо 
da pripadнici пarodнosti, pored prava koja su im obezbedena u 
drugim drustveno-politickim zajedнicama, autoпomнim pokrajiпa­
rna i republikama, ostvaruju odredena svoja suvereпa prava i u 
opstiпi kao osnovnoj drustveпo-politickoj samoupravпoj zajednici. 
Ovo se odпosi па sve narodnosti u Jugoslaviji. 

U vezi sa ovakvim utvrdivanjem odnosa i funkcija federacije i 
republika mogla su se cuti i pitaпja u kom pravcu se zapravo razvija 
паsа jugosloveпska socijalisticka drzavпa zajedпica, to jest da li је 
опа uopste jos federacija ili postaje koпfederacija. Od pocetka је 
bilo јаsпо, а to је doslo do izra2aja i u predlozenim amaпdmaнima, 
da se опа пе moze vestacki uklapati пi u kakve klasicпe forme 
federalizma ili konfederalizma. No, iako se sada u strukturi 
Socijalisticke Federativпe Republike Jugoslavije duboko mепја 
mпogo stosta sto odstupa od pravпih defiпicija klasicne federacije, 
mi ipak пemamo potrebe пiti da meпjamo пaziv паsе zajedпicke 
drzave пiti da se sporimo oko toga koliko smo Љ_dеп~~iја, а koliko 
koпfederacija. Jer mi federaciju пе izgradujemo ро пekim statickim 
drzavпo-pravпirn formulama, vec kao specificnu socijalisticku 
kako drzavпu, tako i sarnoupгavпu zajedпicu koja mora odgovarati 
u prvom redu potrebama, uslovima, i perspektivama socijalistic­
kog, demokratskog i samoupravrюg razvoja svakog пaroda, а u 
okviru zajedпickih ekonomskih i politickih iпteresa i potreba 
пaroda Jugoslavije. Prema tome, пе postavlja se pitaпje da пarodi 
Jugoslavije Ьiraju izrnedu federacije i koпfederacije, vec kakvi su 
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njihovi interesi i njihova drustvena svest koji ih ujedinjuju. Dimenzi­
ja jednog i drugog uticaja се - u krajnjoj liniji - uvek odredivati i 
oЬlike i odnose u jugoslovenskoj socijalistickoj drzavnoj zajednici. 

Uostalom, ni jedna drzavna tvorevina nije ostala staticna, 
okamenjena u nekim drzavno-pravnim formulama, а pogotovo ne 
visenacionalna. 1 u nas su se od sanюg poeetka, to jest od stvaranja 
А VNOJ-a ра nadalje, 11talno menjali ti odnosi zavisno od toga kako 
se nase drustvo гazvijalo, i siguпю cemo ih menjati i u buducnosti. 
Prema tome, mi ni sada sigurno necemo kazati poslednju rec о tome 
kako се se u buducnosti razvijati odnosi medu нasim нarodima. 

А ono sto ujedinjuje паsе narode i sto, u krajnjoj liniji, odreduje 
i sasvim oгigiнalaн karakter naseg federalizma i naseg ustava, to su 
- imajuCi u vidu i predlog novih ustavnih amandmana - pre svega 
sledeca ustavнa nacela i faktori: 

1) pravo svakog naroda na samoopredeljenje, koje ukljucuje i 
pravo na otcepljeпje, kojim se нacelno opredeljuje, dobrovoljnost 
ujedinjenja, drzavni polozaj i suverenitet naroda i njihovih repuЬli­
ka u okviru jugoslovenske drzavne zajedнice; 

2) takav polozaj svakog naroda koji mu zajemcuje sve moguc­
nosti sarnostalnog raspolagaнja celokupnorn drustvenorn repro­
dukcijorn u repuЬlici i koji ga ne sarno zasticuje od eksploatacije, vec 
rnu i ornogucuje svestrarш nacionalnu afirrnaciju, obezbedeнu kako 
polozajern i ulogorn repuЬlika kao ddava, tako i socijalistickim, 
samoupravnirn i demokratskirn karakterom drustvenill i ekonom­
skih odnosa; to nala2e svakoj repuЬlici i odgovornost za postovaнje 
jedнakih prava i iнteresa drugih repuЫika; 

З) zajednicka revolucija i zajednicka borba za izgradnju vlasti 
radnicke klase i svih radnЉ ljиdi, kao i socijalistickog, samoиprav­
nog i demokratskog drиstva, koja јаса zajednickи drustvenu svest, 
геvо!исiонагnи solidaшost i istinski demokratski internacionali­
zam radнicke klase i svЉ radnih ljudi; zato se ustavnim sistemom 
federacije оЬеzЬеdији jediпstvene osnove drиstveпog i politickog 
sistema i pr·ava coveka; 

4) нiz zajedпickih ekonomskih i drugih interesa koji se ostva­
rujи на jedinstverюm trzistи i jedinstveпorn privrednorn podrucjи, а 
dopгinose kako brzern ekorюmskorn razvoju svakog naroda, tako i 
njihovorn polozaju и medunarodnoj ekonomskoj razmeni; zato se 
orgaнima federacije poveravaju regulativнe Љnkcije u orюm obimи 
koji је нeophodan za ravnopгavan polozaj radnih organizacija i 
гериЫikа u takvim ekonomskim odrюsima, s tim da se elementi 
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ekono~ske politike federacije koji su od znacaja za vitalne interese 
repuЫika utvrduju u saglasпosti sa njima; 

5! uzajamna solidar~ost i pomoc нaroda Jugoslavije u politic­
kom 1 ekonomskom srn1slu, а posebno и pogledu zajednickЉ 
napor~ za .ьrzi ek?нomski razvoj privredno nedovoljno razvijenih 
repuЫika 1 P?kraJшa, kao ekonomski, drustveнi i politicki interes 
sVIh naroda 1 narodnosti Jиgoslavije i Ьitan uslov njihove stvame 
ravnop~avho~t~; zato ~е ~гedvida da ~е и federaciji i dalje 
ostv~ruJ.e polltika.pod.st1canJa.~rzeg razvoJa privredno nedovoljнo 
razvlJeшh repuЫ1ka 1 pokrajшa и vidovima koji sи и Ustavu 
utvrdeni; 

.~) sves~ о s~dЬinskoj povezanosti koja ирuсије narode Jugo­
slaVIJe na zaJedшcko obezbedivanje svoje пezavisнosti i nacionalne 
bezbednosti; zato se organima federacije poveгava izvrseпje zajed­
нickih utvrdenih osnova spoljne politike u medunarodнim odrюsi­
ma; 

7) puna odgovornost repиЬlika i autonomnih pokrajiнa - и 
okviru uskladenih zajednickih odbrambenih napora naroda Jugo­
slavije - za razvijanje odbrambeнill sposobnosti naroda i za 
org~nizaciju i rиkovodenje snagama opsteнarodne odbrane, s tim 
da Је Jugoslovenska narodna armija zajednicka i jedinstvena 
огпZана snaga i jezgгo odbrambeнih snaga naroda Jиgoslavije; 

8) obavezпost sporazumnog odlиCivanja repuЫika u federaciji 
- pored vec pornenutih - i u onirn pitanjima koja se odnose na 
иstavni poloi'aj repиЬlika, kao i na neke druge njilюve vitalne 
interese koji se odnose na njihov ravnopravнi ekorюmski i politicki 
polozaj; 

9) uspostavljanje takve strиkture osnovнih organa federacije 
koja obezbeduje direktno ucesce repuЬlika u utvrdivanju i sprovo­
denjи Ьitнih elemenata politike saveznih organa. 

Nastojali smo da sva ta nacela нaseg ustavnog sistema budиjos 
doslednije formиlisaнa i pre svega zajemcena и praksi. 
. Mislirп da ta nacela i takvi odnosi sna2nije opredeljujи sиstinu 
]иgoslovenskog federalizrna nego diskusije о tome da Ii treba da 
budemo federacija ili konfederacija. Oni ukazujи i na snagu 
jedinstva te zajednice i na pravac нјепоg daljeg razvitka. 

U proslosti su nacela na kojima se zasnivao takav sistem 
medиnacioпalnih odnosa - u sustini proklarnovan vec na Drugom 
zasedaнjи А VNOJ-a u Јајси - пeretko Ьila u praksi izlozena 
pritiscima velikodгzavнih centralistickih Ш tehnokratsko-
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-pragmatistickih tendencija koji su unosili vise ili manje ozЬiljne 
poremecaje u rnedunacionalne odnose i podsticali nacionalizarn i 
sovinizam. SukoЫjavali smo se i sa pristalicarna reakcionarnog i 
sovinistickog nacionalizrna koji se hгanio na takvim deforrnacijama 
u medunacionalnirn odnosima i koji је slu.Zio reakcionarnirn i 
konzervativnim snagama kao pokrice za politicku akciju protiv 
socijalizrna ili socijalistickog samoupravljanja. Samiш tim је isto­
vreшeno i јаса о i >юpravdavao« snagu velikodrzavnog centralizma. 

Ne pominjem sve to radi toga da bih podvrgavao analizi 
proslosc U stvari, zeleo ЬЉ time samo jos jednom da upozorim na 
poznatu Ciпjenicu da stanje u jedпom drustvu, ра ni u medunacio­
nalniш odnosima, ne zavisi samo od ustavnih propisa i deklarisanih 
nacela, vec i od realrюg odnosa drustvenЉ snaga i od stanja 
drustveпe svesti, i t.o pre svega - kad је u pitaпju nase drustvo -
svesti vodecih drustveпЉ snaga sa radnickom klasom i Savezom 
komunista Jugoslavije па celu. Prema tome, ne treba пi u pogledu 
buducnosti imati iluzije da се sami ustavni propisi resiti sve ukoliko 
najprogresivnije drustveвe snage ne budu Ьile u stanju da se i u svo­
joj svakodnevnoj prakticnoj socijalistickoj akciji .~а puno. osetlji':o­
sti i obzira odnose рrеша kompleksu odвosa koJl se naztva nacю­
nalno pitanje. 

Ш. POLAZNE ТАСКЕ RAZVOJA USTAVNOG SISTEMA 

IшajuCi u vidu takve i slicne pгotivrecnosti i probleme о kojima 
sаш ranije govorio, u radu na ustavnim promeпama posli smo pre 
svega od sledecih pretpostavki i nacela: 

Prvo, neophodrю је samom daljom izgradnjoш samoupravrюg 
sistema ucvrst.iti drustveпo-ekoпomski polozaj radnicke klase, 
odnosno radnog coveka u celokupnom udru.Zenoш radu i drustve­
noj reprodukciji, to jest kako u proizvodпji tako i u sferi cirkulacije 
sredstava drustvene гeprodukcije. Тај zadatak је moguce ostvariti 
samo ako se, s jedne stгane, rasCiste i ucvrste ekonomski odnosi 
medu radnim ljudima, odnosno radnim kolektivima u sticaнju i 
raspolagaнju dohotkom, i to kako на osnovi zivog, to jest tekuceg, 
tako i na osrюvi minulog rada; i, s druge strane, ako se izgradi 
efikasaн sistern saшoupravrюg i drustvenog dogovaranja za utvrdi­
vanje ravnopravrюg polozaja radnih ljudi u odredivaвju kriteriju-
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ma za raspodelu prema radu. Тiше Ьi bila istovremeнo izgradena i 
cvrsca Ьrана stihijskom ospшavanju, odnosno slabljenju drustve­
nog polozaja radnicke klase i svih radnih ljudi. 

U ostvarivanju tog zadatka i cilja Savez komunista i druge 
progresivne snage naseg drustva morace se sukoЬiti sa prit.iskom 
ideologije i pr-akse tehnokratizma, kao·i sa obliCima osamostaljiva­
nja ekonomske moci tehпokratskog monopola koji su poceli 
stihUski da se probijaju naroCito u sferi cirkulacije sredstava 
drustvene reprodukcije pocev od proizvodнih integracija ра do 
banaka i drugih slicnih organizacija. 

Moracemo se sukoЬiti i sa izvesнim ideoloskim predrasudama 
jedrюg dela nase teorije i prakse koje drustverш svojinu vide tamo 
gde su sredstva ili u rukama drzave ili u rukama nekih 
tehnokratsko-Ьirokratskih upravljackih institucija, а ne vide је u 
odrюsima uzajamne zavisnosti i odgovornosti radnih ljudi kada oni 
ne sашо u svoje, vec i u drustveno ime i sa odgovornoscu prema 
drustvu upravljaju dohotkom iz svog i ukupnog drust.venog rada. 

Drugo, · treba izvrsiti odgovarajuce promene u sistemu 
drzavno-pravnih iнstitucija, orgaнizacije i propisa i u privrednom 
sisteшu da Ьi se i jedan i drugi vise prilagodili potrebama 
samoupгavne integracije. Istovremeno treba svesnim naporom 
naseg drustva uspostaviti u samom sistemu samoupravljaнja odgo­
var·ajuce efikasne samoupravne шehanizme gradene na jasнim 
principima medusobnih prava i odgovorнosti radnЉ ljudi i radnih 
organizacija i na njihovoш pravu i duznosti da se »samoorganizuju« 
za te odgovornosti. Takode је potrebno sustiнski obogatiti novim 
oblicima i orgaнizacijom ekonomskih odнosa celokupno podrucje 
cirkulacije drustveнog dohotka i integracije rada koji се podsticati 
integraciju tekuceg, t.o jest zivog, i minulog rada na bazi ravnoprav­
nosti radnih ljudi, odnosno njihovog ravnopravnog ucesca -
srazmerнo нjihovoш doprinosu - u ukupnom rezultatu роvесане 
produktivnosti dгustvenog rada. U stvari, tiш se putem ostvaruju 
Marksova predvidenja da se u socUalistickom drustvu - нasuprot 
staпju u kapitalistickom drustvu - individualni rad vise nece 
ispoljavati kao sastavni deo celovitog drust.veнog гаdа nekiш 
okolisnim putem, vec нeposredno. 

U tiш naporima Savez koшunista i sve progresivne snage 
шоrасе se sukoЬiti, s jedne strane, sa otporom drzavno­
-sopstvenickog konzervativizma i tehnokr·atizma koji vidi jedino u 
drzavi otelotvorenje principa drustvene svojine, а, s druge strane, i 
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sa pritiscima iza kojih se u stvari takode nalaze razпe drzavno­
-svojiпske ili tehпokratsko-monopolisticke tendencije, а koji - pod 
vidorn borbe za saшoupravljaпje - traze da se »sашiш samoиpгa­
vljaeima«, а u stvari odnosu sпaga u samoj drustvenoj bazi i 
stihijskoj politickoj igri tog odrюsa sпaga prepusti kakvi се odпosi 
nastati medu radпim ljudimao 

Trece, potrebno је ueiniti nove korake dalje u integraciji 
takozvaпih privrednih i neprivrednih oblasti drustvenog radao Pri 
tome mislirn na odnos izmedu radnih ljudi i njilюvih radnih 
orgaпizacija i, na primer, zdravstvene slиZbe, sistema obrazovanja, 
nauke, kulture i slicпoo Stvarna ekonomska baza takve integracije 
moze biti samo neposredпa razmena rada, odпosno rezultata rada, 
preko odgovarajucih samoupravnih odпosa i dogovora i odgovara­
jиcih sanюupravпih interesnill zajedпica, ali pod uslovom da 
istovremeno bude obezbedeпa potrebna staЬilnost tih delatnosti, 
koja treba da se osloпi i na odgovornost drustveno-politickih 
zajedпica. 

Pri tome се se Savez komunista i druge progresivne snage 
morati sukoЬiti kako sa konzervativвim predrasudama koje organi­
zaciju i egzistenciju drustvenih slиZЬi, delatпosti i stvaraпje te vrste 
ne шogu da zamisle drukcije nego u okviru drzavnog sistema i 
drzavnih privilegija, tako i sa odredenim cehovskirn tendeпcijaшa 
koje u interesnirn zajednicama vide vise staleske organizacije, а ne 
iпstitucioпalizovaпi oblik dogovaranja i preuzirnanja obostrane 
odgovornosti svih ~ainter~sov~~Љ op~r-tnerao о о о о о о о о о 

Cetvrto, posto Је svak1 pol1t1ck1 ыstem u kraJПJOJ llШJl funkclJa 
ekonomskih, tehпostrukturnill i drustveno-ekorюmskill i klasnih 
odnosa, to jest odnosa sпaga u drustvu, oCigledrю је da i паsе 
drustvo mora razvijati svoj politicki sisteш ne samo u pravcu 
obezbedivanja i daljegjacanja vodece uloge iпteresa radnicke klas~ i 
svih radnih ljudi grada i sela, vec i u pravcu sto пeposrednlje 
integracije tog sistema sa sanюupravno udrиZeпim radom i osa 
samoupravno orgaпizovaniш interesnim zajedпicaшa u raznпn 
oblastirna drustvenog zivotao Politika пе treba da bude odvojena ~d 
rada i od interesa radnih ljudi; ona ne treba da stvara profeslJU 
politikanata, vec treba da bude- io kao praksa ioka? n~ukao~ teorija 
- izraz пeposrednih i dugorocпill шteresa radшh lJudlo u ПJlh~vo~ 
udrиZenoш radu i ostvarivaпja njihovill iпdividualnih 1 kolekt1vшh 
interesa u svirn oblastima drustveпe i kulturne afirmacije covekao 
Razuшe se da se sve to роsеЬпо odrюsi i па dalji razvoj naseg 
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skupstinskog sistemao Оп tr-eba da se razvija na tim osnovama, а не 
u pravcu stvaranja nekog parlamenta profesionalnih politicarao 

U tirn пaporirna Savez komипista i sve progresivne sпage пaseg 
drustva morace se sukoЬit.i kako sa tendeпcijama etatisticko· 
-Ьirokratskog apolиtizшa i velikodrzavпog hegemonizшa, tako i sa 
praznin1 burzoaskim lilл::raliznюm koji govori о slobodi, а, u stvari, 
zamagljuje pr-avu sustinu i iпtenzitet drustveвih konflikata i odnosa 
snaga u пjimao Savez komuпista Jugoslavije i druge progresivne 
snage naseg drustva tu Ьitku rnoraju da vode u demokratskim 
иslovima, ali је voditi svakako morajи jer се iпасе prepustati polje 
Ьitke Ьilo konzervativnirn snagama etatisticko-Ьirokratskog i tell­
пokratskog tipa Ьilo snagama burzoaske ideoloske reakcije ili 
ultraradikalistickoj dezorijentaciji kojaje ultraradikalna poпekad u 
liberalistickom, а drugi put u socijalпo-revolucionarnom smislиo 

Peto, u povezarюsti sa sviш tim treba na nov nacin odr-editi, а 
time istovremeпo i ucvr-stiti polozaj i drustvenu иlogu organizova­
nih snaga socijalisticke svesti, а narocito Saveza komunista, siпdi­
kata i Socijalistickog saveza radnog narodao U torn pogledu Savez 
komиnista i sve progresivпe snage naseg dшstva nюrace se sukoЬiti 
sa takozvanom teorijom, ра i praksom spontanitetao Та teorija, u 
stvari, slaЬi i potkopava. drustvenu ш ос najprogresivnijih snaga 
radnicke klase i drustvao Jer time sto porice istorijsku ulogu 
organizovane drustveпe svesti ona Ьаса coveka u iluzijи da 
spontana akcija masa moze Ьiti uspesпa bez vodece stvaralacke 
misli covecanstva koja је sinteza mnogih procesa и ljudskoш 
dшstvu i njegovoj svesti. Моrасешо se, isto tako, sukoЬiti i sa 
teпdencijaшa izraZenim u tvrdпji da, zapravo, por·ed skupstinskog 
sisteшa i samoupravnog organizma nisu potr·ebne пikakve »iпstitu­
cionalizovane« drustveno-politicke organizacije ili bar da se treba 
kloniti njihovog uticaja па r-ad drustveпih i saшoupravnih organao 
А, u stvari, upravo zato sto se nase drustvo izgraduje kao 
samoupravno i demokratsko drustvo, specificna vodeca uloga 
organizovanih svesnih sпaga radnicke klase i socUalistickЉ snaga 
uopste је odlucujuCi sastavпi deo siterna i uslov njegove staЬilrюsti. 

Sesto, i u razvoju strukture komuпe kao baze naseg dгиstvenog 
sistema treba uCiпiti ozЬiljne korake dalje. Cilj tih promena nюra da 
bude, nacelno uzev, da radni ljudi sve one svoje interese koje ne 
ostvaruju ргеkо svojih radnih organizacija ostvarajи koliko је 
najvise шoguce и sашој samoupravnoj strukturi komune ili da 
preko komuпe kontrolisu пjihovo ostvarivanje и republici, а preko 

97 



nje i u federaciji. Nasi radni ljudi u opstinama u praksi vec deluju u 
tom pravcu. Medutim, postojeCi ustavni i zakoпski propisi ipak ne 
daju dovoljno orijentacije i podrske u tom pravcu. 

1 и borЬi za takav pravac razvoja kошиnе Savez komипista се 
doCi u sukob sa otporima. S jedne strane, morace se sиkoЬiti sa 
tendencijama Ьirokratskog centralizma и opstinama, а, s druge 
strane, i sa tendencijom da se иloga opstine reducira na иske 
funk~ije komиnalno-privrednog i administrativnog karaktera, а da 
se sv1 drugi iпteresi radпih ljиdi ostvarajи iskljиCivo ili pretezno 
иnutar njihovih radnih organizacija i asocijacija ili иnиtar od 
opstiпe odvojenih i centralisticki organizovanih interesпih zajedni­
ca. Sva dosadasnja iskustva и svetи pokazujи da ovaj drugi kиrs 
vodi prodиЬljivanjи socijalnih razlika i razjedinjavanjи radпicke 
klase. Prema tome, иloga komиne kao specificnog vida samoиpra­
vljanja radnih ljudi и nasem samoиpravnorn sistemи treba da raste 
а ne da slaЬi. ' 

1 najzad, iako Ьi to rnoglo Ьiti i па prvom mestu, da Ьi 
socijalisticka zajednica naroda i пarodrюsti Jugoslavije Ьila cvrsta i 
trajna, пeophodno је pre svega ideпtifikovati prave, istinske i 
dиgorocпe zajedпicke interese, Cije се se dimenzije и иslovima 
nюdernog razvitka nesumпjivo prosirivati. Istovremeno se treba 
oslobadati iluzornih predstava о zajedпickim interesima koje sи 
ostat.ak ideoloskih kretaпja iz proslosti. Samo tako mozemo 
prihvatiti novu zajednickи i od svih svesпo podrzanи platformи 
bratstva i jediпstva i ravnopravnosti naroda Jugoslavije kao osnovu 
daljeg jacanja nase drzavne zajednice. Prema tome, i to saznaпje, 
pored onih о kojima sam ranije govorio, zahteva promene и 
federaciji и tom smislи da svoja sиverena prava narodi ostvarиjи и 
repиЬlikama, а samo odredena od tih prava preko organa federa­
cije. 

U naporima za ostvarenje ref'orme и odnosima иnиtar federaci­
je и tom pravcи posebno znacajno mesto i иlоgи ima pre svega Savez 
konшпista, koji kao revolиcionarna avangarda srюsi izuzetnи 
odgovornost za socijalisticki, samoиpravni i demokratski pravac i 
sadrzinи naseg razvoja i koji, и sиstini, predstavlja jedan od Ьitпih 
oslonaca i sastavпih delova пaseg drustvenog sistema. Savez 
kornиnista i sve progresivne snage naseg drustva sиkoЬljavajи se i 
sиkoЬljavace se pri torne sa veoma snafnim otporima. S jedne 
st.rane, to su velikodrzavпi, centr-alisticki otpori koji se slиZe 
argumentirna kako se ovim иstavnim promeпama toboze rиsi 
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jediпstvo !иgoslavije, denюntira jedna drzava i poricи neke istorij­
sk~. te~~)Vlпe. S ~ruge strane, to. sи nacionalisticki provincijalizam 
koJ1 ШЈ~ и st~nJи d~ sagleda :stinske iпterese svog sopstvenog 
naroda 1 reakcюnarш burzoask1 nacionalizam. Upravo zato bitkи 
za reformи federacije moramo pretvoriti istovremeno i и Ьitkи za 
bratstvo i je~i.nstvo naroda !иgoslavije па novoj, socijalistickoj, 
demokratskoJ 1 samoиpravnoJ platfoш1i medипacionalnih odnosa. 

U prvoj fazi иstavnih promena izrafenoj и nacrtи amandmaпa 
koji sи na dneynom redи пaseg danasпjeg sastanka mi smo se 
ogranibli na proЬleme. koji se odпose иglavпom na ovaj poslednji 
kompleks odпosa, to Jest па promeпe и polozajи i medusobnim 
odnosima federacije, repиЬlika i aиtonoшnih pokrajina. Razlozi 
za to ne leze samo и tome sto је Ьilo potгebno иkloniti 
пеkе izvore medипacionalnih proЫema. Рге bih rekao da sи 
osnovпa Ьila sledeca dva razloga: 

Prvo, treb.~~o. је иkloni~i uzroke koji sи stvarali пepoverenje 
prema f~deraC1J1 1 :U оdпоыmа medи repиЬlikama. I to, pored 
ostalog, 1 zato da Ь1 se zajednicki mogli dиЬlје sagledati sиstinski 
dr:ustv~_?~-istorijski proЬlemi naseg drustva i da Ьismo se mogli 
zaJedшck1, uz риnи odgovornost svih repиЬlika i aиt.onomнih 
pokr-ajiпa, latiti resavaпja tih proЬlema. 

1 drugo, promene и feder-aciji sи neophodпe i zato da Ьi se 
oslobodili pиtevi samoupravпe integracije kako и oЬlasti drиstve­
пog rada i samoиpravnog orgaпizovanja i dejstvovaпja iпteresпih 
zajedпica tako i и oЬlasti slobodпe saradnje i sporazиmevaпja medи 
repиЬlikama. 

I najzad, svenш tome mogao bill da dodam da је nenюgиc Ьilo 
ka.kav .razvitak demokratije и jednom drustvu и kome Ьi se jedna 
zaJedшca naroda odrzavala па prinиdi, а пе на dobrovoljnom 
sagledavaпjи zajedнickill interesa i potreba. Nase socijalisticko i 
samoиpravno drustvo mora se гazvijati i kao demokratsko drustvo. 
Zato оно mora ne samo postovati nacionalnи svest i njerш slobodи 
vec i stvarati иslove za риnи i svestranи afirmacijи svakog naseg 
naroda. Samo tako mogи se stvarati иslovi za demokratski razvoj 
пaseg drиstva. Ali i obrnиto: nasi narodi nюgи obezbediti svojи 
slobodи, ravпopгavnost i пezavisnost samo svojirп doprinosom i 
svojom odgovornoscи za demokratsko resavanje svill proЬlema 
koji mogu nastati medи пarodima и nasem drustvu. 

Upravo to i jeste sadrziпa najveceg dela predlozenih amaпda­
mana и prvoj fazi иstavпih promena. 
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Ipak su i iz te oЬiasti ostali nereseni neki proЬlemi koje је bilo 
nemoguce resavati van odluka о karakteru ustavnih promena 
predvidenih u drugoj fazi revizije Ustava. То se odnosi па primer, 
na reviziju nadleznosti federacije u oЬlasti pravosuda, na pitanje 
saveznih sudova i slicno. Та pitanja се se morati resavati и drиgoj 
fazi revizije Ustava. 

S druge strane, pored promena iz te oЬ!asti, smatrali smo 
neophodnim da vec и ovoj fazi и Ustav unesenю i tri amandmana iz 
oЬ!asti drustveno-ekonomskih odnosa. Iako se radi samo о tri 
arnandmana od ukupno dvadeset dva, oni ро svojoj sadrzini 
spadaju medu najva2пije odredbe sadasпjih ustavnih promena. 
Smatrali smo, naime, da је пemoguce ograniCiti se iskljиCivo na 
uredivaпje, da tako ka2em, drzavпih aspekata odnosa и federaciji, 
odпosno medu repuЬlikama, а da se istovremeno не fiksiraju nacela 
koja се ucvrstiti samoupravni i socijalisticki polozaj radпog coveka i 
osnovne organizacije udrиZenog rada, kao i njihov polozaj u 
celokupnim odnosima kako и sferi prosirene reprodukcije и 
proizvodnji i и opstoj drustvenoj reprodukciji, tako i u sferi 
cirkulacije sredstava drustvene reprodukcije. Osirn toga, odredenije 
smo fiksirali polozaj licrюg rada SI'edstvima za rad u svojini 
gradaпa. 

IV. SADRZINA USTAVNIH PROMENA 

Ne ulazeci и detaljnije st!'ucno-politicko opisovaпje i obrazla­
gaпje predloga пас!'tа amandmana, jer to је dato u posebnom 
obrazlozeпjи uz nacrt amaпdmana, zeleo bih da uka2em samo na 
osnovnu sadi'zinu pi'edlozenih pi'omena i na njihov drиstverю­
-politicki zпасај i dornasaj. 

Politiёki odnosi u-j'edemciji 

U fonnиlaciji tiћ predloga Koordinaciona komisija је nastoja­
la da sto dosledпije budu ostvareпa dva osпovna cilja: prvo, 
иspostavljanje takvog tipa fede!'alizma u kome radni ljиdi ostvarиju 
svoja sиverena prava u repuЬlikama, odnosno aиtonomnim pokra­
jinama и skladu sa njitюviш ustavniш pravirna, а preko organa 
federacije samo она svoja suvereпa prava koja se - и okvirи 
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zajednickih interesa takode fiksiraпih Ustavorn - izriCito utvrdu­
jи Ustavom SFRJ donetim uz saglasnost svih repuЬlika i aиtonom­
nill pokrajiпa. I drugo, daju se takve potpunije i jasnije fonnulacije 
ustavnih nacela о karakteru, sustini drzavnosti i polozaju federacije, 
repuЬlika i autoпomnih pokrajiпa koje vise odgovaraju dostignu­
tom stepenu razvoja naseg saшoupravnog drustva i konkretnije 
izra2avaju drustveno-ekoпoшsku i politicku sustinu vodece uloge 
radпicke klase i citavog radnog naroda u пjemu. 

Saglasno tоше, datajejasпija ustavna defiпicija repuЬlike kao 
drzave zasпovaпe na suverenosti пaroda i па vlasti i saшoиpravlja­
nju radпicke klase i svih radnih ljudi. Istovreшerю se, pak, 
odredenije izra2ava priпcip da su federacija i repuЬlike ne sашо 
drzavпe, vec i socijalisticke saшoupravne demokratske zajednice 
I'adnЉ ljudi i gradana, ravnopravпih пaroda i narodnosti. 

u pogledu autoпornnih pokrajina, u nacelne odredbe uvrsceno 
је, kao поviпа, i nacelo о sustini i polozaju autonornnosti. Predlog 
nacrta amandmana jasrю odredиje da su pokrajiпe elemenat 
federalizшa. 

Sve te promene Ьitпо jacaju pozicije repuЬlika i autonomnih 
pokrajiпa i postavljajи mпogo sna2nije prepreke mogucnosti za 
recidive velikodrzavnog cnetralizma пеgо sto ih sadrze sadasnji 
ustavni propisi. Istovreшeпo se bitno povecavaju i odgovornosti 
repuЬ!ika i pokrajina, i to kako za staпje stvari u repuЬlici, tako i za 
utvrdivanje i sprovodenje politike federacije. 

Novi polozaj i odgovorпosti I'epuЬ!ike, odnosпo pokrajina 
prиZice i nove mogucпosti za I'azvoj sarnoupravпih odnosajer се se 
odgovarajuCi organi i drustveпi faktori u repuЬ!ici i moci i morati 
vise okrenиti sopstvenim d!'ustvenirn problernima i sarni tra2iti 
puteve za njihovo resavanje. 

U skladu sa izпetirn nacelima, predloziшa amandmana vrse se 
izmene i и iпstitucionalnom karakteru f'ede!'acije kako ona не Ьi Ьila 
drzavna struktura odvojena od I'epuЬlika, vec da osпovni organi 
federacije budu forrnirani neposredпo od strane repuЬlika i auto­
nonшih pokrajiпa, to jest sastavljeni od paritetпo zastиpljenih 
predstavnika republika, odnosno pokrajina. 

Uspostavljaпjem ovakvih odnosa i institucionalпih resenja 
oшogucuje se i realnije i adekvatnije uredivaпje medunacionalпih, 
odnosno rnedurepuЬlickih odnosa u nasoj socijalistickoj zajednici, 
о cernu је vec Ьilo reci. Predlozenirn promenama nastojalo se 
obezbediti, s jedne strane, da federacija bude nosilac samo onih 
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fuпkcija koje ona moze i treba da obavlja и skladи sa takvim 
samoиpravnim i sиverenim polozajem пaroda i narodnosti i 
Ustavom иtvrdenim oЬimom zajednickih iпteresa koje oni ostvarи­
jи preko organa federacije, а, s druge strane, da repиЬlike пeposred­
пo preuzmи svojи риnи odgovornost za stanje не samo и repиЬlici 
nego i и federaciji. 

Ustavne promeпe dаји i vise prostora i vise podsticaja da se 
zajedпicki iпteres repиЬlika i samoиpravnih sиbjekata ne ostvaruje 
samo preko organa federacije, dakle, posredstvom drzave, vec i 
пeposredrюm saradпjom i dogovorom repиЬlika, aиtonomпih 
pokrajina i drugih drиstveno-polit.ickih zajednica, samoиpravnim 
sporazumevaпjem i drиgim oЬlicima drustvenog dogovaraпja i 
иdrиZivanja preko drustveno-politickih organizacija i иdrШenja 
gradana i slicпo. 

Amandmaпima se dаји иstavne osnove za izgradnjи takvog 
pravnog sistema koji песе Ьiti tvorevina samo fedeгacije, vec се se 
izgradivati i samostalaп pravni sistem repиЬlika kao sastavni deo 
celokиpnog pravnog sistema SFRJ. Prema predlozenim amandma­
nima, nema oЬlast.i prava и kojoj repиЬlike i pokrajine ne mogu 
donositi svoje zakone и okvirи svojih prava i dШnosti. OЬlasti 
saveznog zakonodavstva ne samo da sи ograпicene nego sa delom 
regиlisи иz saglasnost repиЬljka ј pokrajjпa. U пасеlи, savezno 
zakorюdavstvo se svodj na oЬlast пarodne odbrane, medиnarodnih 
odnosa, jedinstva osrюva samoиpravnog socijalistickog sistema i 
jediпstvenog trzista. ReguJjsanje odiюsa и svim drиgim oЬlastjma 
koje је do sada uгedjvala federacija postaje pravo i dиznost repи­
Ьlika, odnosrю aиtonomпjh pokrajjna. 

Time Ьi se prakticпo иkinula i dosadasпja podela saveznih 
zakona па opste, оsпоvпе ј posebne, koja је cesto Ьila predmet 
sporova i stvarala osnove za preuzimanje kompetencjja repиЬlika 
od straпe savezrюg zakonodavstva. 

Као sto se vjdi, odmah posle donosenja иstavпih amandmaпa 
predstojj veoma оЬimпа i dиboka revizija celokиpnog saveznog 
zakoпodavstva, kao i odgovarajиi:e izmene repиЬlickih иstava ј 
ustavnih zakona aиtonomnih pokrajiпa. Pr-ema nekim preliminar­
пim predvidaпjima, Ьiсе potrebno иkinиti, izmeniti ili suzitj, и 
skladи sa novim funkcjjama federacjje, nekoliko stotiпa zakona, 
kao ј drugih propjsa. Takode се Ьitj potrebno doпetj i znataп broj 
novih zakona и oЬlastima rюvoиtvrdenih nadlezпostj federacjje. То 
istovremeno zпaCi da pred repиЬljckim, odnosno pokrajinskjm 
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skиpstjпama i orgaпjma stoji oЬiman posao па izgradпjj repuЬlic­
kog, odпosno pokrajiпskog zakoпodavstva, koji se mora obavljati 
иporedo sa menjaпjem saveznog zakoпodavstva. 

Prava i dШnosti koje се federacija и ostvarjvanjи zajednickih 
interesa vrsjti preko saveznih orgaпa i organizacUa Ьitпо se 
sиzavajи, i to kako и pogledи oЬlasti и kojima savezili organi 
dеlији, tako ј и pogledи obima i sadrzine njihovjh kompeteпcija. 
Savezni organi samo izuzetпo иrеdији и celini pojedine odпose i 
oЬlasti, i to samo one koji sи izriCito odredeni Ustavom. U njzи 
drugih oЬlasti savezпj orgaпj оЬеzЬеdији samo jedjnstvene osnove 
drustvenog ј poljtickog sistema, а same odnose и potpипostj 
иrеdији repиЬ!ike ј pokrajjne и skladи s tjm jedinstvenjm osnova-
ma. 

I и odredivaпjи пadleznosti izvrsnih ј иpravnih orgaпa јпјсјrаји 
se поvј odnosj. Izmedи saveznih organa ј organa и repиЬlikama ј 
pokrajjnama ј opstjnama odnosi se zasnjvajи na medиsobпoj 
saradnji, obavestavanjи i dogovaranjи, а sporovi se resavajи preko 
иstavnih ј drugih sиdova. Savezni organj иprave пeposredпo 
odgovarajи za izvrsavaпje ј primenи saveznill zakona ј drиgih 
propjsa и oЬ!asti пarodne odbrane, medиnarodпih odnosa, drzavпe 
bezbednosti, ekonomskih odпosa sa inostraпstvom, jedinstveпog 
trzjsta, finansjja, zaposljavanja ј zastjte prava gradana па radи и 
inostranstvи. 

Izvrsena је ј dalje иstavna dogradnja sjstema opstenarodпe 
odbrane. Ona se иtvrdиje kao neotиdjvo pravo пaroda ј пarodnosti 
Jugoslavije, а пadleznostj fedeгacjje se odredиjи precjzпjje. Nepo­
srednjje је јzгаtепа иloga repиЬljka ј aиtonomnih pokrajiпa и tom 
smislи sto one preduzjmajи sve mere neophodne za odbranи svoje 
teritorjje ј zemlje u ceJinj. 

Drustveno-ekonomski poloiaj radnog coveka 

Zпacajne promene predlozene sи ј и pogledи ekonomskill 
funkcija federacije ј odgovarajиcih odпosa federacije, repuЬJjka i 
aиtonomпjh pokrajina, kao ј u pogledи osnova samoиpravnih so­
cjjalistjckih drustveпo-ekonomskih odпosa. 

Celom kompleksи иstavnog regиJjsanja drиstveno-eko­
nomskjh odnosa prislo se sa aspekta integrisanog drustvenog 
dohotka, koji se ostvarиje па bazi celokиpnog drиstverюg rada 
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~оте svakj radnik ј sv~ka radna organizacjja prjstиpa sa Iegitjmacj­
JOm sopstvenog rada 1 poslovanja. 

P~edl.ozenjп~ p~on:1:enama иstavnih odredaba garantиje se da 
иpravlJanJe rаdшћ ljиd1 и иdrиZenom radи poslovima ј sredstvjma 
drиstvene reprodиkcjje ј njjhovo odlиCivanje о dohotkи и okvjrи 
сеlоkи~пе reprodиkcjje Ьиdе njihovo пeotиdjvo pravo koje onj 
ost:varaJи пeposredno ј jskljиCivo na osnovu svog rada. U tom 
sm1slи posebaz:}:r:acaj ј~.а predlozeno resenje ро kojem dohodak 
ost~~ren и razllc1t1m оЬ11с1mа иdrиZenog rada, odnosno и razljCitim 
оЬ11с1mа иdrиZjvanja orgaпizacjja иdrиZenog rada ili razliCitjm 
oЬljcjma иdr~i.vanja r.~da ј sredstava, иklјисији(;ј tи ј odgovarajиce 
odnose и sfeг~ c1rkиlac~Je s~~dstava drustvene reprodиkcjje, pripada 
иvek osno.vшm orgaшzaclJama иdrиZenog rada srazmerno njjho­
vom doprшosи zajednjckj ostvarenom dohotkи. 

~rj tome doћodak .~ој ј ~ajed!1jckj ostvare osnovпe organizacjje 
иdruz~пog .~ada и~ruz1va.z:Jem 1 poslovnom saradпjom prjpada 
svakoJ od .пЈ~h и оЬ1!Пи koJ1 o~govara - pod иslovjma ravпoprav· 
поg )?Ol?za~a ~adшka - ПЈ1ћоvоm dopriпosи kojj sи svojjm 
~~k_uc1m 1 m1!lиl1m radom dalj ostvareпjи tog zajedпjckog dohotka ј 
снн sastavш. deo ~ohotka k?jj оsпоvпа orgaпizacija иdrиzeпog 
rada o.stvarиJe svOJ1m иkиршm poslovaпjem. 

. :Гнnе .se иtvrdиje polozaj radnog coveka па паСiп kojj ga и 
vecoJ mеп пеgо do sada Сiпј gospodarem иslova sredstava ј 
plodova ~:V?~a rad~ i stvar~nja,. паrаvпо, и okvjrи sj~tema kojj се 
stalпo tez1t1 Jedпak1m pгav1ma 1 odgovorпostima sviћ. Smisao tih 
?dгedaba је. и dаv~пји пасеlпе osпove za daljи prakticпи razradи 
Jednog sta.b1~пog ~1stema ekorюmskih odпosa ј пeprikosпoveпih 
ekoпomsk1ћ 1 dr';lg1h рг~v~ radпjh ljиdj_na .оsпоvи drиstveпe svojjпe 
sredstava za prOizvodпJи 1 samoиprav]jaпJa. U tom smislи drиstve­
пa svojjпa је posredпo defiпjsaпa kao protjvrecan - ali nikako 
апt~~опјstј~ап - odпos izmedи prava pojedinacпog radпog cove­
ka 1 Jedпak1h prava svjh гadпih ljиdi, to jest kao stabilaп sistem 
e~.oпomskih ј drиgih prava i odgovorпosti radпih Uиdj па osпovu 
ПJ1hovog rada, kao sjstem kojj је пeprjkosпoveп ј za same гadne 
ljиde i za sve sиbjekte drиstvenog odlиcjvaпja . 

. Kad k~e.m da se па ovaj naCiп иstavno роtрипјје ј jasпije 
fikSira polozaJ radпog. cov_eka ~ао »potpиnog gospodara svog 
rada«, IZ toga пе proiZlaz1 da Је оп и ирrаv!јапји ostvarenjm 
dohotkom и polozajи grиpпo-svojiпskog ili jнdivjdualпo-svo­
jiпskog поsјоса tog dohotka. U procesи drustvene reprodиkcjje 
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njeg'Ov rad postaje sastavпj deo celokиpпog drиstvenog rada, а 
dohodak kojj stjce jstovremeпo је sastavnj deo иkирrюg drиstve­
rюg dohotka ј пeposredпo је zavjsaп od rezиltata ј prodиktjvnosti 
celokиpпog drustvenog rada. 

Drugim reCima, radпi covek иргаvlја и svojoj radпoj organiza­
cф ostvarenim delom иkиpnog drиstvenog dohotka и ime i и 
interesи drиstva, и јте i и interesи radnih ljиdi i и jпteresиpobolj­
saпja svojjh radnih ј zivotпih иslova. U skladи sa takvim 
drustveпjm karakterom dohotka morajи se izmedи radпika i radпih 
kolektiva иspostavljati odпosi medиsobne zavjsпostj, odgovornostj 
i solidarпosti, а to је опdа i baza za drustveпo dogovaranje, 
odnosno samoиpravno spoгazиmevaпje. То sporazиmevanje ј do­
govaгanje treba da postaпe opsta praksa и uredivanjи odgovara­
jиcih odnosa ј оно sa svoje straпe ciпi bjtnи pretpostavkи socjjalne 
sj~urпosti i staЬilnostj mat.erjjalne ј drиstvene pozjcjje radnjka, а ј 
b1tnи pretpostavkи normalпog toka drиstveпe reprodиkcije и celinj 
i staЬilпill odпosa и njoj. 

Ustavno garantovaпje prava radnika i ро оsпоvи пjegovog 
тјпи!оg rada, to jest dela njegovog иkиpnog rada kojj se и procesи 
rada materjjalizovao, predstavlja јеdпи od najznacajnijih иstavпjh 
promena koje se и ovoj fazi pгedla2u. Dosadasпja иstavпa formиla­
cija (clan 7. Ustava) da »jedino rad i rezultati гаdа odredujи 
materijalпi i drиstvenj polozaj coveka« не izra2ava jasno socijali­
sticki i samoиpravni drиstveпo-ekonomski polozaj radпog coveka i 
najcesce је shvataпa и tom smjs!и da kompletaп polozaj radnog 
coveka и drиstvenoj proizvodпjj zavisi иglavпom od njegovog 
zivog, оdпоsпо tekиceg rada. Dodиse, same radпe orgaпizacije пisи 
mogle ostati iskljиCivo па tom nacelи raspodele. Zato one и razпim 
oblicima - na primer, dodacima na radni staz, raznjm socjjalпim 
merama i slicrю - prizпajи гadnicima koji dиgo rade и predиzecи 
posebne dodatke na !jcni dohodak na osnovи rezиltata пjihovog 
tekиceg rada. Medиtim, и sadasnjim иslovima ta prava radnika пisи 
staЬilizovana пiti dovoljпo zajamceпa. 

Ako и Ustavи не bismo prizпa!j postojaпje пikakve orgaпske 
rnaterjjalпe veze ј prava radпjka ро osnovu пjegovog rnjпиlog rada, 
to Ьi zпaCilo da Ьisrno de facto tиmaCilj drиstvenи svojinи kao oblik 
otиdivaпja viska гаdа od radnjka ј kao ргеnоsепје иpravljanja tim 
vjskom rada Ьilo и гиkе dгZave bilo и rиke osamostaljeпih tehпo­
kгatsko-иpravljackih ceпtara, а пе и гиkе kolektjvnog иprav­
ljanja sarnoиpгavпo огgапјzоvапЉ гadпih ljиdj kako и osrюvпim 
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radnim organizacijama, tako i и svim drиgim oЬ!icima i odnosirna 
c~lovitog d~l!st"::нog rada, sto је prirodan istorijski риt prevazilaie­
ПJa k_ategoriJe v1s~a rada uop~te. Dakle, priznajuCi u Ustavu pravo 
radшka da иpravlJa celokupшm svojim radom, minиlim i tekucim 
mi и . stv~ri, aиten~icno izraiavamo i afirmisemo klasni pristиp 
utvrd1vanJu polozaJa radnog coveka и socijalistickom drиstvu. 

Prizнavaнje prava ро osnovu minиlog rada nesumnjivo је i 
faktor b~~g. tehnolo~k~g progr~sa. Radna organizacija koja se 
rekonstrшse 1 moderшzUJe не moze da bude bez odredene materijal­
ne obaveze prema onim radnicima koji zbog toga postajи takozvani 
»tehnoloski visak«. Jer ti radnici sи, u stvari, svojim иlozenim 
minиlim radorn »p~atili« tu rekonstrukcijи. Ako se ne Ьi priznala 
prava ро osнovu mшиlog rada, ne Ьi se moglo ni traiiti od radnika 
da 1!. radnickom savetu glasa za nova иlaganja i da se zbog toga 
оdпсе dela sopstveнog dohotka posto upravo zbog modernizacije 
moze da bude otpusten iz radne organizacije. 

Napre~ de~_nis_an drиstveno-ekonomski polozaj radnika иjed­
no otvara 1storijSk1 proces и kome radni covek postaje celovita 
stvaralacka licnost koja se ne moze poнasati sапю kao potrosac i 
borac za veci licнi dohodak na rасин manje akиmulacije, vec pre 
svega kao svestan stvaralac realnih materijalnih ј drиgih radnjh 
uslova za svoj sopstvenj i drиstveni napredak. 

Dakako, tek dalja razrada tih pitanja, praksa i materijalne 
mogucnosti се odrediti kakvim tempom i и kojoj meri се nase 
drustvo Ьiti u stanju da realizuje to nacelo. Budиci rad na tom 
kompleksu i praksa morace dati odgovor i na pitaнje и kojoj se meri 
to .n~celo _пюzе ost.varivati иnиtar pojedinacnih organizacija, а и 
kOJOJ, n:ozda, t? t_reba_da bude stvar zajedнickog sistema gradenog 
na uzaJamnosti 1 sol!darrюsti radnih ljudi ili cak stvar dиЬ!је 
r-eformisanog penzijskog sistema. 

Uv~ren .. sa~ da се na_ Kongresи samoиpravljaca2 иpravo 
~oнkretiZaC1Ja t1l1 proЫema 1 zadataka Ьiti и centru njegovog rada 
Jei" s~ ~щs ti prob~emi i za?aci najvise ticи sadasнjeg i budиceg 
polo~aJa radn?g, coveka, ~ to svakog - od nekvalifikovanog 
radшka do naJveceg strucПJaka. 

~os~ba~ znacaj imaj~ i predlozeнe иstavne odredbe kojima se 
radшm lJud1ma zaposleшm и organizacijama иdru:Zenog rada и 

2 ~isli se na D:ugi kongres samoupravljaca Jugoslavije, koji је odl"Zan od 5. 
do 8 .. maJa 1971. godшe u Sarajevu. 
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oЫasti obrazovanja, naиke, kultиre, zdravstvene i socijalne zastjte ј 
u drugirn slicnim oЫastirna rada obezbeduje, na osnovu slobodne ј 
ravnopravne ekonomske razmene rada, isti drustveno-ekonomskj 
polozaj kakav jmaju radni ljиdj zaposleni u svirn drugim organizacj­
jama udru:Zenog rada. Tirne se jos sire i odlиcnije ot.vara proces 
os\obadanja pomenutih sfera drustvenog rada (to jest obrazovanja, 
nauke, zdr-avstva i drugill) od ostataka etatjstjckih odnosa i njjma 
odgovar-ajuceg sistema budzetskog finansiranja. 

Istina, tu su, s obzirom па konkretne prilike, drustveno-poli­
tickim zajednicama morala Ьiti data odredena posebna ovlasce­
nja, kao, uostalom, i u vezi sa zadovoljavanjem odredeпih potreba 
dгustvene reprodukcije putem propisivanja obaveze udruzivanja 
sredstava za odgovarajиcu svrhu i slicno, а\ј su ta ovlascenja data 
restriktivno i ne Ьi trebalo da u praksi predи granice onoga sto је, s 
obzirorn na date prilike, u stvarnoш interesu udru:Zenog rada, 
odnosno jacanja saпюupravljanja i njegove шaterijalne osnove. 

Medutim, ta su ovlascenja ipak ne samo opravdana, vec i 
пeophodna s obziroш na dosadasnje pojave vulgarizovanja tih 
nacela do nivoa Cisto komercijalnih odnosa, sto Ьi u tim ob\astima 
drustvenog r-ada Ьiо не sarno istorijski korak нazad, vec i izvor 
opasnih nestabilnosti u polozaju tih oЬ\asti drustveнog rada i 
stvaranja. Etatizam i komercijalizarn su dve kr-ajnosti koje treba 
izbeCi, а ne alternativa za izbor. 

Drustveno-ekonomski odnosi и samoupravnoj integraciji udruzenog 
rada 

Odredbama ustavnih amandшana о regиlisanju odnosa u 
udruzenom radu otvarajи se putevi takve koпcentracije drustvenih 
sredstava koja се se zasnivati na cisto postavljenim ekoпomskirп 
odnosima i neposrednirп ekonornskim interesima onih koji udruzu­
jи sredstva, sto се stiшulativno delovati па иbrzanje procesa 
udruzivanja i samoupravne koпcentracije drustveпih sredstava i, 
rekao Ьih, na prevladavaпje niza funkcija drzave u ovoj oblasti. 
Radпim ljudirna u osпovнim organizacijama иdruzenog rada koji 
slobodпo udru:Zujи svoj rad i sredstva drustvene reprodukcije и 
гadne orgaнizacije, ukljucujuCi i one koje vrse kreditne i bankarske 
poslove, u poslovne asocijacije i druge oblike udr·u:Zenog r-ada, 
odnosno koji ulaiu sredstva prosirene reprodukcije и drugи organj-
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zacijи, priznaje se pravo исеsса и dohotkи koji је ta organizacija 
ostvarila koriscenjem tih sredstava. 

Va.Zno је, medиtim, naglasiti da је pomenиto pravo исеsса и 
dolюtkи и slиcajevima иlаgапја sredstava и drиgu radnи organiza­
cijи priznato samo и иslovima postovanja ravnopravnog polozaja 
takozvarюg zivog, odпosno tekиceg rada, to jest jednakill prava 
radnika. Osim toga, и ciljи sprecavanja nastajanja i reprodиkovanja 
?il~. k~vog lic~o-svojiпskog ili grupno-svojinskog prisvajanja, 
lZПC1tO је predv1deno da se pravo na исеsсе и dohotkи druge 
organizacije ро osnovu zajednickog иlaganja sredstava obavezno 
gasi kada se pиtem tog исеsса amortizujи иlozena sredstva. Takvim 
mehanizmom obavezne amortizacije иlozenih sredstava onemogu­
cиje se da р о osnovu иlozenih sredstava jedno preduzece ima trajno 
pravo исеsса и dohotkи drugog preduzeca. Тime se, takode, 
иnapred destimиlise svako rentijerstvo jer se ono - ako bi se cak i 
pojavilo - pretvara aиtomatski и oЫik »jedenja« sopstvenih 
sredstava za rad i za sticanje dohotka. 

Na nacelи kojim se Ustavom garantиje neposredan odnos 
radnog coveka ne samo prema rezultatima njegovog tekиceg rada 
nego i prema svim oЫicima dohotka iz minиlog rada regиlisaпa sи i 
d.~ga pitanja l! vez.i sa cirkиlacijom sredstava drиst.vene reprodиk­
C1Je, bankarsk1m s1stemom, osiguravajиCim i spoljnotrgoviпskim 
organizacijama i drиgim trgovinskim organizacijama koje se bave 
finaпsijskim poslovima itd. Upravo to nacelo nam i оmоgисије da 
sve pojavne oЫike dohotka iz drustvenog rada podredimo nepos­
rednoj ekoпomskoj - а ne sапю politickoj - kontroli radпika и 
osnovпim radnim organizacUama. 

Poloiaj licnog rada 

Odredene izmene и oЫasti licnog rada sredstvima za proizvo­
dnjи и svojini gradana predla.Zи se и ciljи jasnijeg isticanja nacela da 
licni rad и nasem drиstvu ima isti statиs kao i svaki drиgi drustveni 
rad, а radni ljиdi koji obavljajи takvu delatnost imajи и nacelи ista 
prava i dпZrюst prema drustvu kao i radnici и drugim organizacija­
ma иdrпZenog rada. 

Odredbama о licrюm radи se иtvrdиje da gradani koji se bave 
licnim radom mogu medиsobno иdrпZivati svoj rad i sredstva и 
razne vrste zadrиga i и njima zajednicki i samoиpravпo raspolagati 
dohotkom iz zajednickog rada. Izmedи ostalog, time sи jasnije 
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formиlisane i osrюve za to da i zemljoradnicke zadruge postajи 
organizacije stvarnog sam~иpravljanja radпi~v seljaka. v 

U predlozeпim иstavnnn odredbama о llcn~m r~dи zadrz:з-va 
se i kategorija dopиnskog rada. Isto tako, omogиcerю Је gra~aшm~ 
koji se bave samostalпim licnim radom da иdrufuj~ svoJ r~d 1 

sredstva sa radom drugih lica и posebпim samoиpravшm organiZa­
cijama иdrпZenog rada. Osпivac te organizacije samostalrю rasp<;>­
la.Ze samo onim delom dohotka koji ти pripada na osnovu иlaganJa 
пjegovog minиlog rada, odrюsпo sre~stav~ n~ k~jvi~a ima pravo 
svojine. Preostali deo dohotka, ро IZdvaJanJи llcшh dohodaka 
osnivaca i radnika koji im pripadajи ро osnovu tekиceg rada, и 
drustvenoj је svojini i oni иpravljajи njime saglasno иstavпim 
пacelima о samoиpravljanjи. 

u okviru odredaba о licrюrн radи zeleo Ьih da pomenem i 
pitanje zerнljisnog maksimиma. Naime; ir_n~jи~i ~ vidи .da иtv_rde~i 
nivo zemljisnog maksimиma ne omogиcUJe шd1v1dиalшm po1Jopr1-
vrednicima и nekirн brdsko-planinskim podrиcjima da licnim 
radorн osigurajи svojи egzistencijи, rериЫikаш~ је osta~~~eno 
pravo da, и skladи sa specifi~nim p~~rebama и. tlm podrиcJ1ma, 
odrede visiпи zemljisnog maksшшma 11znad g!'ашсе od 1 О hektara. 

Prilikom ovakvog regиlisanja oЫasti licnog rada poslo se od 
toga da се licni rad и naseш ~rиstv.и i d~Џе ima~i znacaj~и ~log'!. 
Naravrю doшiпantnи иlоgи 1 и pпvred1 1 и drиst.vи иopste шшсе 
гazni oЫici иdrпZenog rada па bazi velikih koпceпtracija drustve­
nih sredstava ali и шeri и kojoj raste njihova snaga povecace se i 
potreba za r~niш oЬliciшa licnog ra~a, ~ао i prelazniш s~?ji.пs~im 
obliciшa koji оmоgисији иkljиCivanJe l1cnog rada и soc1Jallst1ck~ 
d!'иstveno-ekonoшske odrюse иdrпZeпog !'ada а da se рп tome ш 
materijalno ni moralno ne destimиlirajи .opravdani ~i~ni intere.si 
pokretaca ili osпivaca takvih, rekao b1h, »mesov1t1h« radшh 
organizacija. 

Predlozeпim reseпjima и oЫasti licnog rada otvara se риt 
daljeg i doslednijeg razvoja so~ijal!stickih dr~st~enih odnosa и ovoj 
sferi drиstvenog rada. OstvaпvanJe и prakы ov1h odredaba d~~elo 
Ьi i do znatпijeg povecavanja sredstava drиstveпe аkип~иlас1Је, а 
time i do otvaranja novih mogиcnosti za zaposljavanje 1td. 
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Ekonomske funkcije federacije 

Utvгdivanje kaгakteгa socijalistickih samoиpгavnih drustve·· 
no-ekorюmskih odnosa na pomenиtim osnovama omoguCilo 
је da se konkгetnije pristиpi иstavпom гegulisanjи ekonomskih 
funkcUa fedeгacije i medиsobnih ekonomskill odпosa fedeгacije i 
r-epиЫika i aиtonomnih pokгajina. U tom smislи иstavnim pгome­
nama se pгedvida da и ekonomskoj oЫasti oгgani fedeгacije 
ostvaгajи samo one funkcije koje sи, и skladи sa zajedпickim 
inteгesima, Ustavom иtvгdene kao fиnkcije koje se ostvarujи ргеkо 
oгgana fedeгacije, dok bi sve ostale ekonomske funkcije ostvaгivale 
гepиblike i pokгajine. 

Ргеmа tome, ocigledno se time bitno povecavajи ргаvа i 
odgovornosti гepиblika и sfeгi гegиlisanja pгivгedrюg zivota. 
Repиblike - kao samoиpгavne zajednice i kao dгzave - time 
dobijajи ne samo риnи kontгolи nad drustvenom гepгodиkcijom, 
vec i рипи odgovoгnost za пјеnе иslove i za гaspolaganje пjenim 
plodovima. Odgovornost fedeгacije na jedinstveпom tгzistи svede­
naje samo na ona pitanja gdeje to neoplюdпo za njegovo noгmalno 
fuпkcionisaпje, а koja i inace и savгemenom svetи nu2no postajи 
stvaг medиnaгodпe integгacije и zajednickoш inteгesи svih naгoda. 
То takode zпaci da fedeгacija и nacelи vise песе odgovaгati za 
гazvoj pojedinih гegiona, osim za пегаzviјепа podrucja, i to и оЬiти 
i na naciп kako se pгedvida Ustavom, odnosno pгedlozenim 
pгomenama. Ргi tome izgleda pogotovo rшzno i aktиelпo da se 
naglase поvе odgovoгnosti гepиblika јег se nalazimo и ргосеsи 
r-ealizacije pr-ogгama staЬilizacije, а njega се, гazиmljivo, pгatiti i 
гazne teskoce и pojedinim pгivгedпim oгgaпizacijama, а i и siгim 
grиpacijama. Sve гepиblike i роkгајiпе mогасе sto рге da se 
ргiргеmе za pгeиzimanje odgovaгajиcill fuпkcija и vezi s tim. Iz 
toga pгoizlazi i izvaшedan znacaj slobodnog medиsobnog dogova­
гanja гериЬlikа, odпosno pokгajina и njihoviш bиdиCim uzajam­
пim odnosima. 

No, и vezi sa pгedlozenim иstavnim pгomenama Ьilo је 
potгebno pгedvideti i пеkе nove instruшente и odnosima шеdи 
гepиblikama. U okviru jednistvenog jиgoslovenskog tгzista, na 
ргimег, пiko nema ргаvо da nar-иsava r-avnopгavnost svih pгivгed­
пih sиbjekata, r-epиblika i роkгајiпа и pogledи sticanja dohotka i 
raspolagaпja njime. Medиtim, iшајисi и vidи postojecи strukturи 
паsе privгede i njen dinamican гazvoj, jasno је da se, иsled гazliCitog 
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dejstva mега zajedпicke ekorю~ske politike, nece moci_ и svakom 
momentи zadovoljiti svi iпteгes1. Zbog ~?ga se ~гe~laze иstavn~ 
institиcionalizovaпje sistema kompenzaciJa, shvaceшh ne .sam<;>, 1 
cak ne и pгvom геdи, и оЬ1~и finaп~ijsk~h sгedst~va, .vec 1 и v1dи 
drugih mега koje оЬеzЬеdији иs~lad1vanJe mateг1Jaln~h odnosa. 

О pitanjи da li kompenzaC1Je tгеЬа da ?.иdи p~tzn~te samo 
гadnim oгgaпizacijama ili i гери~~i~а~а i .~eg1Jama_ btlo Је mnogo 
diskиsije i spoгova - ~о ~om m1sЧenJи, v1~e .пеgо sto taJ p~oblem 
zaslufuje. Ti sи spoгov1 v1se po~le~1ca. sadasnJeg ~epoveгenJa n~go 
sиmnje и samo nacelo. Јег sasv1m Је s1gurn~.da ш Jedna гериЬl~~ 
песе dozvoliti - i bez institиcije kompenzaclja - da ь~~е plansk1 ~ 
tгajnije stavljena и neгavnopгa_van P.o.loz~j. А isto tako Је Jasn~ da m 
jedna гepиblika nece sves.no .ш t.гaz~tl ~.;ш~t~anak d.f1!ge гepиbltke na 
tako nesto. Zato, pгizнalt m1 taJ рпnс1р 1lt пе, taJ се p~oblem .иv~ 
Ьiti stvar- dogovaгaпja i spoгazиmevanja medи гep~b11kam.a, ша~е 
песе biti пi jediпstvene ekoпomske politike: U stvaп, ta~v? Је stanJe 
veC danas, S tim sto ga пeki нazivajи stanjem »Cenk~ПJa 1 ро~аdа­
пја«, а и sиstiпi је to rюnnalan naCiн sрог~mе.~апЈа гериЬl1kа и 
pomanjkanjи pogodnijih instrumeпa~a za zaJed.шcko demokг~t~k~ 
иskladivaнje и pogledи pгoblema koJe zbog nejedna~~g polozaJa.1 
inteгesa гepиblika izazivajedinstvena ekonomska pol1t1ka fedeгact-
je. 

Postojanje jediпstvenog tгzista, dalje. ekorюJ?sko o~~obadanje 
гаdа, kao i obezbedivanje ргаvа гepиbl1kama 1 pok~aJ~na?Ia da 
иsmегаvаји svoj dгиstveпi г~v.ој, zahte~a о~gоvагаЈисе ~m~п~ 
ekonomskih funkcija fedeгac1Je 1 и oblast1 dru~tvenog pla~~гanJa 1 
monetaгпog i poгeskog sis~ema.-_Plaпiгanj.~ na шvо~ fe~eгac1Je.~reba 
da Ьиdе рге svega izгaz zaJe~mcke ~~nk~1Je гериЬl1~а 1 :~;:юkr~Jlil~~ 
иsaglasavanjи njihove razvoJпe pol1ttke 1 и obezbed1v~nJи za~edшc­
kih inteгesa razvoja. Cilj promeпa и monetarno-kred1tnom s1s~em~ 
takode је ргепоsеnје vecih prava, ali i .d~пosti, ~а геЈ?иЬ~ikе 1 
роkгајiпе. Naime, naгodne banke repиbl1ka 1 pokгaJ1_na b1.zaJe.~no 
sa Narodnom baпkom Jиgoslavije kreirale i sprovod1le zaJedшcku 
emisionu i kгeditnи politikи, ali Ьi Ьile i po~ijednako odgovoгпe za 
staЬilrюst dinara i opstи likvidnost placanJa. . . . . 

U oblasti poreskog sist.ema i poreske poltt~e гep_ubltke 1 
pokrajine Ьi иtvrdivale sistem izvoгa i vrste. dорп~юs~ 1 роге~а 
gradaпa i organizacije udгu2enog rada. Medи!lПl, posto 1 feder_a~lJa 
mога raspolagati odgov_aгajиCi~ in_stru~eп~:m.a fiskalne poltt1ke, 
da Ьi mogla obezbedivat1 ostv.aпvanJe zaJedmck1 иtvгdene ekonom-
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ske politike, u predlozenim amandmanima su sadrzana u neophod­
nom obimu i odgovarajuca prava i duznosti organa federacije u toj 
oЬ!asti. 

Oblm dejstva nacela о usag!a§avanju odluka sa repuЬ!ikama i 
autonomnim pokrajinama 

Pгedlozenim amandmanima је utvгden i nacin ostvarivanja 
odgovornosti repuЬlika i autonomnih pokrajina u vгsenju odrede­
nih funkcija federacije. То је izгa2eno pre svega odredborn amand­
mana XXXIII da or·gani fedeгacije, na osnovu usaglasenih stavova 
sa nadleznim гepuЬlickim, odnosno pokrajinskirn organirna, utvr­
duju osnove drustvenog plana Jugoslavije i donose akte о utvrdiva­
nju politike i zakona kojima se ureduju odnosi u oЫastima kao sto 
su: monetaгni sistem i emisija novca; devizni sistem, spoljnotrgovin­
ski promet i kreditni odnosi sa irюstranstvom; carinska i vancariп­
ska zastita; drustvena koпtrola cena proizvoda i usluga; kreditiranje 
brzeg razvoja privredno nedovoljпo razvijenih repuЫika i pokгaji­
na i u drugim tаспо odredenim oЬ!astima. 

Ustanovljavanje obaveze tra2enja saglasnosti nadlezпih orga­
na repuЬ!ika i pokгajina pri donosenju mera na odгedeпim kljucnim 
podrucjirna ekoпomskog sistema i ekonomske po1itike fakticki 
znaei da repuЬlike i pokrajine zadrzavaju odгedeno direktno ucesce 
u donoseпju odluka sa podrucja tih ekonomskih funkcija federacije; 
u isto vreme пadlezni oгgani repuЬ!ika i pokrajina поsе zajedno sa 
saveznim organima i odgovornost za ostvarivanje i obezbedivanje 
tih fuпkcija federacije. Tu је odlueivanje u Saveznoj skupstini, 
Saveznom izvrsnom vecu i saveznim organima uprave uslovljerю. I 
о tom pitanju bilo је rnnogo diskusija i mnogo sporova u 
koпsultacijama sa odgovorпim repuЬ!ickirn telima. Nadeno је 
kompr·omisno гesenje, ali опо је dobilo saglasпost svih repuЬ!ika. 

Bitno је, u svakom slucaju, imati u vidu Cinjenicu da se tu radi 
samo о podrucjirna interesa od velike vaznosti za svaku repuЬliku, 
kao i to da su upravo tu пastajali najozbiljпiji spoгovi i sukobi u 
medurepuЬ!ickim odnosirna. Iz toga proizlazi neophodпost da 
repuЬ!ike neposredno i ravпopravno irnaju kako uvid, tako i 
mogucnost da uticu па odluke saveznih orgaпa kojirna se odreduje i 
spгovodi politika u oЬ!astirna od vitalnog interesa za re~:>иЬ!ike i 
autonomne pokrajine. Vec dosadasnja praksa pokazщe da se 
пikakvim preg1asavanjima nije mog1a e1iminisati potreba sporazu-
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ma sa гepuЬ!ikama, odnosno uskladivaпja njihovih interesa u tirn 
domenima. Sasvim је osnovano ocekivati da се u uslovinш prome­
njeпih ekonomskih funkcija fedeгacije i гepuЬ!ika i taj proces 
usaglasavaпja iCi rnnogo 1akse i sa manje tгzavica. Naravпo, treba 
tra2iti i najpogodniji i, па iznetoj osnovi, пajefikasпiji post.upak 
usaglasavanja. Verovatпo da postupak predlozen u amandmanu 
moze biti poboljsan. Uostalorn, kao i u drugim pitanjima, i ovde се 
јаvпа diskusija i, uopste, predstojeCi rad na tekstu ustavnih 
amandmana sigurno dati svoj doprinos. 

Svi prihodi i гashodi federacije se, ptema amandmanu XXXIV, 
utvrduju u bud.Zetu federacije, а njegovim sa sredstvima finansiraju 
Jugosloveпska narodna armija, orgaпi federacije, obaveze prema 
privredпo nedovoljпo razvijenim r·epuЬlikama i pokrajinama, za 
dopuнsko finansiranje neoplюdnih drustveнih s!U.Zbi, i federalne 
гezerve. U pogledu utvrdivanja vrsta prihoda federacije, u nasoj 
javnosti, а i u sarnoj Koordinacioнoj komisiji, ispoljena su razliCita 
gledista i pгed1ozi. Upгosceno govoreCi,jedпi su polazili od toga da 
federacija t.reba da ima Ustavom utvrdene sopstveпe izvore priho­
da, dok su drugi pгedlaga1i da se finansiraпje federacije resi putem 
takozvane kotizacije, odnosno odgovaгajucih finaпsijskih doprino­
sa repuЬlika i autonornnih pokrajina. U amandmanu је sadrzaнo 
kompromisno resenje ро kome prihode federacUe saCinjavaju carine 
i takse i dopriпosi repuЬ!ika i autonomнih pokrajina koji se 
ostvaruju ustupaпjem federaciji dela prihoda ostvarenog oporeziva­
njem proizvoda i usluga u prometu, i to u jednakom proceнtu od 
iznosa koji se naplati па teritoriji svake repuЬlike, odnosno 
autonomпe pokr-ajine, а нajvise do iznosa ukupnih rashoda federa­
cije utvrdenih uz saglasnost repuЬ!ika i aut.onomnih pokrajina. 

Ovim amandmanomje sankcionisan i гanije postigнut politicki 
dogovor da f'ederacUa ne moze osnivati foпdove niti preuzimati 
obaveze osim kada је za to ovlasceнa Ustavom, odnosпo uz 
sag1asпost repuЬlika i pokrajina. 

Organi federacije 

Predlozeпim ustavnim promenama razгadeni su i nova organi­
zacija, пadlezпost i medusobni odnosi organa federacije. Promeпe u 
ovoj oЬlasti sustiнski oznacavaju novu i veorna znacajnu etapu u 
pгocesu daljeg prilagodavanja strukture orgaпa federacije visena-
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cionalnoj strukturi zemlje ~ dalje demokratizacije politickog siste­
ma. Zato se u ustavnim amandmanima nastojalo obezbediti 
odgovarajuci uticaj i odgovornost repuЬlika i pokrajina u kreiranju 
politike i vrsenju poslova federacije. Тај uticaj se do sada izvrsavao 
gotovo iskljuCivo kroz Saveznu skupstinu, odnosno Vece naroda, а 
to vise nije dovoljno. Ocigledпo је, naime, da је potrebno omoguCiti 
direktno sporazumevanje repuЬlika i pokrajina i van Savezne 
skupstine, to jest direktпim dogovaranjem i sporazumevanjem 
odgovorпih repuЬlickih i pokrajinskih organa koji su odgovorni 
svojim skupstinama, jer је u jednoj viseпacionalnoj zajednici, sa 
ovakvom ekonomskom strukturom kao sto је nasa, uvek potrebno 
raspolagati raznovrsnijim i adekvatnim oЬiicima i mogucnostima 
sporazumevanja. 

U predlozenoj novoj organizaciji savezпih organa, naravno, 
najznacajniju novinu predstavlja ustanovljavanje Predsedпistva 
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Uloga Predsedпi­
stva SFRJ i njegove osпovne funkcije proisticu vec iz predlozene 
ustavne odredbe ро kojoj se оно obrazuje na osnovi ravnopravrюg 
predstavljanja repuЬiika i odgovarajueeg predstavljanja autonom­
nih pokrajina radi njihovog neposrednog ucesca u ostvarivanju 
Ustavom utvrdenih prava i duirюsti federacije. Saglasno tome, 
njegov је osnovni zadatak da pred svetom predstavlja Socijalisticku 
Federativnu Republiku Jugoslaviju, odnosno repuЬlike i autonom­
ne pokrajine u njenom sastavu, ali i da, radi ostvarivanja ravrю­
pravnosti naroda i narodnosti, uskladuje zajednicke interese repu­
Ьlika, odпosno autonomnih pokrajina. Takvom svojom ulogom 
Predsednistvo SFRJ treba da bude aktivan i integrisuCi faktor 
staЬilnosti politickog sistema. Tome се da doprinese i njegova 
aktivnost kojom се da pomogne u otklanjanju izvora eveпtualпih 
konflikata interesa medu repuЬlikama. 

Na osrюvu svega toga se konstituise i razraduje i pravo 
politicke i zakoпodavne inicijative Predsednistva SFRJ. Takvom 
svojom inicijativom, koja је usmerena prema Saveznoj skupstini i 
Savezrюm izvrsпom vecu, Predsednistvo SFRJ treba istovrerпeno 
da dopriпese efikasnijem radu tih i drugih organa federacije kako u 
izgradivanju politike i dorюsenju akata tako i u njihovom sprovode­
nju. Time se nikako ne umanjuje samostalnost i odgovornost 
Savezne skupstine i Saveznog izvrsnog veca za izvrsavanje funkcija i 
nadleznosti koje su im poverene. 

Као pokretac inicijativa i faktor politicke kohezije u ceпtru, 
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P~edsedпistvo treba da bude)~daп od nosilaca jedinstva, organ koji 
bi_ brzo. reagovao ~~- znacaJne proЬieme i olaksavao njihovo 
r~savanJe putem polltickog usaglasavaпja i iпicijativa. Utvrdiva­
nJe~ ovak~e uloge Predse~nis~~a !last?ja~o se obezbediti da repuЬli­
ke 1 pokra]Ine ne samo zaJedшcki kre1ra}u politiku federacije, vec i 
da snose пер~~rеdп~ odgov.ornost. za nJeno sprovodeпje. 

Predsedшst_v?_ Ј~, drug1m rесшш, zamisljeno kao uticajan i 
sa~ostalan _I?oli.ti~ki org~n federacije, koji је istovremeпo, na 
s~oJstveп ~асш, 1 d1rektan IZraz socijalistickih repuЬlika i autonom­
!11~ .I?o~raJ.шa:.Po~va_n i ро sastavu sposoban da pokrece politicke 
IIllCIJat.Ive 1 vr.SI utlCaJ ne samo u Skupstini nego i van пје _ prema 
republlka~a 1 samoupravnim strukturama. Ono to nece Ciniti kao 
org_a~ ~OJI doпosi Ьrојпе akte i odluke, vec prveпstveпo kao 
pollt1cki faktor. 

P~sebnom odredbomje predvideno da Predsedпistvo и princi­
pи.~adl na ~~по':! usa~la~~v~nja ~tavova njegovih clanova. Takav 
nасш _?dluc~van~a prOistice IZ nJegove uloge faktora kohezije i 
иsaglasavaпJa; nJ~go.va prava funkcЧa dolazice do izraiaja иpravo 
tada kada ?иdе Jedшstveпo и zauz1maпjи stavova. А to znaCi i 
pretpostavlja da ~е svaki пjegov clan, iako је aиteпtican predstavnik 
odr~~eпe r·epuЬirke, ?dnos!lo pokr~jin~, voditi rасипа i о potreba­
rпa 1 шt~resнna d~иg1~, to Jest о zaJedшckom interesu i potrebama 
cele drustvene zaJedшce. 

. Odnos izmedu ~redsednistva s:r:RJ i Savezпe skupstine nacel­
no Је tako postavl~eп d_a se_ zasшva ~а uzajamnoj saradnji i 
odgo~~rno.stl. Ukollko Ь1 doslo do razl1ka и stavovima izmedи 
Skupstшe 1 Preds.edпi.stva SFRJ, и amandrпanima је predvidena 
procedиra иs~lad1v_anJa stavova .i. resevanja nastale situacije. 

f..!~tanovlja~a!lJe~ ~redsedшstva SFRJ пi u kom pogledu se ne 
og:aшcav_a skиpstш~k~ s1stem .kao ~eli~a niti time slaЬi orijentacija 
пaseg drust~a na ~alju IZ.~~adnJu ~шh nJ~govih drиstveпih funkcija i 
demokratsk1h o?llk.a koJ! се ga рп odlиcivanju jos inteпzivnije nego 
do _sada povez1~at1 sa celokиprюm samoupravnom struktиrom 
drus~ven?g ~ada 1 stv_aгanja i Ci.пiti gajos neposrednije odgovornim 
:adшm ljudima u sv1m oЬlastliila samoupravпe organizacije dru­
stva. ~rema .tome, sarп~upra':'пo. organ~ovan rad i samoиpravno 
?.rganiZovanJe . s~_:тa.ralastv~ lJU~I u svrm oЬ!astirпa drustvenog 
z!vota, а ne politi~ki profesю!laliZam, osnovaje naseg skиpstinskog 
~Iste~a. Uvod~nJe P!edsedшstva. ~FRJ, .~ој е се Ьiti odraz opstih 
шteresa rериЬ11kа, а Istovremeno IIZraz ПJlhove volje da demokrat-
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ski resavajи uzajamne odnose i исvrsсији svoje jedinstvo, rnoze biti 
samo faktor jacanja skиpstinskog sistema, odnosnojos neposredni­
jeg povezivanja Savezne skиpstine sa skиpstinama и repиЬlikama i 
aиtonomnim pokrajinama. 

Drugim reCima, to sto Predsednistvo - s obzirom na svojи 
иlоgи i fиnkcije - ne proizlazi iz Savezne skиpstine, vec iz 
repиЬlickih i pokrajinskih skиpstina, ne znaCi da је ono van 
skиpstinskog sisteшa i da nije odgovorno prema njemи. Skиpstinski 
sistem se, naime, ne moze poistovetiti sa Savezпom skиpstiпom jer 
оп predstavlja celoviti kompleks pocev od kоmипе, pokrajiпe i 
repиЬlike do federacije. 

Као samostalan organ federacije, Predsedпistvo SFRJ је 
istovremeno i organ repиЬlika i aиtonoшnih pokrajiпa. А kao 
takvo ono се biti jedan od najzпacajпijih faktora politickog 
uskladivanja i povezivanja inteгesa saveznih organa и пjihovom 
гadu и okvirи njihovih nadlezпosti i interesa repиЬlickih orgaпa и 
okvirи пjihovih пadlezтюsti. Ako tu пeophodnи drиstveтш funkcijи 
ne bi vrsio јеdан takav organ kao sto је Predsednistvo SFRJ, ona bi 
neizbezno pala samo na vodece oгgane SKJ, а to nije dobro ni za 
drиstveни иlogu SKJ ni za razvoj skиpstiнskog sistema. 

Dakako, sиZavanjem nadleznosti funkcija federacije i pojaca­
vaпjem direktnog иticaja i odgovoгnosti repиЬlickih organa и 
poslovima federacije zaista se objektivno sиZavajи i kompetencije i 
иloga Savezne skиpstine. Ali, tи se ne radi о ograп_icavanjи skup: 
stiпskog sisterna, vec о novorn raspoгedи prava 1 odgovornostl 
izmedи oгgana federacije i repиЬlika. KompetencUe federacije se 
sиZavajи, ali и okvirи tih sиzenih nadleznosti Savezna ~kиps_tin~ 
zadrzava svoj polozaj i svojи ulogи. Sern toga se, геkао b1h, и 1stoJ 
proporciji и kojoj se povecavaju kompetencije repиЬlik~, pov~cav_a i 
иloga repиЬlickih i pokrajinskih skиpstina, а posredпo 1 opstшsk1h, 
naravпo, izvan onih poslova, odпosno prava i dиZnosti koje, и 
sklopи pгomena и drиstveno-ekonomskim i polit.ickim odnosima и 
celini, prelaze iz sfere odlиCivanja и skиpstinama na samoиpravne 
organizacije иdгиZenog rada i samoиpravne iпteresne i druge 
zajednice. Prema tome, mi ne slabimo skиpstinski sistem, vec 
menjamo odnose и federaciji, sto istovremeno nalaZe иtoliko vеси 
brigи za izgгadnju odgovarajиceg skиpstiпskog mehanizma и 
repиЬlikama i komипama. 

No, vec danas је jasno da се se morati - s obzirom na bitno 
izmenjene fuпkcije federacije - и drugoj fazi revizije saveznog 
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иst.ava izrneniti i struktura i oгgaпizacija Savezne skиpstiпe. Ne 
mislim sada иlaziti и taj proЬlem, ali је vec danas oCito da Ьиdиса 
struktura Savezne skиpstine nece biti ista kao и repиЬlickim 
skиpstiпama i da се se prilikom пјепоg иtvrdivaпja voditi rасипа о 
promenama и odnosima izmedи federacije i repиЬlika koje sada 
ипоsiпю и nas иstav. 

Predsedпistvo SFRJ је nosilac i funkcije kolektivnog sefa 
drzave i и tom svojstvu ово predstavlja Jиgoslavijи и zemUi i 
inostranstvu i vrsi пiz poslova koji iz ove funkcije proisticи. 
Predsednistvo је i пajvisi organ rиkovodeпja i komandovaпja 
orиZanim sпagama Jиgoslavije. Sve ovo ga, kada se uzme и celini 
пjegovih funkcija, Cini samostalпirn иstavnim faktorima koji odgo­
vara specificnoj visenacioпalnoj i samoиpravтюj strиktиri i potreba­
ma Socijalisticke Fedeгat.ivne RepиЬlike Jиgoslavije i njenog daljeg 
гazvoja, а njegova odgovornost. na osnovu Ustava i zakona је 
sasvim konkretno odredeпa samim karakteгom njegovih Ustavom 
иtvrdeпih odnosa prema Saveznoj skиpstiпi i prema repиЬlikama i 
aиtonomnim pokr-ajinama. 

Priгodno је da се se Predsedпistvo SFRJ sa ovakvim fиnkcija­
ma oslaпjati i da се se morati oslanjati i na иlоgи i aktivnost 
drиstveпo-politickih i samoиpгavnih organizacija. Stoga је иstav­
nim promenama predvideno da drustveno-politicke i sаmоиргаvпе 
orgaпizacije, kao sto sи SKJ, SSRNJ, sindikati, nаиспе иstanove 
itd., пюgu iznositi svoje stavove i misljenja pred Predsedпistvo. 
Smisao ovog predloga је и tome da se - s obzirom na пeophodnu 
иlоgи sиbjektivnog faktora и drиstvu - опюgиСi njegovo исеsсе i 
vrsenje иticaja и radи Pr-edsedпistva. 

Posebпirn иstavnim amandmanima pгedvidena је mogucnost 
da drиg Tito, kao Pr-edsedпik RepuЬlike, zadrzi sva ona svoja 
иstavпa prava koja i sada ima. U tom svojstvu on се Ьiti i predsedпik 
novoformiranog Predsedпistva SFRJ. Ovaj stav, mislim, nije 
potгebno пшоgо obrazlagati. Pri tome se ima и vidи izuzetni 
aиtoritet koji иZiva dшg Tito i potreba da on ostaпe па пajodgovor­
nijem mestи i da dalje daje svoj doprinos и razvitkи nase zajednice, 
kao i njegova istOI"ijska иloga и stvaranjи i razvitkи паsе zemlje, и 
borЬi za nezavisnost i иgled Jиgoslavije и svetи i и borЬi za mir. 
Takav је stav izгazjedinstvene volje i zelje svih пaroda i narodnosti 
паsе zajednice - koja је posebno dosla do izra2:aja i и stavovima i 
zakljиccima Prve konferencije Saveza komипista Jиgoslavije, na 
javnim skupovirna i Љrиmirna svih drиstveno-politickih organi-
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zacija и repиЬlikama i pokrajinama - da drиg Тito ostane kao 
Predsednik RepиЬlike na се!и nase zajednice i posle izvrsenih 
иstavnih promena. 

Prema predlogu amandmana, Savezno izvrsno vece trebalo pi 
da Ьиdе jedno kvalifikovano politicko i strиcno izvrsno telo. Nasa 
nastojanja isla sи za tim da Savezno izvrsno vece postane sto је 
mogиce vise efikasan i operativan organ, odgovoran za jedinstverю 
sprovodenje politike i opstih akata koje иtvrdi Savezna skиpstina. 
Moram da istaknem, nasиprot nekim komentarima и nasoj javno­
sti, da predlozeni amandrnani пе samo da ne slabe, vec znatno 
ојасаvаји politickи pozicijи i и!оgи Saveznog izvrsnog veca и nasem 
politickom sistemи. Jer amandmanimaje ројасапа samostalnost, а 
time i odgovornost Saveznog izvrsnog veca и ostvarivanjи njegovih 
prava i dпZnosti, i to kako prosirivanjem njegovill nadleznosti и 
oЬiasti izvrsenja, tako i jacanjem njegove samostalnosti i odgovor­
nosti и donosenjи propisa и okvirи te njegove prosirene nadleznosti. 

PolazeCi od potrebe da se Savezno izvrsno vece иeini sto 
efikasnijim i operativnijim organom, posebno znacajnи noviпи 
predstavlja пасе!о ро kome se Vеси daje ovlasceпje za donosenje 
pгopisa za izvrsavanje saveznih zakoпa i drиgih akata Savezne 
skиpstine. Upravo zbog пedostatka ovakvih ovlascenja, pored 
ostalog, Savezno izvrsrю vece је do sada и odredenim sitш1cijama 
Ьilo и nemogиcnosti da pravovгemeno reagиje па odredeпe pojave. 

Savezno izvrsno vece tгеЬа da Ьиdе - ргеmа pгedlozenim 
amandmanima - i organ и kome se i preko koga se pre svega vrsi 
neophodno иsaglasavanje stavova i шisljenja repиЬlika i pokrajiпa 
о svim znacajпijim pitanjima spгovodenja politike i izvrsavanja 
saveznih zakona i drиgih akata Savezne skиpstine, sto predstavlja 
jednи od Ьitnih karakteristika njegovog novog polozaja и sistemи. 

Takav njegov polozaj naшetnиo је potrebи da se i njegov 
sastav - и skladи sa naceloш pariteta repиЬlika i odgovaгajиce 
zastиpljenosti aиtonomnih pokrajina - i naCin izbora пjegovih 
clanova prilagode takvim njegovirn fиnkcijama, sto се, svakako, 
imati odraza i na ипиtrаsnји organizacijи i naCin rada Savezпog 
izvrsnog veca. Znacajnи novinи predstavlja i nacelo ро kome sи 
clanovi Saveznog izvrsnog veca istovremeno i rиkovodioci savezпih 
organa иprave, to jest savezni sekretari, sto ima za cilj da obezbedi 
neophodrю jedinstvo и merama i akcijarna koje Savezno izvrsno 
vece i savezni organi иprave svakodnevпo preduzirnaju и spгovode­
njи politike i akata Savezne skиpstine. 
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. • Pored predloz~nih. dop~na и polozajи i funkcijama Saveznog 
1zvrs_~og .veca, ?~о ~ d_~l~e ~ s1stemи zaddava sva dosadasnja prava i 
ovl~scenJa_ ~k.lјисијисl 1 nJegov odnos i odgovornost prema Save­
znoJ skupstш1. 

Рrеш~ pre~l~zeпim p_roшenama, Ьitnи novinи и pogledи 
karakt.era 1 polo~aJa sav~zшh organa иprave predstavlja nacelo ро 
kome _se savez~1 orgaш иprave mogи obrazovati samo и onim 
oЬI~st1ma и koJI~a nepo~redna od~ovornost za izvrsenje i obezbe­
deпJe ~provodenJa. ~a':ezшh z.akona 1 d~~gih saveznih propisa Iezi na 
orgaшma federaC1Je 1 za koJe federac1Ja, ро pravilи, osпiva svoje 
organe. 

. Ј~~nи od n~vin~ predstavlja i to sto nacelo ро kome se и 
rojed~nun poslov1ma 1Z ~adl_eznosti .~ederacije vrsi obavezno иsagla­
savanje stavova repиb!Ika 1 pokraJшa v3Zi и svemи i za savezne 
or~an~ щ~rave ka~a и okvir~ zako_пskih ovlascenja dorюse propise 
za IZVr~enJe savezшh zakona 1 drиgil1 akata и tjm oЬiastima kad је to 
savezшm zakonom odredeno. 

~аk~п иst_avn~h promena па kojiшa se sada гadi i koje sи -
kao st~. Је ':~с receno - иt~rde~e kao vremeпskj prjoritetne 
predstoJ1 oz_blljan rad па dr~g_oJ f~z_1 иstаvпјћ proшena, koja treba 
da obиhvat1 pre sve?a skиpstшsk1 1 komиnalni sistem, kao i пеkа 
иstav_nol?ravna, drиst:v~no-eko_noшska ј poljticka pjtanja samoи­
prav!J~_nJa. U to~~ сй~и. form1rane sи tri radne grиpe Ustavne 
kom1S1Je: za skиp~t~nsk1 s1stem, za drиstveno-ekonomske i poljticke 
odnose и kom~.ш 1 za иstavno-politic~a pjtanja sarrюиpravljanja. 
Pored toga, Ь1с~ potrebпo da se pr1preme 1 predlozi promena 
Ustava и oЬ!ast1 ~~поvа pra~osиdnog sjsteшa иopste ј posebno 
p~av~sиdne funkc1Je federacy_e, ~а.о i и pogledи nekih drugih 
plt~nJa. Sve te pr?r~eпe, _sadrzшsk1 1 dиgorocno posmatrano, Ьiсе 
o_d 1zuzetnog zпасаЈа za IZgradnjи i staЬilizacjjи naseg drиstverюg 
s1stema .?а saшoиpravni~ os~~;a_n:a. О~е t.reba da potpиnije i 
do~ledшJe ~stavnopravrю 1 pol1t1ck1 IZraze 1 garantиjи zasnovanost 
nase~ dr-ustveno-~~onomskog i politjckog sistema и celini na 
иdrиzenoш radu 1 шteresи radnog coveka. 

. M~ze se zato reci da се sadasnje иstavne promene doЬiti svoj 
ри~1 s~1sao tek nakon pomenиte drиge faze иstavniћ promena, bez 
koJe Ь1 se шogle svesti, dodиse, па роtrеЬпи reformи drzavпe 
strиktиre, _ali_ koj~ ~:е _Ьi irnala veceg иticaja na razvoj drиstveno­
ekonomsk1h 1 pol1t1ckih odnosa. 

Naravno, nj sadasnje ni Ьиdисе иstavne promeпe nece sаше ро 
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sebi obezbediti r-azvitak naseg dr-ustva u zeljenoщ pravcu ako se 
svesne socijalisticke drustvene snage, а pre svega Savez koшunista, 
ne zala2u i ako ne uspeju, prvo, u torne da nasa drustvena svest, 
odnosno nasi radni ljudi prihvate predlozeni pravac naseg daljeg 
sarnoupravnog razvoja, i, dгugo, da organizuju i pokrenu radne 
rnase da sarne svojirn rukarna izgгaduju Citav taj sisteш. 

Post.o sаш о sadrzini buducih ustavnih prornena na odreden 
naCin vec govorio u prethodnorn tekstu, ne bih sada u\azjo u 
podrobnostj о torne. Neophodrю је, ipak, nag\asitj da је - bez 
obzjra na to sto za prjprernanje tih proшena rnoze da se racuna na 
vrerne od dve godine, to jest do jsteka rnandata Savezne skupstine 
- vec sada oCigledno da rad na priprerni odgovarajuCih predloga u 
tiщ oЬlastirna treba da bude vеоша jntenzjvan kako Ьi se na taj 
naCin ornogucilo da se tj predlozj sto pre jznesu na javnu diskusjju. 

Predlozj ustavnih prornena koje danas гazrnatraшo ј koje се u 
predstojecern perjodu Ьiti predrnet rasprave nase najsire javnosti 
nesurnnjjvo predst.avljaju jos jedan dokaz snage ј jedjnstva naroda 
Jugoslavjje, а ne, kao sto nekj z\uradj »proroci« шјs\е ј prjzeljkuju, 
izraz nekakve bezjzlazne krize rшse socjjaljstjcke zajednjce. Najrne, 
kao ј do sada kada se radjlo о pjtanjjщa od veljkog znacaja za 
zajednjC:kj zjvot ј interese nasih naroda, ј ovoga puta dosla је do 
izra2aja spгeшnost ne sarno u Savezu kornunista Jugos\avije, vec i u 
odgovorniш organjrna nasih repuЬljka da se sva pjtanja resavaju 
dernokratskjш putern ј sag\asno. То се svakako doCi do jzrazaja i u 
predstojecoj javnoj diskusiji. 

Nesurnnjivo је da је zbog toga bjtno suzen prostor za sjгenje 
raznih politjckЉ spekulacija od strane antjsocijaljstjckjh ј antjsa­
rnoupravnih snaga, osoЬito za podgrevanje sovjnjzrna, unjtaгjzrna, 
nacjonaljzшa ј sljcno. Tirn snagarna se cjnj da jrn upravo sadasnji 
trenutak jde naruku. Medutirn, ti njjhovi »racuni« su potpuno 
pogгesni iz prostog razloga sto nasi naгodi i radni ljudi, pouceni 
svojiш ne rnalirn iskustvoш iz proslosti, duboko shvataju da је 
njihov istinski interes u tako uredenoj zajednici u kojoj се Ьiti na 
najbolji пacin obezbedeni njihovi zivotni interesi i kao radnih ljudi i 
kao naroda, а upravo to se zeli jos vise ucvrstiti pred\ozenirn 
ustavnirn prornenarna. 

То је nesurnnjivo jos jedan u nizu koraka na putu jacanja 
bratstva, jedinstva i ravnopravnosti svih naroda i narodпosti 
Jugos\avije, a\i i korak dalje nase revolucije. 

U sadasnjeш politickorn trenutku neophodno је, takode, 
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zaloziti _se za .. to da ~9.sa~~snji ra~ na ~stavnirn prornenarna, а pre 
?ve~a d1skus1ja u nаЈ~1ГОЈ javnost1 о ПJ1rna, bude podsticaj za dalji 
Jedшs_tven _ _:;tvara~ack1 napor svih progresivnih socijalistickih snaga 
na _zaJedn~~k~:нз:_ 1 de~okr-atskoш resavanju svih otvorenih pitanja 
naseg soc1Jal1stickog 1 saшoupгavnog razvoja u praksi. Ako bude­
nю ~ak? i ubud':lce. P?stupalj, to се Ьiti najcvrsca garancija za 
usvajanje progreSivшh 1 dernokratskih resenja, za cije ozivotvorenje 
се onda svaki radni covek i gradanjn osecati licnu odgovornost. 
Nesurnnjivo је da sarnoupravпi put razvoja nase socijalisticke 
zajednice - na kојеш srno, i pored dosta otpora, teskoca, ра i 
slabosti i prornasaja, vec uCinili krupпe, rekao bili, istorijske korake 
- otvara гealnu ј j~snu peгspektivu za dalju jzgradnju ј uc\'rscenje 
t~kv_og_ sl<;>bodn?~ 1 _deгз:?krats~og socijalistickog drustva. Тај cilj 
Ью Је 1dep vod1lja 1 pr1l1koш 1zrade nacrta predlozenih ustavnih 
prornena. 

Ed_vard Kardelj: »ProЬ\emi nase socijalistiёke izgradnje«, 
knJiga IX, BIGZ, Beograd, 1974, str. 173-229. 
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О DRUSTVENOM DOGOVARANJU U KOMПNI 

Iz izlaganja na Savetovanjи о drиstvenom dogovaranjи и oЬ\asti 
zadovoljavanja zajednickih potreba radnih ljиdi i gradana и komиni. 
17" septembra 1971" godine и Osijekи" Tekstje и izvodima objavljen и 
»BorЬi«, 18" septembra 1971" godine" 



U drиgoj fazi иstavniћ promena1 nesиmnjivo се jedan od 
centralnih zadataka Ьiti izgгadnja i razvoj celovite samoиpravne 
stгиktuгe и komиni kao samoиpravnoj zajednici radnih ljudi i, da 
tako kazem, polaznoj tacki za daljи izgradnjи drиstvenЉ i politickih 
odnosa и пasem drиstvu uopste. Ti odnosi treba da budu ијоs vecoj 
meri prilagodeni potrebama i interesirna sarrюиpravno иdrиzenog 
гаdа, jer се sarno na taj naCin и nasern drиstvи biti obezbedeni иslovi 
и kojirna се оd!исијисi faktor drustveпe politike Ьiti ekoпomski, 
socijalni, kиltиrni i politicki interesi radnicke klase, kao i seljaka i 
svill radпil1 ljиdi nase zernlje. 

Dakako,jedпo socijalisticko sarnoиpravno drиstvo пе пюzе se 
preko поСi roditi kao »gotovo« i »konacno«, to jest neopteгeceno 
pritiscirna i prelaznim odnosirna koje паmеси objektivne zakonito­
sti prelaznog perioda od kapitalizma ka socijalizrnи i teskoce koje 
proizlaze iz toga kao i razпe antisaшoиpravne drиstvene pojave i 
tendeпcije koje пiси iz takvih prelaznih иslova. Nesиmnjivo је da се 
Ьiti potгebno jos шnogo godiпa da nase drиstvo prevazide razпe 
pelazne oЬ!ike drиstvenih, ekonornskih, politickih i drиgih odnosa и 

1 Rec је о radu па promeпi Ustava pos1e 1971 о godiпe, to jest pos1e usvajaпja 
ustavпih amaпdmaпa XX-XLI!o Тај rad па da1jim promeпama Ustava iz 1963.0 
godiпe, оdпоsпо promeпc tog Ustava koje su zavrscпc doпoseпjcm пovog Ustava 
SFRJ, februara 1974. godiпe, паzvап је drugom tazomo 
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kojima se staro preplice sa novim, и kojima se staro ponovo javlja, 
ali и novim oЬ!icima. 

Prema tome, nista nam novo ne otkrivajи oni, ni и zemlji ni и 
irюstгanstvи, koji svoj odrюs prema nasem samoиpravljanjи svo~e 
na to da nam sa vanrednom istrajnoscи i na razne naCiнe dokazuJи 
da nase samoиpr-avrю socijalisticko drustvo nije ono st? samo о s~Ьi 
tvrdi da jeste, ili sto Ьi zelelo da Ьиdе. Za nas Је, ~ed~tн~, 
оdlисијисе pitanje: postoje li и nasem drиstvи, pored o_b~ekt1vш_h 
иslova i svesne socijalisticke snage koje hoce da menJaJи stanJe 
stvari ~ pravcи daljegjacanja samoиpravljanja, koje z_наји sta ~ to~ 
ciljи treba da rade i koje sи spremne da ~е Ьо:е da Ь1 o~braшle _ta~ 
svoj cilj? Nase drиstvo је иpravo zivom d1~шm1ko_rr:_re_lat1:Vno brzi~ 1 
stalnih promena и drиstveno-ekonomsk1m, pol1t1ck1m 1 иstavшm 
odnosima dokazalo da и njemи takve snage postoje. То sи posebno 
pokazale i odlиke Devetog kongresa SKJ ,2 Drиgog _k~n~rt;~~ 
sarnoиpravUaca3 i niz drиgih koraka и to111:yravcи, иkl.Ји~~Ј~с1.1 
иstavne prorneнe izvrsene ove godine. Ubed1.J1va potvrda te сшЈеш­
се је i ovo savetovaнje koje pokazиje kako и nasirn, radnirn, rпesnim 
i iнteгesnirп zajedнicama, и nasoj drustvenoj bazi, nastaje ~ve jasnije 
sazнanje о torne sta treba raditi, i jedan ogrornan, masovш napor da 
Ьi se neposredni akcioni ciljevi pretvorili и zivи .stvarnost. Dи~?~~ 
sam иvеrен da cemo i drugom fazom иstavшh promena исш1t1 
znacajan korak dalje и torn pravcи. 

U prvoj fazi иstavnih prornena, izvrsenih ove godine, иtvrdene 
sи, и stvari, osпovne polazne tacke za sadasnjи еtари и razvo~u 
drustveno-ekonomskog i politickog sistema na bazi samoиpravnlll 
odнosa. Sada, и pгedstojecoj drиgoj fazi иstavnih promena treba 
raditi dalje, иpravo na, rekao Ьih, nadgradnji, koja nюra post~ti 
sastavni deo osnovnih reseпja koja sи naгoCito sadrzana и иstavmm 
amandmaнirna XXI i XXIJ.4 Pri tome se treba и sto vecoj meri 
osloнiti na prakticnи akcijи nasih odgovo.rnih poli~ick~? organi?:_a~i­
ja, а pre svega na akcijи i iskиstvo radшl1 orgaшzac1Ja, гadmck1h 
saveta, mesnih zajednica, komиna itd. 

2 Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije odlianje u Beogradu od 11. 
do 15. marta 1969 godine. . 

з Drugi kongres samouprav1jaca Jugos1avije odlianje u Sarajevu od 5. do 8. 
maja 1971. godine. . . 

4 Ustavne amandmane XX-XLII usvojilaje Savezna skupstina na odvoJenim 
sednicama veca, 30. juna 1971. godine .. Time је zavrsena prva faza ustavnil! promena 
Ustava SFRJ iz 1963. godine. 
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Ako na иlоgи samoиpravnog i drиstvenog dogovaraнja и 
komиni gledamo и torп svetlи, ono oCigledнo doЬija veoma veliki 
znacaj za dalji razvitak нaseg drustva. Kada govorimo о drиstve­
nom dogovaranjи,ja и tome ne vidim samo demokratski metod koji 
оmоgисије vece angazovaнje radнih ljиdi и resavanjи proЬ!erna iz 
oЬ!asti njihovih svakodпevnih ekonomskih, socijalnih, kиltиrnih i 
drugih potreba i interesa. Mislim, naime, da drиstveno dogovaгanje 
postaje Ьitnj elemenat socjjaljstjckjh samoиpravnjh projzvodnjh ј 

drustvenih .odнosa i na tim odnosima izgradenog politickog siste­
ma. ZнaCi, to nije sarno neki derrюkratski oЬ!ik zivota nego postaje i 
treba da postaje jedno od orudja za ostvarivanje samoиpravnih 
odnosa и svim oЬ!astima drustvenog zivota. 

Mi kaiemo da nas politicki sistem mora Ьiti takav da и njernu 
dominaнtnи иlogu ima иticaj иdrиZenog rada, odnosno interes 
radnicke klase i svih radnih ljиdi. Ali kad to kaiemo, moramo Ьiti 
svesni sta takav zahtev stvarno znaCi. Jer ima ljиdi koji isto to 
govore, ali pri torпe ne misle na samoиpravni polozaj radnika. 
Napгotiv, oni pri tome imajи pred oCimajedan sistem drzavnog ili 
telшokгatskog starateljstva nad radnickom klasom, ра se zato i 
sиprotstavljajиjednom takvom sistemи samoиpravljaнja koji stva­
ra mogucnosti da se radнi ljudi sami о seЬi stагаји. Zato nаш mora 
Ьiti јаsпо da kad govorimo о vodecoj drиstvenoj иlozi interesa 
radнicke klase - о povezaпosti sa interesima radnih ljиdi grada ј 
sela иopste - onda to znaCi da ti interesi ne nюgи zavisiti samo od 
veceg ili rnanjeg razиrпevanja иpravljackih organa opstine, drzave, 
privrede i drugih роdгисја drustvenog zivota za te interese, vec da 
moramo иspostavljati takve odnose и drustvenoj bazi koji се 
omogиciti da и okvirи jediнstvenog socijalistickog sistema nasi 
radni ljиdi - na odgovarajиCi nacin samoиpravno organizovani и 
иdrиZenom radи, и svirn oЬ!astima svojih iнteresa i и svojim 
klasnim drиstveno-politickim organizacijama - zaista sami resava­
jи ргоЬ!еmе na svirn onim podrucjirпa gde se онi mogи resavati 
neposrednom samoиpravпo i demokratski organizovanoш voljom i 
akcijom sашЉ radнih Uиdi. То takode znaci da se nasa revolиcija 
mora sиprotstavljati i onim ideoloskim i politickim shvataпjima i 
snagama koje, da tako kaiem, »zdesna« napadajи samoиpravljanje. 
Те snage - svesno i1i нesvesno - teze da nasem drиstvu ili 
njegovom politickorn sistenш nametrш drugi pravac razvoja. 
Umesto orijentacije na dalji razvoj i јасан је saшoиpravnih oЬlika 
iнtegгacije i demokratske organizacije drustva, и skladи sa interesi-

127 



ma i potrebama гadnih ljudi u udrиZenom radu, odnosno u 
sanюupгavnjm oЬljcjma socjjaljstjckih projzvodnih odnosa, te 
snage zele da nametnu kurs ka poljtickom sjstenш burzoaske 
drzave, kojj је stvoren гаdј zastjte projzvodnih odnosa zasnovanih 
на priva,tnoj svojjni. Njje, pri tome, vairю koliko је opravdana ili 
zlonanнbrna kritjka postojeceg stanja u нasem samoupravnom 
sjstemu od stгane tih snaga. Ali za nasu revolucjju mora Ьiti vazno u 
kom pravcu one potiskuju наs drustvenj sjstem ј nase radne ljude. 
Iskustva iz burnih dogadaja u njzu socjjalistjckih dгzava svedoce da 
је opstaнak i napredak istiнskog samoupravnog i demokratskog 
socijalistjckog drustva nemoguce obezbeditj ako se socijaljsticke 
snage, а pre svega sam Savez komunista, ne budu nepгekjdno 
supгotstavljale pritjscima koji nas potiskuju Ьilo na put dogmat­
skog, Ьirokratskog i tehrюkratskog konzervativjzma, Ьilo на put ne 
mанје ЬirokratskЉ i tehrюkratskЉ pokusaja da se rюvјш, ali 
ujedrю jos vjse konzervativnjm oЬlicjma restauriraju elementi 
politjckog sistema burzoaske dйave. А to se oЬicno Cini suprotstav­
ljanjem formula klasicne burzoaske demokratije demokratskim 
oЬljcimaJednog samoupravnog socijalistickog drustva. Zato sada i 
jeste tako vaiнo da se u naporiшa na daljem r::tzvijanju samouprav­
njh i demokratskih oЬljka jntegracije naseg drustva sto vise 
oslonjmo na rezultate i iskustva samoupгavнe aktivnostj i organiza­
cije u drustvenoj bazj kojj su reljefno jstjcani i на ovom savetovanju. 

Razume se, ne mozenю uopste tvrditi da se svi drustveni 
рrоЬ!ешј mogu resavatj neposrednim samoupravnim ј demokrat­
skim odluCivanjeш radnЉ ljudi u radпiш orgaпizacijama ili mesnjm 
ј jnteresnjm zajednjcama, ј sJjcno. Svakako da se mnoga, cesto 
upravo najvaznjja, pjtanja шогајu resavati na njvou §jrih zajednica, 
kao sto su repuЫjke јЈј federacjja, gde se mogu пajuspesnjje 
koncentrisati kгeativпe snage drustva, ili gde radni ljudi ne mogu 
neposredno, to jest kao kolektjv odluCivatj о pjtanjjma jz oЫastj 
svojih neposrednih iпteresa vec preko svojЉ delegacjja i delegata -
Ьilo na osnovu njihovog ovlasceнja da zakljucuju dogovor, Ьilo 
odlukorn vecine u skupstiпi ili па slican naCin. Јаsпо је, takode, da 
postoji jos sire podrucje idejnog, politickog, kulturнog i uopste 
duhovnog strujanja u drustvu, koje pogotovo trazi siri i slobodniji 
prostor. Prema tome, nas koпcept saшoupravne neposredne demo­
kratije ne svodi se samo на njene osnovнe organizacione oЫike u 
drustvenoj bazi. Ali za njegovo ostvarivanje је Ьitно ј odlucujuce da 
se celokupнa nadgradnja drustveнog ј politickog sistema i, poseb-
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по, sistema drzavne vlasti zasnjva na tjm osrюvnjm organjzacjjama 
samoupravne demokratjje u rаdнјш organjzacjjama, u mesnjm i 
interesnjm zajednjcama i komunama, i na specjficnom sjsterпu 
drustveпo-politicke orgaпizovaпosti паsе radnicke klase i radnili 
ljudi, zasнovanom на vodecoj idejnoj i politickoj ulozi Saveza 
komunjsta, sto sve kao celina uvek treba da dejstvuje kao neposred­
нi jzraz interesa i potreba udrиZenog rada - Ьilo da је rec о 
iнteresjma ј potrebama same proizvodnje i rada, ili socijalnog ј 
kulturnog stvaranja, ili о uslovima rada i zivota samih radnih ljudi u 
gradu. ј na. selu, ili о utvrdivanju dugorocnjjih cjJjeva drustvenog 
razvoJa. Ststem saшoupravнe нeposredne demokratije se na taj 
naCin »produfuje« ili integrise u sjstem neposrednog predstavnistva 
radнih ljudi preko нjihovih delegacija i delegata. Prema tome, to 
predstavnistvo se ne gradi na odnosu izmedu drzave ј apstraktнog 
politickog gradanina koji је i u u.slovima najrazvijenije gradanske 
demokratije vise objekt manjpulisanja tehnokratsko-mono­
po\jstickih ј parЩsko-politickih centara nego subjekt utjcanja 
na uslove sopstvenog rada ј zjvota. U stvari on se u parlaшentar­
пom sistemu, pojavljuje samo u svojstvu pripadнika neke poljtjcke 
grupe iJj partije, kao Ьirac njenih kandjdata, а ne u svojstvu 
пeposredнog zastupнjka sopstvenih jнteresa. Samoupravno pred­
stavnistvo se, naprotjv, gradj upravo na osrюvnjm sarпoupravnjm 
?rgaнiza~jja~a :a.dнih ljudi - u radnoj organjzacjjj, mesnoj ј 
шteresnoJ zaJednlCl, u komunj i repuЬlici, odnosno pokrajjni, puterп 
neposrednog izbora delegata ј delegacija radnih ljudi u tim sarrio­
upravnim organizacijama gde se oЬlikuje najjasnija svest о njihovim 
pojediнacнim i zajednickim interesima. Zato је upravo tu odlucuju­
ce podrucje borbe socijalistickih snaga, а pre svega Saveza komuni­
sta, Socijalistjckog saveza i Saveza sjndjkata za pгogresivni uticaj na 
dt'ustvenu svest i odluCivanje sanюupravнih subjekata. Tek ako 
socjjaJjsticke snage tu budu imale uspeћa, нjihov uticaj на kljucne 
pozicije vlastj radнicke klase i radnih ljudi Ьiсе realan i staЬilan. Jer 
komuпjstj, а s njima zajedno ј radнicka klasa i sve druge socijaljstic­
ke snage u gradu i na selu, pokazalj Ьi se kao nesposobni da ocuvaju 
ј dalje razvjjaju tekovjne socijaljstjcke revolucjje, ako Ьi usred borbe 
za nacelнo opredeljivaнje samoupravnih i demokr·atskih oЫika 
zjvota socjjalistjckog drustva jzguЬilj jz vjda ј неорћоdноst borbe za 
takav realaн odнos drustveнЉ sнaga koji се obezbedjtj ostvarivanje 
takvih drustveнih odнosa. 

Da ta oblast drustveнih odнosa не Ьi podlegla deformacjji u 
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vidи Ьiгokгatizma, tehnokгatizma, politikantske ЬогЬе za vlast itd., 
Ьitno је da dгиstvena i politicka snaga гadnih ljиdi i njihovih 
osnovnih samoиpr-avnih oгganizacija и komипi i drustvenoj bazi 
Ьиdе dovo1jno velika da Ьi oni mogli иticati na гesavanje najvainijih 
pitanja svog ekonomskog, socijalnog i kиlturnog polozaja tarno gde 
zive i гаdе, kao i na izboг delegata i delegacija za samoиpгavna 
dogovaгanja i samoиpгavna predstavnistva па nivoи sirih zajednica 
- to jest komиna, kao i гериЬlikе i federacije. Zato, ро mome 
misljenjи, celokиpni politicki sistern kоmипе tгеЬа da se zasniva па 
гadnickirn i drugim sarnoиpгavnim savetima, mesnim i inteгesnim 
zajednicama, na пjihovorn dogovaгanjи i na оdlисијисој иlozi 
njihovih delegata i delegacija и skиpstinskom mehanizmи komиne i 
-na odgovaгajиcoj drustvenoj иlozi sиbjektivnЉ faktoгa socijalistic­
ke svesti, naиke i kиlture. Tako izgгadeпa komиna rnoci се onda 
zaista Ьiti staЬilna polazna tacka za izgгadnjи samoиpгavnog 
skиpstinskog rnehaпizma и repиЬlici, ра i и fedeгaciji, vodeci, 
naгavno, гасиnа о polozajи, odnosno о pгavima гериЬlikа i 
pokгajina и fedeгaciji. 

Pгerna tome, mislirn da је i sашоиргаvпо i drustveпo dogova­
гanje iako na pгvi pogled izgleda samo kao jedan demokгatski 
rnetod - иslov izgr-adnje takvog samoиpгavnog sistema и komиni и 
kojem се korniшa zaista postati stvaг иdгиzenih гadnih ljиdi, гаdnЉ 
oгganizacija, iпteгesпih zajednica, mesnih zajednica itd., а ne jedn<;>, 
da se tako izгazim, klasicrю gгadansko politicko drustvo и kome Је 
dгиstveni гаd Ьiо vise ili manje van drustveпe politike, јег је spadao 
и dornen »svetih ргаvа« privatne kapitalisticke svojine. А и nas је 
оЬгnиtо: drustveni гаd odredиje oЬlik drustvene svojine i zato је 
иpravo on dorninantaп faktoг drustveпe politike. 

Ро mome misljeпjи, i samoиpгavno dogovaгanje је jedan od 
odlиcиjиcih faktoгa и omogucavanjи i иspostavljanjи istinske 
samoиpгavne stгиkture и komиni i ono treba da daje pecat 
celokиpnoj aktivnosti и koшиni. Mislim da Ьi nas svaki drugi риt 
vodio и vecoj meri гestauraciji elemenata takvog politickog sistema 
и kojern Ьi se иvek pojavljivale neke sпage izvan radпicke klase, 
izvan interesa radnih ljиdi, izvan иdrиzenog rada, koje Ьi prisvajale 
ргаvо dogovaгaпja и ime гadпicke klase i иdrиzenog rada. Dodиse, 
kriticari takvih teza kaiи da је nemoguce vladati jednim oгganizo­
vanim dгиstvom metodom пeposredne demokratije. Pri tome опi 
pojam neposr·edne demokratije poistovecиjи sa pojmom neposred­
пog licnog odlиCivanja masa radnill ljиdi о svakom pojedinorn 
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рitапји. Sigurno је - i to sam vec maio рге naglasio - da to пiје 
jedini metod koji nase drustvo treba da prirnenjиje и izgгadnji svog 
demokгatskog politickog i ekonomskog sistema. Neosporno је da 
sи tи пeophodni i drugi elementi, иklјисијисi - narocito и epol1i и 
kojoj Zivirno - i vodecи idejnи i politickи иlogu najpгogresivnijih 
snaga гevolиcionarнe socijalisticke svesti, а пагосitо Saveza komи­
nista. Ali ako lюcemo da s pгavom govorimo da radnicka klasa и 
ovoj zeшlji ima vlast, onda она тога irnati takav neposгedan иticaj 
na kljиcne pozicije и dгиstvenoj bazi da sa пjih moze organizovarю i 
efikasno иticati i osigurati kljиcne pozicije na svim dгиgim drustve­
nirn пivoima. 

Ја и tom svetlи gledam na znacaj i иlogu dгиstvenog i 
samoиpravnog dogovaгanja. Као sto sаш vec rekao, sаш akt 
dogovarar~a i odlиCivanja na osnovu dogovaranja је jedan demo­
kгatski rnetod i instrument, koji sam ро seЬi nije rюv и nasem 
drustvu. Ako ти mi sada dajerno пеkе nove akceпte i naglasavamo 
njegov poseban znacaj и sadasnjern treпиtkи, to је pre svega zato sto 
пastojimo da ргопаdеmо pиteve za pгosirivanje samoиpravnog 
odlиCivanja i na она podrucja gde daпas и vecoj ili rnanjoj rneri 
vladajи drzavni pгopisi ili stihija koja nastиpa pod lainiш vidom 
slobode. Zato шislim da nasi proЬlerni i teskoce ne leze toliko и 
sarnom dogovaranjи kao metodи vec и daljoj izgradпji samoиpгav­
nih sиbjekata koji tгеЬа da se dogovarajи, и pгeciziranjи i иtvrdiva­
пjи njihovog polozaja i njihovih medиsobnih odnosa, пjihove 
uzајашпе samoиpгavne povezanosti itd. 

Ohrabrujиca је Сiпјепiса sto sи radni ljиdi, иprkos tim 
otporima, и dosta velikom Ьrоји opstiпa, mesnih i inteгesnih 
zajednica, иspeli da se иspesno ргоЬiји s пеkiш elemeпtima 
drustvenog dogovaгanja, koji оtvагаји nove peгspektive na tom 
podrucjи. Јег dгиstveno i samoиpravпo dogovaranje је sada 
spиtano, kao sto sam rekao, i postojecim zakonodavstvorn, ра cak, 
и izvesnoj meri, i nekiш elementima иstavnog sisterna, kao i 
postojeCim mentalitetom и odredenim dгиstveпim srediпarna. Na 
tom podrucjи danas iшarno takvu paгadoksalnи sitиacijи da srno se 
kao drustvo gotovo odrekli prava da иstavпiш риtеш regulisemo, 
odпosno иcvrstimo neke оsпоvпе elemente socijalistickog i samo­
иpravnog sistema, ali и isto vreшe иstavnirn i zakoпskiш pиtem 
oпemogucavamo ili Ьаг otezavamo slobodan samoиpгavni dogo­
voг ljиdi tamo gde је rec о njihovirn svakodпevnim interesima, а gde 
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oni svojim slobodnim inicijativama ne mogu narusavati Ьitne 
principe socijalistickih i. sam_ouprav~ih odnosa. . 

Mislim da u drugoJ faz1 ustavшh promena te stvan treba da 
postavimo na sledeci naCin: ako h?~e~o da budemo jedi~stye~vo 
drustvo, onda to drustvo mora imat1 Jedшstvene osnove soc1Jaltst1c­
kog samoupravnog i demokratskog politickog sistema. Unutar to~ 
sistema onda treba dati mnogo siri prostor samoupravnom 1 
drustve~om dogovaranju u resavanju svih tekucih proЬlema i 
pitanja koja tiste radne _ljude, tako v~~. oni s':oji~ neJ?osredni:n 
akcijama i sporazumevaщem m~gu r.~s1t11 оЛ:а p1t~!:Ja.~~Ja_ne ~oze 
da resi nikakav zakon. ProЬlerш koj1 su u d1skUS1J1 Ь111 1St1Cant, na 
primer socijalne r-azlike, razvija~e h~manistickih 9.d~os.a me?u 
ljudima itd., ne mogu se uspesno 1 potpuno res1t1 n1kakv1m 
zakonom, vec pr-e svega izgradnjom socijalisticke samoupravne 
svesti r-adnih ljudi i gradana о medusobnoj zavisnosti, odgovomo­
sti solidamosti itd. Та svest је u nas, medu radnim ljudima, vec 
ve~ma razvijena, ali nema dovoljno prostora u k?me Ьi ona -;­
putem raznih oЬlika slobodne samo~prav~~ sar~dпjve, _dogovaraпJa 
i udrиZivanja sredstava - пюglа VIse doc1 do IZrazaJa. 

Sama Ciпjenica da u nasem drustvu, i pored raznih otpor-a, 
postoji toliki broj aktivista samoupravnog d~govaran~a u _komuna­
ma, mesnim i interesnim zajednicama, dokaz Је da ta p1tanJa danas s 
pravom postavljamo medu ona pitanja koja su u centru druge faze 
ustavnih promena. Samo radi ilustracije naveo Ьih nekoliko 
primera koji ukazuju na пeiskorisceni prostor i mogucnosti na tom 
podrucju. 

U nas se pre пekoliko godina pojavila dosta jaka tendencija 
potcenjivanja drustveпe uloge komuna. M9z~a cu upotreЬi~i tesk~ 
rec ako kaZem da је bas zbog toga unutrasnj1 samoupravш razvoJ 
nase komune posledпjih godina u prilicnoj stagnaciJ!, а pone~de -~~ 
opstiпe, cak, vise ili manje izlo~en~ Ьirokr~tsk~ central~~ac1J1. 
Mislim da је jedan od osnovшh IZVora b1la 1 ten?encчa ~а 
zatvaranju radnih organizacija u sebe, i to ne samo kadaJe u p1taщu 
rad i poslovar1je, gde је i razumljivo da radr1e orgar1izacije zele da 
imaju slobodu i samostalilost, r1ego i u pitar1jima gde se radilo 
upravo о svakodr1evnim socijalilim, kultumim, materijalnim i 
drugim potrebama i interesima radnih ljudi. . 

Bilo· је i takvih teza i teorija da сео sistem obezbedenJa 
socijalnog i kultumog polozaja radnika treba organizovati ~r~ns~i, 
а Ile prveпstveno u okviru samoupravne strukture u komuш 1 dalje 
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integracije na osnovu te strukture. Као reakcija па tu teпdenciju u 
komuпama su se pojavili zahtevi i borba za prosirenje kompetencija 
komune prema radnim or·ganizacijama, teznje ka centralizmu u 
komuпi itd. U takvoj situaciji doslo је i do zatvaranja radnih 
orgaпizacija u sebe, zbog cega је росео slaЬiti njihov иticaj na 
komunu. 

Ako Ьi se pomenuta tendencija stvarno dalje razvijala, to Ьi 
prakticno dovelo do пеkе vrste tehпokratskog paterпalizma nad 
radпicima i, sto Ьi Ьilo jos gore, do razЬijaпja socijalnog jedinstva 
radпicke klase i radnih ljиdi. Medиtim, te tendencije sи vrlo brzo 
пaiS!e па otpor; pre svega sami гаdпi Uиdi sи im, tako reCi, okreпиli 
leda time sto su u komuпama i mesпim zajednicama - i pored svih 
kritika mesnih zajedпica i komuna - sve eneгgicnije poceli da 
razvijaju razпe oЬlike samoupravne iпtegracije i sar-adnje, i na taj 
пaCin pristupili resavanju пiza svojih socijalnih i drugih proЬlema. 

Mislim da sve to sапю potvrduje da је komuпa sa celokиpпom 
svojom samoupravпom struktиrom и пasem socijalistickom sапю­
ирrаvпоm drиstvи prirodпi oЬlik drustveпe i hиmaпisticke 
integracije radпih ljиdi. Da Ьi tи fйпkсiји mogla vrsiti, komиna 
mora Ьiti dovoljno samostalna, ali i ро иnиtrasпjim samoиpravnim 
odпosima sposobna da obezbedi stvami vodeci иticaj radnih ljudi u 
svojoj sredini i da se efikasno supгotstavi razпim Ьiгokratskim i 
gradaпsko-politikanskim tendencijama. То znaci da politickи bazu 
komиne tr-eba da Сiпе samoиpravne radne organizacije, mesne i 
interesпe zajednice itd., uz odgovarajucи иlogu drиstveno­
-politickih organizacija, а pre svega Saveza komuпista, Soeijalistic­
kog saveza, Saveza sindikata i Saveza ornladine. 

Ako tako pristupirno proЬlemirna daljeg гazvoja kornune, opet 
se rnorarno vratiti sisternи drustverюg i sarnoupravnog dogovaranja 
izrnedu svih tih i drugih sиbjekata, kao Ьitrюj kornponenti strиktиre 
komune. Iskиstva и opstiпarna, о kojirna је Ьilo reCi na ovorn 
savetovanju, sarno potvrdиju da је takva nasa oгijentacija realпa i 
da ubuduce treba da iderno tirn putern. 

Razvoj и tom pravcи danas sputavaju mпogi f'aktor-i, tako da 
sиbjekti dr-ustvenog i samoиpravnog dogovar-anja, и stvari, imaju 
vrlo uzak prostor za dogovaranje. Uzmimo samo kao primer 
poreski sistem. Mi smo raпije imali porez na dohodak. Тај porezje 
Ьiо savezпi prihod sa jedinstvenim merilima и jednoj veoma 
razliCitoj ekonomskoj strukturi, zbog cega је иvek nejedinstveno 
delovao i dovodio do sиkoЬljavanja medи repиЬlikama. Mi smo 
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resili da ukinemo taj pOI'ez i uveli smo porez na promet i porez na 
licni dohodak. Medutim, istovremerю је Ьilo zakljuceno da na 
podrucju slиZЬi, kao sto su zdravstveno i socijalno osiguranje, 
obrazovanje itd., treba preci na sistem samoupravnog dohotka, sa 
samostalnim finansiraпjem u direktпщn dogovoru о razmeni rada 
sa korisпicima usluga, а da se budzet manje-vise svede na finaпsira­
пje tzv. Ciste admiпistracije, odnosпo, kad је r-ec о savezпom 
budZetu, i па pokrivanje potreba armije. 

Medutim, ovo drugo пiје uсiпјепо. Kad smo pristupili reformi 
sistema socijalпog i zdravstveпog osiguraпja, stvaraпju obr-azovnih 
zajednica itd., stali smo na pola puta. Stvorili smo te zajednice, ali 
оне se i dalje finaпsiraju, iako pod drugim imenoш, u sustini 
poreskim putem. ZпaCi, okreпute su, ne inter-esentima, nego 
drzavпom budzetu, to jest vladi i skupstini. 

Uporedo s tim пastala su пеkа pomeranja u organizaciji па 
ovom podrucju. U ime racioпalrюsti poslovanja islo se na stvaranje 
zajedпica ili zavoda koji zahvataju Sira podrucja od opstina, sto је, 
ро mome misljenju, i pravilno kad је rec о slиZbama, о zavodima, о 
administraciji. Medutim, to ne rnoгa Ьiti dobro i kad је rec о 
organizaciji sarnoupravnih organa korisnika usluga. Jer- kornuna, 
odnosno radni ljudi i gradani u kornuпi, u dobroj su rneri izguЬili 
neposrednu kontrolu nad radorn tih slиZЬi. Prakticno, u kornuni se 
delegati radпih organizacija i, uopste, zainteresovani gr-adani ne 
rnogu direktno i slobodпo dogovarati sa interesnirn zajednicarna 
zato sto nisu adekvatпo or-ganizovaпi, to jest zato sto su te 
organizacije u dobroj rneri od njih otudene. А, osirn toga, one se 
finansiraju takvirn poгeskirn sisternorn koji prakticno onernogucuje 
neposredno dogovaranje. 

Mislim da sada, kada budemo pristupili reformi poreskog 
sisterna, moramo imati pred oCima ne sarno pitanje u kojoj cemo 
meri odstupiti od poreza na licni dohodak i kakav porez na doho­
dakje za паs prihvatljiv, nego i to gde narnje porez uopste jos potre­
ban, а gde ga treba. zarneniti sarnodoprinosorn, slobodnirn dogo­
varanjem gradana, odnosno radnih ljudi, о podmirivanju odredenih 
zajednickih potreba. А to se pre svega odnosi na dalji razvoj 
drustvenog dogovaranja u oЫasti socijalne politike, zdгavstvenog 
osiguranja, obrazovanja, kulturnog zivota, srnanjivanja socijalnih 
razlika, zastite dece itd. Tu treba da idemo dalje u prevazilazenju 
poreskog fiпaпsiraпja, razvijajuci sistem slobodnijeg finansiraпja 
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na bazi slobodne гаzmепе rada, to jest direktnog dogovaranja о 
odnosima. 

То, naravrю, ne znaCi da Ьi drustvena zajednica - Ьilo 
kornuna, Ьilo гepuЫika - srnela da »digпe ruke« od svih tЉ 
ргоЬlеmа i odnosa ili da se odгekne svojih regulativnЉ Љnkcija na 
tim podrucjima drustvenog zivota. Napюtiv, drustvena zajedпica 
treba da se brine о jediпstvenom sistemu na tom podr-ucju, s tim da 
ima sve mogucпosti da i snagoш propisa obezbedi funkcioпisanje 
sisteшa i odgovorno porшsanje intereseпata, kao i пeophodno 
osnovno pokrivaпje шaterijalnih potreba drustva i пeophodne 
zajedпicke fondove drustveпe solidaпюsti, naroCito kada је rec о 
pornoci podrucjiшa sa niskim drustveniш pюduktoш. Ali u tom 
jediпstvenom sisterпu radпi ljudi tr-eba da budu samostalni u 
odluCivanju о svojim uzajanшim odпosima. 

Pomenucu jos i proЫem socijalnih razlika. Mozda danas u 
nasoj zemlji рrоЫешi socijalnЉ razlika пekima ne izgledaju krupni 
jer smo jos uvek siroшasna zemlja, ра su te гazlike u poredenju s~ 
onima u шпogim drugim zешlјаша relativno male. Zato se i moze 
diskutovati о tome da li su socijalne razlike krupna ili sekundarna 
deformacija паsЉ drustveпih odnosa u ovorn trenutku ili, cak, da 
oko tog pitanja pr-avirno rnпogo vise buke пеgо sto ono zaslиZuje. 
Medutim, ја mislirn da Ьi se svako potcenjivaпje tog proЫerna 
rnoglo nasern drustvu tesko osvetiti. Dakako opravdane su i nиZne 
ekonomske razlike koje nastaju na bazi raspodele prema rezultati­
ma rada. Ali ako Ьi se radilo sarno о tim razlikama, one bi se sa 
porastorn produktivnosti rada rnorale sшaпjivati. А te razlike 
pokazuju tendeпciju daljeg povecavaпja- bar- na nekirn podrucji­
rna - sto је samo ро seЬi dokaz da tu dejstvuju i drugi faktori, а ne 
samo raspodela prema radu, to jest da па te razlike prvenstveno 
utice dohodak koji nije stecen na osnovu rada vec na neki drugi 
naCin. Za mene је u svemu tome u ovom trenutku najva.Znije pitanje 
- kuda nas vodi takva drustvena praksa koja proizvodi te razlike, 
odnosno dozvoljava da se tako veliki deo drustvenog dohotka sliva 
u licпi dohodak ne na osnovu rada, vec iz drugih izvora. Ako 
?stanenю pri postojecoj pr·aksi u drustvenoj raspodeli dohotka, 
tzgleda da cerno iшati utoliko vece socijalпe razlike, ukoliko kao 
drustvo budeшo bogatiji, umesto da bude obrnuto: sto buderno kao 
drustvo bogatiji da bude шаnје socijalnih razlika medu ljudiшa. 

No postavlja se pitanje: sta uCiniti, kako pristupiti resavanju tih 
proЫerna? Zakonima i drustvenom r-egulativoш se, naravno, moze 
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stosta resiti i rnora se resavati rnnogo odlиcnije nego dosada, 
naroCito и oblasti poreskog sisterna. Zatirn, и oblastirna о kojirnaje 
i na ovorn savetovanjи bilo govora: izrnenarna и kreditnorn sisternи, 
finansiraнjи starnbene izgradnje, sisternи stanarina, finansiranjи 
decje zastite itd., gde se nase drustvo ponekad и podeli drustvenЉ 
fondova stvarno ponasa kao onaj vojvoda iz crnogorske anegdote, 
koji је Crnogorcirna delio ruski kиkиruz »ро bozjoj pravdi« to jest 
onaj koji је imao vise doЬio је vise kиkиruza, а onaj koji је imao 
manje, doЬio је manje kиkиruza. No zakonom se sve не moze 
иCiniti, jer zakoн cesto, иpravo kad pokиsava da delиje jednako, 
delиje vrlo нejednako. Mislim da Ьismo i tи samoиpravnoj komиni i 
samoиpravnorn i drustvenorn dogovaranjи, kako na nivoи komи­
ne, tako i на nivoи repиblike, morali dati daleko vеси иlogu. 

Vec је danas dosta vrlo lерЉ primera, recimo и oblasti decje 
zastite. Na prirner, veгovatno и vecini komиna, odnosno mesnih 
zajedнica је odlиceno, dogovorom roditelja, mesne zajednice i 
decjeg vrtica, da ona porodica и kojoj sи licni dohoci njenih Clanova 
veci, placa za svoje dete vise, dok ona porodica и kojoj sи licni 
dohoci manji placa rnaнje. Ali jos иvek ima i opstina, и kojima 
vladajи druge prilike - to jest svi рlасаји podjednako, sto 
prakticno znaCi da onaj ko ima vise novaca lakse zbriнe svoje dete и 
decjem vrticи nego онај ko materijalno slaЬije stoji. Kada se torne 
doda i to da komиna sиbvencionira decji vrtic, onda ispada da ona 
vise sиbvencionira one ljиde sa vecirn неgо one sa manjiin dohot­
kom. 

Ljиdi zele da ta pitanja solidarno resavajи. Онi се ih resavati, 
ali о tome i kao drиstvo treba da zauzrnemo veoma jasan kиrs. Nase 
drustvo је, medиtim, ponekad i и vrlюvirna i и politickim oгganiza­
cijama i delatнostirna »glиvo« za te probleme i sa potcenjivanjem se 
odnosi prema njima. Stavise, rekao Ьih da и nas cesto i и organima 
vlasti, ра cak i и nekirn partijskim forumirna i нesvesнo preovladиje 
иticaj interesa oнih koji vise irnajи, а не interesa onih kojima Ьi 
trebalo pornoCi. Naravno pridikama i rezolиcijama несе se mnogo 
postiCi, а nekim samovoljnim »lovorn na vestice« ili politickim 
hajkama cak se moze нaneti vise stete nego koristi. Ро mome 
misljenjи, treba omoguciti radnim ljиdima и bazi, и radnim 
organizacijama, и mesnirn i interesnim zajednicarna, и kornиni, da 
ta pitanja direktno postavljajи na dnevнi red i da ih sarni organizo­
vaнo i kvalifikovano resavajи gde god је to пюgисе. Pri tome, 
naravнo, ne treba dozvoliti неkе krajnosti, preterivaнja i нeodgo-
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vorne pritiske. Nasa drustvena zajednica treba i tи da irna 
regulativnи иlоgи, koja treba da omogиci i da obezbedi da nasi 
~adni ljиdi sarnoиpravnim dogovorima organizovano, demokratski 
1 s pиnom odgovornoscи prilaze resavanjи tih problema. 

Zeleo Ьih da se и vezi s tim osvrnem na tezи iznetи и:C.iskиsiji da 
drustveнa potrosнja stvara socijalne razlike. Ја se slaZ:eш s tim da 
ne~~ element.i pos~ojece~ sisterna drustvene potrosnje stvarajи 
soC1Jalne razllke, all не b1h zbog toga osиdio drustvenu potrosnju 
kao princip. Ako zelimo da sшanjimo te razlike, tгеЬа drukcije da 
postavimo i orijentisemo drustvenи potrosnjи. Ako Ьisrno pokиsali 
da te probleme resavamo samo pиtem raspodele licnih dohodaka i 
samo licnoш potгosnjom, ako Ьisшо, da tako kaZ:em, placali 
celokupnи licnи potrosnjи и takviш oblastima kao sto је socijalna 
~ast!ta, _obrazovanje i decja zastita, koшиnalne иslиge, zdravstvo 
Itd. 1skl]иCivo i и svim slиcajeviшa iz pojediнacnog dZepa, to Ьi nas 
dovelo do toga da Ьisшо morali iшati veoma komplikovan 
administrativni sisteш и raspodeli, odnosno odredivanjи merila za 
licr:e dohotke. S drиge straнe, ројасао Ьi se pritisak на uravnilovkи, 
koJa takode ne moze Ьiti korisнa za гazvoj proizvodнih snaga и 
наsеш drиstvи. Prema tоше, sistem raspodele рrеша radи treba da 
postavimo sto slobodнije и okvirи samoиpravnih dogovora izmedи 
radнih organizacija, sindikata, drustvenih faktora itd., ali da se -
pored odredenih drиgih zakonskih гesenja - da i mogиcnost pre 
svega kоmинаша, mesnim zajedнicaшa i interesnim zajedнicaшa da 
и okviru samoиpravnog dogovaгaнja vrse korektиre и socijalrюm 
polozajи гadnih ljиdi на taj naCin sto се se neke osнovne, 
elementarne роtгеЬе radnih ljиdi sa najniziш priшaнjima и drustvu 
pokriti iz odredenih drustvenih fondova. Prema tome, fondovi 
drustvene potrosnje, на nacelima dгиstveнe solidarnosti, tгеЬа sve 
vise da se povecavajи и skladи sa гazvitkom ekoнoшskih mogucno­
sti naseg drustva, ali и okviru sistema koji се obezbediti jasan kurs 
ka smaнjivanjи socijalнih razlika i јасаnји socijalne sigurnosti 
radnog coveka. Takav sistem drиstvene potrosnje се иjedno 
olaksati dosledнijи primerш nace\a о raspodeli ргеша .radи. 

Mislim da Ьismo razvojи иpravo tih drиstvenih fondova, ali и 
svrhe о kojima sada govorim, morali posvetiti vеси paznjи. То је i 
lakse sa ekoнomskog gledista; lakse је, naime, рошосi radnikи sa 
niskim ?olюtkom da njegovo dete u skoli doЬije besplatno knjige, 
sveskи 1 olovkи, nego svima povecavati dohodak и иslovima kada 
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ekonomski nismo и mogucnosti da to uCinimo. То navodim opet 
samo kao primer koji pokazuje da za drustveno i samoupravno 
dogovaranje treba otvoriti jos mнogo sire prostore. 
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Edvard Kardelj: »ProЫemi nase socijalisticke izgradnje«, knjiga 
IX, BIGZ, Beograd, 1974, str. 304-3\8. 

OSNOVNIUZROCIIPRAVCIUSTAVNIH 
PROMENA 

Edvard Kardelj, kao predsednik Koordinacione komisije Zajednicke 
komisije svih veca Savezne skиpstine za иstavna pitanja, govorio је и 
aprilи 1973. godine u osam ernisija Televizije Beograd i Televizije 
LjuЬ!jana о uzrocima i pravcima иstavnih promena. Rec је о 
takozvanoj drugoj fazi иstavnih promena koja је zavrsena donose­
njem odlиke о prog\asenjи Ustava SFRJ na sednici Veca naroda 
Savezne skиpstine, 21. februara 1974. godine. 

Za izbor и ovoj knjizi izdvojenje deo izlaganja о politickom sistemи. 

Pri koriscenjи ovog teksta treba imati и vidu cinjenicи da је Е. Kardelj 
govorio о Tezama za novi Ustav i da је tom prilikom objasnjavao 
resenja koja sи Ьila иtvrdena tim Tezama, kao i da је о nekim 
pitanjima izneo svoje mis\jenje. U tokи da\jeg rada na tekstи Ustava i 
na osnovujavne diskиsije neka pitanja su u konacnom tekstи Ustava 
unekoliko drukcije resena. 



-·~\-.. --

USTAVNE PROMENE U OBLASTI DRUSTVENO­
-POLIТICKOG SISTEMA 

Ra:::lozi promena и skupstinskom sistemu 

Као sto sam vec геkао, и drugoj fazi иstavnih pгomena Ьiсе 
izvrsene vrlo dиboke promene и oЫasti drustverю-ekonomskih 
odnosa i и razvojи sistema sarnoиpravljanja. Cilj је tih ргоmена da 
se staЬilnijim ekonomskim odnosima и иdruzenom radи snaznije 
obezbedi оdlисијиса иloga interesa radнicke klase i svih radnih ljиdi 
и drustvenom radи i drustvu иopste. Jasnoje da se tim promenama i 
takvom ciljи mora prilagoditi i politicki sistem. 

Drиgim recima, i и politickom sistemи tгеЬа efikasnijim 
sredstvima obezbediti da se nikakve snage, tиde radnickoj klasi, ne 
nametни и оЫikи opstepolitickih predstavnika, kao posrednici 
izmedи istinskЉ interesa radнicke klase i radnih ljиdi, s jedne, i 
vlasti, drzave i иpravljaнja drustvenim poslovima uopste, s drиge 
straнe. Jer proЫemi rada i drиstvenog polozaja radnog coveka ne 
resavajи se samo н organizacijama нdrиzenog rada i drиgim 
samoиpravnim zajedнicarna. Naprotiv, rekao ЬЉ da se najznacajni­
ja pitaнja te vrste, kao i mnogi drиgi drнstveni proЫerni, resavajи н 
dоmени politickog sisterna - na nivoи opstina, repиЬlika i 
f"ederacije. Zato se i sarnoиpr-avljanje i ekoнornska kontrola radnika 
nad drиstvenirn sredstvirna za proizvodnjи ne rnogн i ne srnejи 
zavrsiti и fabrici i и ekonornskom sistemн иdrнzerюg гаdа, неgо na 
пivoima drиstveнo-politickih zajednica i vlasti и njima. Zato се i 
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promene koje se predvidajи и politickom sistemи, а posebno и 
skиpstinskom, komиnalnom i pravosиdnom, Ьiti и pravom smislи 
геСi nastavak i nadgradпja sistema samoиpravljanja и иdrиzeпorn 
radи. 

Prilikom razrnatranja skиpstinskog sistema и Koordinacionoj 
kornisiji ispoljeпo је jediпstveno glediste da sи osnovпi koncept i 
orijentacija и гаzvоји naseg skиpstinskog sistema Cije smo osnove 
postavili, и stvari, jos Ustavnim zakonorn iz 1953. godiпe Ьili 
potvгdeni и praksi. А osnovna sadгzina te orijentacije Ьila је, kao 
sto је poznato, da se skиpstinski sistem rnora zasnivati па sarno­
иpravnoш drustvenoш radи, а ве па nekorn opstem politickom 
predstavljaпjи gradana kao podaпika drzave. I zaista, rпisliш daje 
daпas nernogиce ospoгiti ciпjenicи da sи skиpstine - иpravo и 
takvorn sastavи и kakvom sи Ьile dosad konstitиisaпe Ustavorn­
veorna mnogo dopгinele sarnoиpravnoj integraciji i demokratizaciji 
naseg drustva. Cak i kada sи пastajali izvesni konflikti ili se 
pojavljivala partikиlaristicka ili s\icna shvatanja о pojedinim pita­
пjirna, skиpstine sи иspesno savladivale te proЫerne i time zaista 
postale rnesto gde sи radпi ljиdi direktno ispoljavali svoje elemen­
tarne interese i gde sи iшali rnogиcnosti za sirokи i dernokratskи 
diskиsijи, kao i za dernokratsko i и isto vreшe odgovorпo donosenje 
odlиka. Sve је to и velikoj rneri doprirюsilo izgradnji dernokratske 
svesti i odgovorпosti и пasern drиstvи. 

Kada је, pak, гес о slabostima и prakticnom ostvarivanjи 
takvog skиpstinskog sisterna, one sи prvenstveno dolazile do 
izrazaja и jos иvek dosta jakom prisиstvи elernenata klasicnog 
politicko-predstavnickog sistema. Ti ostaci sami ро seЬi, dodиse, 
nisи Ьili preov\adиjиCi. Osim toga, svakako zaslиgom SKJ i 
progresivnih snaga и drиstvи иopste, oni пisи postali neka konzer­
vativna sпaga. Ipak, i sarпo prisиstvo ostataka klasicnog bиrZ:o­
askog paгlamentarizma nepгestano је pothranjivalo i podsticalo 
teпdencije da nase skиpstine роstапи pre svega domen politickih 
prof"esionalaca i tehnokratije, sto Ьi vrernenom svakako moglo 
veorпa bitno oslaЬiti иticaj progresivnih socija\istickih snaga и 
skиpstinarna. 

Dakle, ako sada vrsimo proшene и skиpstinskorn sistemи, to 
пе Cinimo da Ьismo taj sistem odbacili, пеgо da Ьismo ga dosled.nije 
razvili па пjegovim sopstvenirn samoиpravпim i demokratskim 
osnovama. Zato је glavno pitanje, za koje na ovom роdrисји 
nastojimo da pronaderno reseпje и novom U stavu, kako socijalistic-
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ke samoиpravпe pгoizvodne odпose jos cvгsce i doslednije pretvori­
ti и izvor i organizacione osnove za strиktиrи politicke vlasti 
radnicke klase i svih radnih ljиdi. Stoga se и Tezama za rюvi Ustav 
predlaze, иkratko гесепо, da, и stvari, ostanemo pri dosadasnjoj 
nacelnoj orijentaciji и izgгadпji skиpstinskog sistema, ali s tim sto 
bismo и njega иgradili odredeпe rюvine. 

Те novine sи, pre svega, sledece: prvo, da Ьi se snaznije 
obezbedio оdlисијисi иticaj иdrиzenog rada, samoиpravna veca и 
skиpstini treba prvenstveno da se izgradиjи na bazi kolektivnih 
delegacija гadnih organizacija, а ne pиtem klasicnog naCina izbora 
iпdividиalnih poslaпika, kao nekakvih opstih politickih predstavni­
ka. Drиgo, karakter sadasпjih opsteпadleznih politickih veca, to 
jest opstiпskog, repиЬlickog i Veca naroda, treba da se izmeni и tош 
srпislи da ona vise odgovarajи sarпoиpravno-derпokratskom ka­
гakterи naseg skиpstinskog sisterпa. 

Osnovne karakte1·istike delegatskog sistema 

Pravi smisao delegatskog sisterпa је и torпe da interese radnih 
\jиdi и skиpstinarпa pre svega neposredno izrazavajи i zastиpajи 
njihovi delegati, koji i dalje ostajи na svojim radnim rпestirпa, to jest 
пе pretvarajи se и nekakve profesionalпe politicke predstavnike. 
Osirп toga, delegatski sistem nije пaCin izbora, а pogotovo nije 
k\asicni politicko-pгedstavnicki izborni sistern и иzern srпislи te reCi, 
nego, и stvari, oblik neposredne dernokratije. Drиgiш reCirna, 
delegacije sи sastavni deo skиpstina koje sи preko пjih radno vezane 
za sarnoиpravnи drиstvenи Ьаzи i odgovorne sи njoj. То zahteva da 
Ьаzи za izgгadпjи delegatskog sisterna Cine radne organizacije i 
drиge saшoиpravne zajednice - и kojirna sи radпi ljиdi, vec i zbog 
svog polozaja, и velikoj veCini svesпi svojih pravih radnih i drиgih 
drиstvenih interesa - а ne neki apstraktni politicki gradaпin koji 
neizbezпo postaje objekt rnanipиlisanja onih snaga koje stvarno 
drze vlast и drиstvи. 

U torn srnislи Ьi osnovne organizacije иdrиzenog rada, kao i 
svaka rnesna zajednica - isto tako kao sto irnajи razпe drиge 
odbore i komisije imale i delegacijи koja Ьi bila stalni organ 
ko\ektiva i radnickog saveta, odnosrю rnesne zajednice, za obavlja­
nje svih poslova ko\ektiva koji sи od inteгesa za гаdnи oгgaпizacijи, 
za radne ljиde i drustvo и ce\ini, а пalaze se na dпevnom redи 
opstinske i repиblicke skиpstine ili Skиpstine Socija\isticke Federa-
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tjvne RepuЬljke Jugoslavjje. Radnj ljudj Ьi tu delegacjju ЬiraJj 
neposгedno, tajnjrn glasanjern. Na odgovarajuCi nacjn takve Ьi 
delegacjje Ьirali ј seljacj ј drugi radnj ljudj. 

Iz sastava tih delegacija, kao neke vrste kolektivnog poslanika, 
odгedivace se jlj Ьiratj, zavjsno od toga о kojoj је skupstinj rec, 
delegatj kojj се predstavljatj delegacije, odnosno njihove stavove u 
skиpstjni. Ti се delegati Cinjti veca sarnoиpravnЉ zajednjca, to jest 
delegatska veca и skиpstinj. Preko takvog delegata, sa kojirn се Ьiti 
и stalnoj vezi, delegacjja се иcestvovatj и celokupnorn radи ј de facto 
и odlиcjvanjи и skиpstjнj, pratjce njen rad sto се јој u jsto vrerne 
ornoguCitj da obavestava svojи sarnoиpravnи zajednjcи о pjtanjjma 
о kojima se гaspravlja i оdlисије и skиpstini, kao ј о predlozima i 
jnjcjjatjvama drиgih delegacUa. Preko svojih delegacjja, odnosno 
delegata, samoиpravne zajednice pokretace inicijative za razmatra­
nje odгedenih pitaнja ј davati predloge za njihova resenja. Naravno, 
predvidena је i odgovornost delegacija prema radnoj organizaciji, 
odnosno sarnoиpravnoj zajednjci и kojoj је ona i Ьirana. 

Va.Zno је, takode, иkazatj na to da delegat nece Ьiti u svakom 
konkretnom pitanjи strogo vezan takozvanim jmperativnjrn man­
datom, jer Ьi to sиvise oteza1o i иsporilo rad skupstjna, pogotovo 
kadje гес о repиbljckoj, а нarocito о Saveznoj skиpstjnj. Као sto се 
sarnoиpravna zajednica delegacjjj, tako се ј delegacija svome 
delegatи и skиpstjnj davati jnstrukcije za rad, а nece postavljati 
zahteve kako da glasa о svakom pojedinom pjtanjи. Posle pretresa:. 
nja и delegacjjj onih pitanja koja sи na dnevnom redи skиpstine, 
delegacija се, и stvari, davatj opste иpиtstvo delegatи о tome kako 
da se ponasa и skиpstjni. Alj и torn okviru delegat се Ьitj samostalan 
и opredeljivanjи i glasanjи о pitanjjma о kojjma se оdiисије и 
skиpstjni. Naime, osnovna funkcjja delegacjje i delegata ne moze se 
svesti samo na to da kao »postar« prenose stavove svojih samo­
иpгavnih zajedпica - mada, naravno, morajи Cinjtj ј to - nego i da 
se sporazиrnevajи i dogovarajи sa drugim delegacijama ј delegatjma 
radi pronala.Zenja resenja koja sи prihvatJjjva ј za druge, to jest koja 
odgovarajи i opstim drustveпiш interesiщa. Morace se, dakle, 
starat1 о иskladivanjи pojedinacnih sa zajednickiщ interesiщa. 
Razиrne se, onj pri tome rnorajи jzra.Zavatj interese i potrebe svoje 
sаmоиргаvпе zajednice ali mогаји иva.Zavati i interese ј potrebe 
drugih samoиpravnih zajednica, sa сфш delegatima treba da se 
sporazиmejи о resenjjma koja се Ьiti prihvatljiva, ako ne иvek za 
sve, onda bar za veCinи. No ako samoиpravna zajednica ne Ьиdе 
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zadovoljna radom svoga delegata jJi svoje delegacije, ona се шосј ј 
da ih opozove. 1 obrnиto: i delegacjja ј delegat се takode jmatj pravo 
da podnesu ostavkи, ako se ne bиdu slagaJj sa smernjcaшa koje iш 
daje samoиpravna zajednjca, odnosno delegacjja kojjma sи odgo­
vornj. 

De!egatska veca и skupstinama 

Delegatska veca Ьiсе okosnjca skиpstina kao orgaпa drиstve­
nog samoиpravljanja i najvisih orgaпa vlastj и okviru prava i 
du2nosti dгиstveno-politickih zajedпica. Ona се иtvrdjvati poJjtjkи i 
odlиCivati и svirn najvazпijim pitaпjjma znacajnjm za politjckj, 
privredni, socijalni, kиltиrni zivot ј drustvenj razvitak и interesи 
radnog coveka. Pri tome је пarocito znacajanjedaп od predloga koji 
se nalazi u Tezama za novi Ustav. Najme, da Ьi se sprecilo preteraпo 
ili olako jzdvajanje dohotka za razџe oblike drustvene potrosnje јЈј 
centraJjzacjja akиmиlacjje, Teze иtvгdији da se njkakva odlиka koja 
се opteretitj dohodak nece mocj doneti ako је ne иsvoji vecina 
delegata iz onih oгgaнizacija иdrиzenog rada и materijalnoj pro­
jzvodnji kojj taj dohodak нeposredнo ostvarиjи, odnosno odgova­
гajиce delegatsko vece и kome sи predstavljerie te organjzacije. Na 
taj naCiн se, ј и s!исаји da и skиpstjнi postojj jedjнstveno vece 
иdru2enog rada, obezbedиje vodeca uloga interesa оноg dela 
radnjcke klase и raspodeJj dohotka od koga, и stvari, najvise i zavjsj 
kakav се Ьitj taj dohodak. Znaci, и skladи sa onjm о сети sam 
ranije govorio, time se postavUa sпa.Zna brana otиdivaпjи dohotka 
od radnih organizacjja. Ako, pak, Ьиdе vjse stalnih veca иdrиzenog 
rada, onda се ta veca гavrюpravno donosjtj takve odlиke. А da Ii се 
Ьitj jedno Ш dгиgо, odnosнo jedno vece иdгuZenog rada ili vise 
takvih veca, о tome се odlиCivatj repиblickj иstav, odнosno statut 
opstjne. Naravнo, ako odlиka, zbog нeslagaпja и skиpstini, не Ьi 
mogla Ьitj doнeta и ноrшаlнош postиpkи, predvjdeнj su ј postиpcj 
иsaglasavanja, arЬitra.Ze ј privremeнih reseнja. 

Kada је rec, medutim, о interesnim zajednjcarna, пarocito 
onima koje sи od posebnog drustvenog interesa, kao sto sи 
zajednice obrazovaнja, zdravstvene zastite itd., predvida se da ј 
skиpstjne, odnosнo odgovornj demokr-atskj organi tih zajednjca, 
иcestvuju и гаdи opstjнske skиpstine, kada sи на njenom dnevнoш 
redu odr-edeнa рјtанја koja se neposredno odнose na iнterese radnih 
Ijиdi sto se ostvarujи и tim zajedнicarna. Na taj naCin, skиpstine 
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odredenih interesnih zajednica koje sи od posebnog interesa za 
drustvo postajи zapravo sastavni deo skиpstinskog sistema. То се 
svakako иticati na sastav, odnosno broj drиgih delegatskih veca и 
skиpstini. S obzirom na to da се sarnoиpravпe iпteresпe zajednice 
preko svojih odgovomih orgaпa neposredno иcestvovati и radи 
skиpstina, verovatno се Ьiti manje potrebe za formiranjem poseb­
nih delegatskih veca tih delat:~юsti и samoj skиpstini. 

Sto se tice strиkture skиpstiпe, Teze za novi Ustav ne 
pгedvidajи identicnи struktиru skиpstiпe opstiпe, аиtопоmпе po­
krajine, repиЫike i skиpstine и federaciji. Jer fedeгacija је savezna 
dгZavna zajedнica naroda Jugoslavije, и prvom redи, zbog cega 
struktura njenih organa ne moze Ьitj ista kao и rериЬlјсј gde је 
samoиpravnj elemenat mнogo vise naglasen nego drzavnj. Zato си 
najpre govorjti о skиpstjnskom sjsternи и opstinj i repиЫici, а 
kasnije, posebno, о skиpstjni и federacjji. 

Ргј tome treba imatj и vjdи da Ustav federacjje daje samo 
нacelne, sjstemske osnove za skиpstinskj sistem и rериЫјсi, а sve 
drugo predstavlja, kao stoje poznato, pravo ј nadlezнost гepиЬlic­
kih иstava. 

U tom smislи Teze za novj Ustav predvjdajи samo mogиcnost 
da и opstinskoj i гериЬlјсkој skиpstini postoji јеdпо i1i vise veca 
иdrиZenog rada, kao ј vece mesnЉ zajednica и opstjnj, а и rериЬlјсј 
moze da Ьиdе obrazovaнo i vece opstina. Medиtjm, konkгetan 
sastav skиpstiнa и repиЬljci ј opstinj regи1isace se repиЫickjrn 
иstavjma i opstjnskjm statиtom. 

Na krajи, treba jstacj da се Saveznj иstav odrediti naCin jzbora 
samo za skиpstjnu federacjje, а јzЬотј sjstem и repиЫikama 
njihovo је pravo i nad1eznost. То је stvar repиЬljckog иstava ј 
zakona, koji се Ьitj donetj на osnovu njega. U Tezama za novj 
Savezni иstav insistjra se samo na demokratskom izboпюm 
postиpkи, kao i na tome da se kandidacionj postиpak obav1ja и 
okviгjma Socjja1istjckog saveza, odnosнo kada је rec о radнim 
orgaнjzacjjama gde нisи нeposredнo prisиtne orgaнjzacije Socjjalj­
stickog saveza, и okvjru Saveza sjndjkata kao c1ana Socija1jstjckog 
saveza, s tirn da pravo kaнdidovaнja i pred1aganja kandjdata јшаји 
radni 1јиdј и radnjm, odnosno sarnoиpravnjш 7ajednicarпa koje 
Ьirаји svoje delegacije, odnosнo de1egate. Verovatno се и pogledи 
sarnog nacina izbora Ьiti odredenih raz1ika u praksi pojedinih 
repиЬljka, ali ne verиjerп da се te гazJjke Ьitj od nacelnog zпасаја. 
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Сео sjstemje postavljen tako da obezbeduje denюkratsko kandjdo­
vanje ј izbor delegata. 

Drustveno-politicko vece 

U sиstini, de1egatska veca odlиCivace о svirп pjtanjjrna koja se 
нadu na dnevпorn redи skиpstine. Ali to ne znaCi da se ona morajи 
bavjtj ј svim poslovima povezanim sa priprerпom tih odlиka, 
njihovim sprovodenjem ili sa pracenjern stanja и drustvu i proЫema 
kojj tи наstаји, osjrn, naгavno, onih najneposrednije vezanih za 
jнterese radnih ljиdj и radnim organizacjjarna i samoиpravnim 
zajednicarna. 

Pre svega, treba jmatj и vidu da се delegatska veca saCinjavati 
ljиdj koji се istovrerпeno шdjtj на svojjm radnjm mestima и radnjm 
orgaнizacjjama, odnosno и raznirn podrucjima drиstvenih delatno­
stj. Ne treba, prema tome, ocekivati, ра нi tra2itj od takvih 
de1egatskih veca da neprekidno zasedajи i resavajи veJjki broj 
raznih pitanja narocito kada је rec о politicj izvrsenja- koja nisu 
od Ьitnog zнасаја za jnterese radнih ј samoиpravnih zajednjca. 

Zatjш, !ako delegatskj sjstern tгеЬа da dornjнjгa celim skиp­
stjnskjm sjstemom, ne moze se ipak sva drиstvena proЫernatjka 
jzraziti jsk1jиcjvo kroz mehaнjzarn sиocavanja нeposгedнih interesa 
и okvjrima delegatskog sisterna. Pиtem tog sиocavanja treba da 
dodи do jzrazaja prvenstverю neposredni ј dugoгocnj interesi 
гadnjcke klase i svih radnih ljиdi ј da se tako obezbedi rukovodeca 
иloga radnjcke klase и drustvu. То је, р о morne rnjsJjeнjи, glavni ci1j 
ј svrha delegatskog sjsterna. Medиtim, нјје rec samo о potreЬi da 
radni ljиdi neposredno jzrazavajи svoje jnterese, nego ј о tome kako 
da se ti jnteresj иsреsно иsk1аdији ј ostvarujи. 

Sve to zahteva, naravno, ј uskladivanje pojedinacnih sa 
zajednickjm interesjma, temeljпe strucne pripreme, sag1edavanje 
razliCitih vjdova i podrucja иnиtrasnje poJjtjke koja njsи иvek 
vezana za иdrиZenj rad i druge samoиpravнe funkcije itd. U red 
takvЉ pitanja spadajи ј nшogj proЫemj drustvene нadgradnje i 
kиltиre kojj nisи neposredno vezanj za samoиpravnи aktjvnost 
radnЉ ljиdi, ра ih ројеd!не samoupravne zajednjce i ne rnogu иvek 
spontano sag1edavati. Ze1jm da и ovorn sklopи jstaknem jos i 
pjtanje jdejne, po1jtjcke, organizatorske i akcjone и1оgе Saveza 
komипista, Socija1istickog saveza, Saveza siпdikata, Saveza om1a­
djпe, naиke ј kиlture i svih иticaja, геkао ЬЉ, drиstveнe svestj, koja 
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se ne moze odvajati od delegatskog sistema а da se svest i saznanja 
radnicke klase, odnosno njenih delegacija ne degradirajи и svako­
dnevnom prakticizmи. 

Drиgim reCima, i и delegatskom sistemи је potrebno obezbediti 
siпtezи kratkorocnih i dиgorocnih, pojedinacпih i zajednickih 
interesa гadпicke klase ј гadпih ljиdi и celiпj. А to zahteva, kao sto 
sam vec rekao, sintezu naиke i zпапја sa samoиpravnom praksom, 
odnosno uskladivaпje i sрајапје jnjcjjatjve jz samoupravne baze sa 
iпjcjjativom vodecih stvaralackih sпaga socijalisticke drиstvene 
svesti, иk!јисијиСi tи i nаиkи i znanje. Ako te stvaralacke snage 
drиstva ne Ьј doЬile odgovarajuce rnesto u skиpstjnama, onda Ьi 
delegatska veca dosla ili u риnи zavisrюst od organa иprave ili Ьi se 
stihijskim pиtem i raznim pritiscima и sastav delegacije narnetali 
ljиdi izvan radnill ј drиgih samoиpravnih zajednjca. 

Stoga Teze za поvј U stav predvidajи da, osirn delegatskih veca, 
и skupstinama postoji i posebno vece koje си и ovom izlagaпju 
иslovno nazvati drиstveno-poJjtickim vecem, jer се ono, inace, и 
pojedinjm repиЬlikama imati verovatno гazliCite nazive, i ро svoj 
priJjci i donekle razlicite nadleznosti. Kako се ovo vece postojati 
samo и opstinskoj ј repuЬJjckoj skиpstinj - и skиpstini federacije se 
predvida drukCija stгиktura- to Savezni иstav, naravno, ne иlazi u 
podгobnijи razradu пadlezпostj toga veca niti mи daje naziv, пеgо 
samo nacelno odreduje пјеgоvи иlogu и skиpstinama. 

U pogledu nadleznosti ovog veca, kao i u pogledu njegovog 
sastava i nacina izboгa jos postoje odгedene razJjke u gledistima u 
repuЬlikama. Та се se pitanja morati raCistiti u tokи daljeg r-ada na 
repиЬlickim ustavirna. Ali jedinstven је stav da to vece ne sme Ьiti 
nekakvo ogranicenje delegatskih veca, nego sastavпi deo skиpst.ine i 
kao takvo, rekao bih, dopuna delegatskih veca, njihov oslonac. 
Zato се se njegova uloga иglavnorn usrneriti na tri podrucja. 

Prvo, ono се se staгati о politici izvrsenja i vгsiti neposredni 
nadzor nad radom organa uprave. Ovo vece се, osim toga, zajedno 
sa sarnoupгavnirn vecirna pratiti rad organa uprave i pokretati 
inicijative и skиpstini, odnosno u samoиpravnim veCima za resava­
nje proЫema koji se ројаvlјији u torn radu. 

Drugo, ono се intenzivпo pratiti ргоЬ!еmе drustvenog zivota 
uopste ј pokretatj odgovarajuce inicjjatjve u skupstjnj, odnosno u 
sarnoиpravnim delegatskjm vecima, kao i и organima иprave, а isto 
tako i pripremati odgovarajuce predloge za skupstjnu, odnosno za 
delegatska veca. То, dakako, ne znaCi da takve inicijative nece 
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pokretati i sarna delegatska veca. Ali, opravdano se nюze ocekivati 
da се se inicijative delegatskih veca пајсеsсе odnositi na proЬleme 
koji su od najneposredпijeg interesa za samoиpravne zajednice, а 
rnaпje na druga podrucja, gde се inicijativu verovatno rnoratj da 
daje pre svega ovo, kako ga nazivam, drиstveno-politicko vece. 

1 trece, drustveno-politicko vece се samostalno odluCivati i о 
odredenim poslovima od opstepolitickog zпасаја koji се Ьiti 
иtvrdeni u repиЬlickirn ustavjrna ili opstiпskim statutirna, kako se 
delegatska veca ne Ьi opterecivala onirn odlukama koje, u stvari, 
nisи, kao sto sam rekao, od neposredпog interesa za radne 
orgaпizacije, sarnoupгavne zajednice, odnosno delegatska veca. 
Ono се donositi i odredene mere za izvrseпje odlиka saшoupravnih 
veca. 

S obzjrom na takvu ulogи i nadleznost ovog veca, ono se nece 
Ьirati iz redova delegacija, nego iz гedova politicki i strucno 
kvalifikovaпih ljudi, koji се u2ivati povereпje radnill ljиdi i gradana, 
odrюsno njihovill delegacija i koji се Ьiti sposobni da obezbede 
sprovodeпje utvгdene politike delegatskih veca, а posebno се и 
ostvarivanjи te politike doprinositi иskladivanju pojediпacnih sa 
zajednickirn interesima. То vece Ьi, dakle, ро svojirn politickirn i 
strиcnim kvalifikacijaшa moгali Ьiti veorna znacajan oslonac 
delegatskih veca и njihovom radu. 

Ali ono, ро pravilи, ipak ne Ьi гavnopravпo saodlиCivalo sa 
delegatskirn veCirna, odпosno odluCivace samo kad је rec о sasvim 
odredeпom broju pitanja koja се Ьiti navedena u repuЬlickim 
иstaviшa. 

Poloiaj organa uprave 

Sto se tice odnosa izrnedu иprave i skupstina, и Теzаша za пovi 
Ustav ne predvidajи se neke sustinske proшene. Ukratko, odgovor­
пi fuпkcioneri koji su na сеlи pojedinih иpravnih resora Ьili Ьi и 
okviru svojih zakonoш odredenih nadleznosti samostalпi, ali Ьi za 
svoj rad odgovaгali skиpstini. 

Као i dosad, predvida se da delatпost upгave koordiпira 
kolegijalni organ рориt sadasпjih izvrsnih veca. Uloga i polozaj tog 
kolegijalnog izvrsпog organa Ьili Ьi takode sJjcnj dosadasпjima, s 
tirn sto Ьi njegove nadlezrюsti Ьile na odgovarajиCi naCin prilagode­
ne postojaпju pomenиtog drustveno-politickog veca и sastavu 
skиpstine. Zato се ta поvа izvгsna veca moZda Ьiti Ьliza tipu 
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kolektivrюg upravno-izvrsnog orgaпa sa jasno podeljenim resori­
rna, пеgо onorп sirerп politicko-izvrsnom telu skupstine - kako је 
to Ьilo predvideno u Ustavnom zakonu iz 1953. godine - koje, 
rekao Ьih, nikad nije dokraja Ьilo realizovano, jer је u praksi uvek 
imalo tendenciju da se pretvori u resorski upгavno-izvrsпi organ. U 
stvari, mi toj гealrюsti nase pгakse dajerno u Tezarna za novi Ustav, 
rekao Ьih, legalnost. 

Noviпa је rnozda i to sto Teze za novi Ustav otvar·aju 
пюgucnost da se slicna kolegijalna upravno-izvrsna tela stvaraju i u 
opstinarna, da Ьi se па taj naCin sпa2nije izrazila odgovornost 
upravnih orgaпa u opstini, jer se sada, da tako kazern, opstinska 
uprava pomalo sakriva iza leda predsednika opstiпskih skupstina i 
vodecih funkcionera, odnosno ne snosi neposredпu licпu odgovor­
nost. 

Teze za novi Ustav, inace, polaze od shvatanja da је solidna, 
visokokvalifikovana, inicijativпa i odgovorna uprava jedan od 
osnovnill pгeduslova za dobro fuпkcionisanje celog skupstinskog 
sisterna. А da Ьi rnogla Ьiti takva, ona пюr-а Ьiti u isto vrerne i 
sarnostalna, dakako u okvirirna ргесizпо utvrdenih nadleznosti. 
Sada su u nas skupstine jos uvek nadlezne i za resavanje takvЉ 
pitanja koja Ьi verovatno isto tako dobro, а svakako i brze od 
skupstine, rnogla resavati strucna uprava, naravno s tirn da za 
rezultate svoga rada srюsi punu odgovornost pred skupstinorn. 
Zato Teze za novi Ustav, s јеdпе strane, insistiraju na tome da 
uprava doЬije sarnostalnost i autoritet koji јој pripada u nasem 
drustverюm sisteпш, а, s druge strane, i na tome da organi dГZavne 
uprave snose vecujavnu odgovornost za stanje u drustvu nego sto је 
to slucaj sada, kada se ne tako retko sakrivaju iza skupstina ili 
izvrsnЉ veca. 

I najzad, takav status uprave је neophodan i radi dobrog 
funkcionisanja delegatskog sistema. Тај sistem predstavlja krupaп 
korak dalje u demokratizaciji пaseg drustva, i ne sarno u demokrati­
zaciji, пеgо i u razvoju oЬlika demokratije uopste. Ali da Ьi takva 
socijalisticka i samoupravna dernokratija predstavljala cvгst sistem 
vlasti radnicke klase i svih radпih ljudi, ona se mora oslaпjati na 
sposobnu, cvrstu i odgovornu drzavnu upravu. 
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Uloga svesni!I socijalistickil1 snaga и delegatskom sistemu 

Ako uzmemo delegatski sistern u njegovoj ulozi i funkcionisa­
nju, о cemu sam upravo govorio, kao izraz uticaja radnicke klase i 
njeпog f"aktickog odluCivanja о svim znacajnim pitanjima, onda se 
rnoze reCi da је odgovorna drustvena uloga Saveza kornunista, 
Socijalistickog saveza, Saveza siпdikata i drugih faktora organizo­
vaпe socijalisticke svesti Ьitna komponenta delegatskog sisteпш. 
Teze za novi Ustav polaze, и stvari, upгavo od te pretpostavke, koja 
је iпасе Ьila u osnovi svih nasih dosadasnjih ustava. Jer sta се i kako 
се ljudi u sarnoupravnirn odnosirna гaditi - to zavisi od stanja 
drustvene svesti, dakle, kako od uloge drustvenog uticaja progresiv­
nih i stvaralackih drustvenih sпaga, tako i od odnosa sпaga izrnedu 
пazadnih i progresivnih socijalistickih faktora u dгustvu koji се 
иticati na odluke rnnostva samoиpravnih subjekata. 

Nase socijalisticko drиstvo је u revoluciji stvorilo i sopstvene 
nosioce svesne socijalisticke akcije. Zato se delegatski sistern ne 
rnoze zarnisliti bez tih sиbjektivnih faktora revolucije, to jest bez 
vodece idejne i politicke uloge Saveza korпиnista, и prvorn redu, а i 
bez specificпe drиstveпe иloge Socijalistickog saveza, kao, rekao 
Ьih, najsireg froпta socijalistickih snaga i Saveza sindikata i drиgih 
drиstveno-politickih organizacija koje је иspostavila revolиcija i 
koje izra2avajи interese radnih ljиdi i gradana na pojedinim 
podrиcjima drustveпog zivota. Stavise, bez takve uloge organizova­
пih sпaga socijalisticke drиstveпe svesti delegatskirп sistemom Ьi 
mogao ovladati empirizam i prakticizarn, koji Ьi neizbezrю, svojorn 
besperspektjvnoseu ј koнzervatjyjzrnom, zaostravao sve drustvene 
konflikte. Uostalom, ako se Ustavom ј не Ьi precjziгala иstavna 
drиstvena иloga sиbjektivnog faktora i njegova funkcionalna veza 
sa delegatskim skupstiнskjm sisternom, ona Ьi se ipak neizbezno 
rnorala паmеtпиtј и praksj. Alj и tom slucaju Ьi se pojavjlo njegovo 
dejstvo stihijskim pиtem, i to Ьilo и oЬliku tendencija ka stvaranju 
politjkantskih i sljcnih grиpa, Ьilo - kao reakcija па takve 
tendencije - и oЬlikи vracanja na dogmatska konzeгvativna 
shvatanja uloge sиbjektjvnog faktora, pre svega uloge Saveza 
kornunista u drustvenom odluCivanjи, to jest u oЬlikи vracanja na 
metode kornandovaпja. 

Sasvim је јаsпо da се u иslovima delegatskog sistema Savez 
komuпista moratj da utjce na poljtjku ј rad skиpstjna, prvenstveno 
iz osnovпjh orgaпizacija иdrиzeпog rada, delegacija ј delegatskih 
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veca, tako sto се u njima biti aktivno i svakodnevrю prisutan, а osim 
toga i preko aktivnosti komunista u Socijalistickom savezu, sindi­
katirna itd. Kad se budu, na prirner, Ьirale delegacUe, Savez 
kornunista u okviru Socijalistickog saveza, zajedno sa drugim 
drustveno-politickim organizacijama, nece moCi prepustati da taj 
postupak tece stihijski. Osim toga, cesto се Ьiti nl1Zno zauzimati 
veoma konkretne stavove u sarnoupravnoj bazi i pokretati radne 
rпase na odredene dгustvene akcije. S druge strane, takav delegatski 
sistern i takav polozaj Saveza komunista u njemu vise се nego ikad i 
sam Savez komunista stavljati pod, rekao Ьih, neposredni pritisak i 
uticaj interesa, potreba i teznji upravo onih osnovnih slojeva 
radnicke klase koje Cine пjegovu vecinu, sto се znacajno doprinositi 
obezbedivanju klasne sadrziпe пjegove politike i akcije. 

Medutim, da dodam, da ne Ьiћ Ьiо pogresno shvacen, to ne 
zпaCi da Savez komunista treba da postane nekakav sektaski 
predstavnik samo jedпog dela radпicke klase. 1 u пasim sadasnjim 
uslovima ne treba zaboraviti na Marksove reci u Komunistickom 
manifestu da komunisti nisu partija za sebe, пеgо onaj deo 
radnickog pokreta koji zпа da trenutne i parcijalne interese 
pojediпill delova radnicke klase povezuje sa njenim zajednickim i 
dugoюcnim inter-esima. Savez komunista, kao vodeca idejna i 
politicka sпaga u пasern drustvu, mora u isto vrerпe Ьiti sposoban da 
sa tako shvacenim interesima гadnicke klase povezuje i iпterese svih 
drugih radпih ljudi kao i пjihove nacionalne iпterese. А delegatski 
sistem, ро mome misljenju, upravo to ornogucuje vise nego bilo koji 
drugi oЫik drustvene akcije ili demokгatske organizacije. 

Ко типа 

Nacelrю uzev, Teze za rюvi Ustav пе donose nesto novo u 
pogledu mesta i uloge komune u nasem drustvenorn sistemu. U 
stvari, one insistiraju na doslednijem ostvarivanju postojeceg 
ustavnog koncepta komune, koji ipak nije dokraja u zadovoljavaju­
coj rneri ostvaren. Prema tome, i u rюvom Ustavu komuna је опа 
osnovna drustveno-politicka zajednica na kojoj se zasniva izgradпja 
celovitog drustveno-politickog sistema. Zato sve iпstitucije i struk­
ture komuпe rnoraju Ьiti takve da obezbeduju da ta vlast bude zaista 
pod kontr-olom r-adnih ljudi i da preko te, rekao Ьih, »pr-ve 
stepeпice« radni ljudi u kornuпi ucestvuju istovremeno, putem 
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delegatskog sistema, u svim drugim oЫicima vlasti na svim 
drustveпim nivoima. 

Kada u tom smislu govorim о komuni,ja, naravno, pod tim ne 
podr-azumevarn samo opstiпsku skupstinu i nјен aparat, niti sarno 
proЫernatiku vezanu za egzistenciju opstine. Kornuna је, u stvari, 
takva slozena drustvena zajednica u kojoj se radni ljudi udrl1Zuju i 
organizuju i kao samoupravljaCi u radu i kao samoupravljaCi u 
zadovoljavanju socijalnih, kultumih i svih drugih potreba, а isto 
tako i kao пosioci politicke vlasti radnicke klase i radnog naroda 
uopste. Као takvi, oni se udrufuju i organizuju i u radnirп 
organizacijarпa, i u mesпirn zajedнicama, i u drugim interesnirп 
zajednicama, i u svojim drustveпo-politickirn i drugim organizacija­
ma. Komurш, dakle, п е Ciнi »zЬir gradana« kao podanika drzave ili 
opstinske skupstine, nego u prvom redu orgaпsko povezivaпje svih 
till oЫika sarnoupravнo organizovane radnicke klase i radнih ljudi 
uopste. Takva demokratska, ekonornska, socijalna, politicka i u 
izvesnom srпislu kulturнa integracija sarnoupravнill zajednica pred­
stavlja onu okosnicu kornuпe koja od nje Ciнi sarnoupravnu 
zajednicu, а od udruzenih sarпoupravnih zajedнica u пјој -
politicku bazu sisterna drzavпe vlasti i skupstinske vladavine u 
kornuпi, а zatirn i u repuЬlici i federaciji. 

Ako zelirno da irnarno takvu komuпu о kakvoj govorim, onda 
ona тога imati visok stepen samostalnosti, kako и domenu 
zadataka о kojima је Ьilo гесi, tako i u pogledu izvora materijalnih 
sredstava, пeoplюdnih za ostvarivaпje takve uloge komune. U 
Tezarпa za novi Ustav је zato izrazen stav da u komuni radni ljudi 
ostvaruju sve svoje inteгese osirn onih koje, prema Ustavu, ostvaru­
ju u sirim drustveпo-politickim zajednicama. Prema tome, organi 
repuЬlike i federacije mogu obavezivati komunu samo u okviru 
ovlasceпja koja im daje repuЫicki, odnosпo Savezni ustav. То se, 
dakako, odnosi i na naCin i izvore fiнansiranja u komuni. 

Ne treba, medutirn, zaboraviti ni to da opstine nisu neke 
autarhicne celije ili »drzavice« za sebe, nego integralni deo jedinstve­
nog drustvenog organizma. Zato one moraju irnati svoja prava, ali i 
svoje odgovomosti prema drustvu. S jedne strane, to su odgovoгno­
sti za uspesno funkcionisanje jediпstvenog drustvenog sistema, а 
posebno privгedrюg zivota i drustvenog planiranja; s druge strane, 
to su odgovornosti koje pгoizlaze iz solidamih obaveza jednog 
radnog coveka prema drugorne. u tom srnislu komuna ne moze 
smatrati da su svi izvori dohotka на njenom podrucju samo нjeni i 
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da ne pripadajи и isto vгeme - и skladи sa Ustavom - и vecoj ili 
manjoj meri, i drиgima, to jest drиstvи. Medиtim, Teze za novi 
Ustav predvidajи da se odlиke о obavezama te vrste mogи donositi 
samo na osnovu иstava гериЬ!ikе, odnosno иstavnog zakona 
pokrajine, to jest ne тоgи biti prepиstene nikakvim pгoizvoljnim 
odlиkama repиЬlickih organa. 

1 najzad, и novom Ustavи је neophodno postaviti odredene 
brane takozvanom komиnalnom etatizmи. Jer neгetko se sada 
dogada da иske grиpe ljиdi и komипi naprave velike programe 
izgradnje raznih komиnalпih i drugih objekata, а zatim na razlicite 
naCine vrse pritisak na dohodak radnih organizacija ili na licni 
dohodak radnih ljиdi, i cesto pri tome stvaгajи ozЬiljne privredne i 
politicke teskoce. Takvim tendencijama novi Ustav sиprotstavlja 
pre svega sam delegatski sistem skиpstine, и kome се se oni koji dаји 
sredstva zaista moci izjasniti о tome da li ih treba i za sta ih treba 
dati. Zatim, Ustav predvida da zajednicke potrebe и komиni ne 
treba finansiгati samo pиtem рогеzа, nego, gde god је to mogиce, 
pиtem dobrovoljnog иdru2ivanja sredstava. 1 namenski samodopri­
nosi се и tome odigrati znacajnи иlоgи, naravno pod иslovom da se 
ne deforтnisи и nekakvи samovoljи; pod firrnom »samodoprinosa« 
ne mogи se neograniceno opteretiti radni ljиdi. 

Тime се se jos znacajnije demokratizovati сеlоkирап sistem 
fiпaпsiranja и komипi. Tezama za novi Ustav insistira se da se 
i dгиgi, а не samo materijalпi odпosi и komиni и najvecoj mogиcoj 
meri resavajи i regиlisи pиtem samoиpravnog sporazиmevanja i 
dogovaranja, а i иdrиzivanjem samoиpravnih zajednica i гadnih 
ljиdi иopste и гaznim zajedпickim akcijama. U svemи tome се 
svakako znacajrш иlоgи odigrati i mesne zajedпice, kao i vece tih 
zajednica и opstinskoj skиpstini. 

Kad је rec о polozajи i иlozi mesnih zajednica, odmah treba reci 
da se nista sиstinski не menja и njihovom osnovnom kопсерtи. Ali 
Ustav sada te zajednice иstanovljava kao obavezni konstitиtivni 
elernenat samoиpravnog sistema ne sanю и opstini nego - preko 
opstine - и drustvu иopste. 

Poslo se od toga da је mesna z~.jednica pre svega specificna 
samoиpravna iпteresna zajedпica и kojoj se ostvaruJи interesi 
radnih ljиdi i gradana koji zive na odгedenoj teritoriji. Ali bez obziщ 
na taj teritorijalni rnomenat, mesпa zajednica treba da saraduje и 
odгedenim pitaпjima i sa radnim i samoиpravnim zajednicama van 
te teritorije, pogotovo kad је rec о иdruzivaпjи sredstava. Jer, na 
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krajи krajeva, iza svakog radnika, odnosno gradanina и rnesnoj 
zajednici stoji, odnosno trebalo Ьi da stoji njegova radna organiza­
cija, njegova socijalna ili drиga iпteresna zajednica koja treba da 
bгine о polozajи svojih clanova, bez obzira па to na cijoj se teritoriji 
ta radna oгganizacija, odnosno rnesna zajednica nalazi. 

Dalje, Tezama se ne samo omogucиjи nego i podsticu svi oЬlici 
dobrovoljne medиopstinske saradnje. Ali, osim toga, one omogиca­
vajи da repиЬlicki иstav i zakon tи saradnjи иCine, и odredenim 
slиcajevirna, obaveznom, to jest da se na tom оsпоvи organizиjи sire 
drustveno-politicke zajednice regionalnog tipa na koje Ьi se mogla 
prenositi odredena ovlascenja Ьilo opstiпe, Ьilo r·epиЬlike, Ьilo i 
jedne i druge. Takav је, na primer, slиcaj sa gradovima podeljenim 
na opstine, gde se to vec pokazalo kao пeophodna praksa. Ali ta se 
rnogиcnost не odnosi samo na njih. Teze za novi Ustav, naime, 
dozvoljavajи da se ta ista mogиcnost iskoristi i za druge oЬlike 
regionalnog povezivanja. 

Razиrne se, ako takvi organi medиopstinske saradnje, odnosno 
regionalnih drustveno-politickih zajednica i nastanu, morajи Ьiti 
forтnirani ро delegatskom sistemи. Опi se nikako ne Ьi smeli 
pгetvoriti и nekakve »ekspozituгe« гepиЬlickih orgaпa, nego se 
zaista moraju razvijati kao oЬ!ik иdruzivaпja odredenih zajednickih 
fиnkcija opstiпa, koje opstinski delegati onda demokratski obavlja­
jи и okvirи gгadske ili regionalne skиpstine. 

NaCin ostvarivanja funkcija j'ederacije 

U pogledи kaгaktera i sadrZine funkcija federacije amandmani 
koje smo иsvojili 1971. godine dali sи, и stvari, celovito reseпje, раје 
zato и Tezama za пovi Ustav prosto preuzet tekst iz tiћ amandrna­
na, prakticno bez ikakvih sиstiпskih pгornena. Zato mislim da nema 
potrebe da sada ponovo obrazlazem sadrzinи tih Teza, јег smo о 
tome dosta govorili onda kada smo иsvajali amandmane. 

No ono sto је и odnosи na te amaпdmane novo odпosi se, и 
stvari, па naCin ostvarivanja иtvrdenih nadleznosti federacije. Teze, 
naime, predlaiu nov i derrюkratskiji postиpak koji се istovгemeno 
dopriпeti da organi fedeгacije efikasnije funkcionisи da se ne Ьi 
rnoglo desiti da budи paralisani и svorne radи, kao sto је Ьilo 
slиcajeva и proslosti. То se pre svega odnosi na ona pitanja koja sи 
sadгZaпa и Ustavnom amandmanи 33. Da podsetim и tom 
arnandmanи је predvideno da, гadi ostvarivaпja odgovornosti 
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repиЬ!ika i aиtonomnih pokrajina и vrsenjи odredenih f'unkcija 
federacije, organi federacije mogи donositi sa tog podrиcja odluke 
samo na osnovu иsaglasavanja stavova sa nadleznim repuЬ!ickim i 
pokrajinskiш organima, to jest sa skupstinama, kad је rec о 
zakonodavnoj materiji, i sa izvrsnim veCiшa repuЬlika kada su u 
pitanjи podzakonski akti. 

Podrиcja na kojima se trazi saglasnost repиЬ!ika i pokrajina 
nisи rnala; stavise, ona obuhvataju prakticno sve Ьitne elernente 
ekonornske i razvojne politike, odnosno drиstvenog planiranja na 
nivoи federacije. Organi federacije su na tim podrucjima, tako reci, 
vise inicijatoгi, izvrsioci i nosioci uskladivanja, nego samostalni 
donosioci odlиka. Saшostalna nadlezrюst organa f'ederacije se u tirn 
oЬ!astiшa svodi иglavnoш na tri f'unkcije: prvo, da оЬеzЬеdији 
гavnopгavнost svill na jedinstvenom trzistи; drиgo, da и interesu te 
ravnopravnosti i obezbedivanja staЬilnosti и privredi иskladujи i 
usmeravajи materijalne tokove privrednog razvoja, kao i one 
aktivnosti mnogobrojnih sиbjekata samostalнog privrednog odlи­
Civanja od kojill zavisi ta stabilnost; i trece, da predиzimajи 
privгemeнe mere, ako se ро normalnom postupkи ne moze postici 
saglasnost repиЬ!ika i pokrajina, а predmet spora је takve prirode 
da se о njemи odlиka rnora doneti, jer Ьi inace nastale velike stete ро 
dгиstvo. 

Takvi sporazиmi sи posle usvajanja ustavnill amandmana i 
postizani - i to prilicno иspesno - риtеш medurepuЬ!ickЉ 
korniteta. Ali postupak usaglasavaнja и arnandrnaнima ipak nije 
rnogao Ьiti dosledno dovedeн do kгаја. Razlogje рге svega to sto и 
prvoj fazi ustavnih prorneнa nije celovito resavaнo i pitanje 
nadleznosti Savezne skиpstine, koja se шorala нeizbezнo izmeнiti, 
jer su se izmenile нadlezнosti i f'unkcije federacije иopste. U stvaгi, 
nastala је takva situacija da је Savezna skиpstina zadrzala stare 
nadleznosti i strиktиrи, n izmenila se nadleznost federacije. Zbog 
toga sи postignиti sporazиrni i dogovori u medurepиЬ!ickim 
komitetirna о pitanjiшa iz Aшandmaнa 33 ipak nakнadno jos 
jedнom dolazili i ргеd Savezнu skupstinи da se i ona о нјiша izjasнi. 
u takvim иslovirna savezni poslanici sи Ьili u cudnom, ра cak i 
neprijatнoш polozajи: i1i da prosto bez diskиsije pгihvate resenja 
koja sи vec Ьila иsaglaseнa и medurepиЬ!ickim koшitetima, а koja 
se i inace ne Ьi rnogla menjati bez saglasnosti repuЬ!ickih organa, ili, 
pak, da se sиpгotstave оноmе о сети sи se repиЬlike i pokrajiнe vec 
dogovorile i da tako, bez ikakve potrebe, ponovo otvaraju рюЬ!еше 
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koji sи vec Ьili reseнi. Takva procedиra је iшala jos јеdни 
nepovoljnи stranи. Stavove u ime гepuЬlike и medurepиЬ!ickirn 
komitetima zaиzimala su, u нajboljem slucaju, нjihova izvrsna veca, 
sto је sve vise otezavalo skиpstinskи kontrolи nad tim odlиciva­
njem, to jest koнtrolu repиЬ!ickih skиpstiнa nad odluCivanjem 
njihovЉ izvrsнih veca. А to Ьi vrernenom sigиrno pocelo ozЬiljno da 
ugrozava demokratizarn и doнosenjи odlиka, odnosno иlogu 
skupstiнa i skиpstinskog sisterna иopste и donosenjи odlиka. 

U Tezarna za novi Ustav predvida se da се ove federalne 
fuнkcije vrsiti - и zavisнosti od karaktera akta koji se doнosi, to 
jest da li је rec о zakonи ili podzakonskorn aktu bilo repuЬ!icke, 
оdноsно pokrajiнske skиpstiнe, bilo njihovi izvrsni organi, ali ро 
postиpkи koji se иtvrdиje saveznim Ustavorn. Radi pojednostavlje­
nja celog postиpka, sarno usaglasavanje Ьi se vrsilo prvenstveno u 
posebnorn vеси и sastavи Skupstiнe federacije, о cernu се kasnije 
Ьiti reCi. Tirne Ьi se obezbedio нeиporedivo veci dernokratizam u 
donosenju tih akata, а i veca odgovornost repиЬlika i pokrajina 
kako za иsaglasavaнje, tako i za sprovodenje takvih odlиka. Takav 
postиpak pre svega tгеЬа da omogиci da delegacije i delegati 
иdru:leнog rada i sarnoupravнih zajedнica, preko svojih delegatskih 
veca и opstinskoj i repиЬ!ickoj skиpstiнi, direktнo, а не samo preko 
repuЬ!ickЉ izvrsнih organa, исеstvији u doнosenjи onih Ьitнih 
odlиka и f'ederaciji koje sи vezane za иsaglasavanje stavova 
repuЬ!ika i pokrajiнa. 

Razurne se, saglasnost на podzakonske akte koje donosi 
Savezno izvrsno vece на osnovu sporazиrnevanja s repиЬlikama i 
pokrajinama i dalje Ьi davali repиЬ!icki izvrsni organi preko svojih 
delegata и rnedиrepиblickim kornitetirna, koji Ьi i dalje bili pri 
Savezнom izvrsнorn vеси. 

Skupstina SF RJ 

U pogledu strиkture Savezne skupstine u pocetkи rada i u 
Koordiнacionoj kornisiji dosla sи vise ili rnanje do izrazaja dosta 
razlicita, i cak nacelno ponekad sиprotna shvataнja koja sи i iнасе 
prisиtнa и nasern drustvenorn zivotи. Medиtim, na krajи srno и 
Koordinacionoj kornisiji ipak иspeli da u potpunosti usaglasimo 
stavove repuЬ!ika i pokrajiнa. Ti stavovi sи иsaglaseнi na jedнorn 
resenjи koje se, dodиse, ро оЬ!ikи veorna razlikиje od svih 
prvoЬitno predlozenih varijanti, ali koje ро svojoj sadгzini najade-
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kvatnije izrazava kako mnogonacionalnи strиkturи nase zemlje, 
tako i samoиpravno-delegatski karakter skиpstine. То resenje и isto 
vreme отоgисије Skиpstini federacije da Ьиdе zaista efikasna, i и 
иskladivanjи i иsmeгavanjи zajednickih ekonornskih i drиgih 
interesa na jedinstvenorn tгzistи i и jedinstvenom socijalistickom i 
samoиpravnom sistemи. U svakom slисаји, rnoze se reCi da takva 
reseнja, vise od Ьilo kojih dгиgih koja sи Ьila predlagana, odgovara­
jи savremenoj strиktиri interesa i stanjи drustvene svesti и mnogo­
nacionalnoj socijalistickoj zajednici kakva је nasa. 

Koordinaciona kornisijaje pri torne posla od principa da svaki 
пarod, odnosno svaka repиЫika - kao drzavni instrumenat 
гadнicke klase i radnih ljиdi, odnosno naroda i narodnosti koji zive 
и пјој i и skladи s politickim odlиkarna kpje smo doneli и 
Predsednistvu Saveza komинista Jиgoslavije kada smo иsvajali 
amaпdmane - treba samostalno da raspolaze svojim radom i 
dohotkom, odnosno viskom rada; dakako, и skladи s karakterom 
dгиstveno-ekorюmskih odrюsa koji sи иtvrdeni Ustavom federaci­
je. Jer, to је иslov ne sarno slobodнog razvitka naroda пеgо i njihove 
ravnopravпe иzajamne saradпje, а i иdrиzivanja njihovog rada i 
dohotka na bazi samoиpravne ravnopravnosti. Takav sistem 
medипacionalнih, odnosno meduгepиЫickih odnosa jedino i odgo­
vara drиstveno-ekonomskim odпosirna и иdrиzeпorn radи, о 
kojirna sam ranije govorio. Јег svaki pokиsaj nasilnog nametaпja 
ekonomske volje drиgom паrоdи, pиtem nekog sistema dгZavnog 
ceпtralizma, neminovno Ьi vodio nacionalnoj neravnopravnosti, 
sиkoЬima i иkidапји demokratske perspektive kako za vladajиci, 
tako i za podredeni пarod. 

U odlиCivanjи и Skиpstini federacije prema torne repиЬlike, 
odnosпo pokrajine rnorajи se pojav1jivati kako kroz svojи samo­
иpravnи strиktиrи, to jest pиtern delegacija organizacija иdrиzenog 
rada i drиgih samoиpravnih zajednica, tako ј kroz odgovorne 
organe repиЫika, odnosno aиtonomnih pokrajina. Prvi, to jest 
delegati samoиpravнog rada i samoиpravnih zajednica tгеЬа и 
federaciji da оdlисији prveпstveno kad је rec о sanюstalnoj 
nadleznosti organa federacije, а dгиgi, to jest organi repиЫika и 
fedeгaciji prvenstveno treba da оdlисији kad Ustav traZi saglasnost 
гериЫikа i pokrajina za donosenje odredeпih odlиka и federaciji. 
Јег svelo Ьi se na најоЬiсniји manipиlacijи pravima repиЬlika i 
pokrajina ako tи saglasnost ne Ьi davali njihovi odgovoгni orgaпi, 
пеgо, recimo, neko роsеЬпо izabrano politicko predstavnicko telo 
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koje и гepиblici не Ьi nosilo nikakve odgovornosti prema derrюkrat­
ski izabгanim i odgovornirn organima te repиblike. 

U stvari, to је иpravo наСiн da se klasni i nacionalni interesi 
izrazavajи kroz jedinstveni interes samoиpravrю иdrиzenog rada, 
Cime se нajиspesnije suzЬija teнdencija ka vestackom podvajanjи 
klasnog i nacioнalrюg, Ьilo sa stanovista reakcionarnog nacionali­
zma, Ьilo sa stanovista нekakve dogmatsko-centralisticke ideologije 
dгZavno-svojiнskog Ьirokratizma. 

S obziгom na sve sto sarn izneo, Teze za novi Ustav predvidajи 
veoma zнасајне promene i и sastavи Savezne skиpstine i и nacinи 
njerюg rada. Ротеnиси samo нajvaznije. 

Prvo, ЬиdиСi da је ostvarivanje fuнkcija federacije vec na 
osнovu dosadasnjih иstavнih nacela zajednicko pravo i zajednicka 
odgovornost radнih ljиdi svih repиblika i pokrajina - i to kroz 
zajednicko i ravnopravno ostvarivanje нjihovih klasnЉ, radnih i 
нacionalnЉ interesa - to i Skиpstina federacije treba da Ьиdе 
izgradena na nacelima takvog delegatskog sistema koji се sto 
doslednije izraziti иpravo tи и!оgи repиblika i pokrajina, to jest kao 
iнstrumenta klasne vlasti radнih ljиdi, kao instгиmenta samoиprav­
no иdrиzeнog rada i kao instrumenta nacionalne slobode i ravнo­
pravrюsti. ZnaCi, teziste rada Skиpstjne и federaciji mora Ьiti na 
sporazиmevaнjи, а ne na nadglasavanjи. Ali ipak, Ьиdисi da se 
odlиke morajи donositi, potrebrю је da postoji i odlиCivanje i 
prostom ili kvalifikovanom veCinom glasova. Medиtim, da Ьi se sto 
vise srnanjila rrюgиcnost za konflikte koji mogи nastati ako Ьi se to 
glasanje pretvorilo и prostи majorizacijи interesa cele nacije, 
odпosrю repиЬlike, prihvaceno је пасеlо da se Skиpstina federacije 
f'ormira па оsноvи jednake zastиpljenosti гериЬlikа i odgovarajиce 
zastиpljenosti pokrajina, to jest na principи pariteta. 

Zatim zaиzeto је stanoviste da delegacije repиЬlika, odnosno 
pokrajiпa koje one ирисији и Skиpstiни federacije radi odlиCivanja 
о poslovima koji sи iskljиCivo и nadleznosti organa federacije, 
odнosno Skиpstiнe federacije treba da Ьиdи izraz interesa иdrиze­
nog гаdа i drиgih samoиpravnih zajednica и repиЬlici, to jest da 
proizlaze iz istih delegacija kao i opstinske i repиЬlicke skиpstine. 
Prema tome, samoиpravna baza Skиpstine federacije је и sиstini 
jdentjcna sa sarnoиpravnom bazom repиЬljcke ј opstjnske skиpstj­
ne. Zato treba polaziti od toga da се i tendencije koje се ta baza 
izгazavati Ьiti, и stvari, identicne i и opstinskoj i u гepuЬlickoj 
skupstjnj i и Skиpstini federacije. Drиgim recima, takva strиktura 
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Skиpstine teder-acije predstavlja, и sиstini, ideпticnи strиktиrи sa 
о nот koja је izra2ena и delegatskim veCima opstinske i .repиЬ!icke 
skиpstiпe, s tom razlikom sto је gradena na nacelи panteta. Kroz 
takvи delegatskи strиktиrи иjedno dolazi do izrazaja jedinstvo 
klasne vlasti radnika и federaciji. 

Medиtim, kada је rec о pitanjima о kojima se odlиke и 
federaciji mogи donositi samo и saglasnosti sa repиЬI~ckim. i 
pokrajinskim skиpstinarna ili пjihovim izv~~nin:_ orga~ш1~, Jas~o ~е 
da је za efikasan rad i brzo i sto odgovoiЋIJe resavanJe zaJedшckih 
proЬ!ema neoplюdno da delegacije proizlaze diгektno iz repиЬlic: 
kih skиpstiпa. OCigledno је, takode, da one mogи иspesno delovat! 
samo na osnovи izricitog imperativnog mandata, to Jest saglasnosti 
skиpstina koje predstavljajи. Zato se и Теzаша za novi Ustav 
vrsenje ovih funkcija poveгava posebnom vеси и sastavи Skиpstine 
federacije. 

U skladи s tim и Tezarna se predla2e da se sadasnji naziv 
Savezna skиpstina izmeni и Skиpstina Socijalisticke Federativne 
RepиЬ!ike Jиgoslavije. Та promena nema samo foпnalni znacaj. 
Njen smisao је и tome da с~ sada иprav? и okvi~ Skиpstin~ 
federacije odredene odlиke IZ nadlezпosti federaciJe, и stvan, 
zajedпicki doпositi repиЬ!icke i pokrajinske skиpstine preko svojih 
delegacija i neposredno. 

Nema sиmпје da takvi odnosi stvarajи i odredene komplikacije 
и funkcionisanjи celog drzavnog sistema. Jedan centralisticki 
drzavni sistem se, svakako, na prvi pogled, Ciпi jednostavnijim i 
»иdobцijim«. Ali komplikacije sи, kao sto svi znamo - пе samo iz 
tиde nego i iz vlastite prakse - jos mпogo vece kada centгalizaш i 
majorizacija и јеdпој mnogoпacionalnoj zemlji dovedи do nep~e­
mostivog zaostravanja и шedиnacionalnim odnosima. А и takv1ш 
zaostravanjirna se onda postavlja altemativa: ili napиstiti demo­
kratski samoиpravni kиrs da Ьi se odrzao jedan centralisticki 
koncept mnogonacionalпe zajedпice - jer se on moze odrzati samo 
prinиdom odozgo - ili smelo odbaciti takav centralisticki koncept 
da Ьi se odnosi medи narodiшa mogli иspostavljati na bazi 
demokratskih i samoиpravnih reseпja. Ali и tom s!исаји se morajи i 
medипacionalni odпosi uгedivati и skadи s tim ciljem. 

Mi sпю se odlиCili za tи dгиgи alternativи, ne da Ьisпю oslaЬili, 
nego da Ьisшо ojacali jediпstvo i bratstvo naroda Jиgoslavije. Svi 
zrшmo da sи narodi JиgoslavUe toliko sпazno i sиdЬiпski povezani 
svojim dиgorocnim interesima i ciljevima da mogи braniti i jacati to 
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svoje jedinstvo i bгatstvo i и иslovima dernokratskog i samoиprav­
nog drиstva, ali pod иs\ovorn, пaravno, da sи и tom drиstvи опi 
zaista slobodni i ravnopгavni. 

Prema predlogи Teza, Skиpstina federacije Ьi Ьila sastavljena 
od dva veca: Saveznog veca i Veca repиЫika i pokrajina. 

Savezno vece Ьi saciпjavale delegacije radnih ljиdi repиЬlika i 
pokrajina, kao samoиpгavnih dгиstveno-politickih zajednica, а Ьilo 
Ьi nadlezno da оdlисије о pitanjiшa iz takozvane »Ciste« nadlezno­
sti f'ederacije. Ovo Vece Ьi saCinjavalo ро trideset delegata iz svake 
repиblike i ро dvadeset delegata iz svake pokrajine. Osnova za 
njihov izbor bile Ьi iste delegacije koje се иcestvovati i и radи 
opstinskih i гериЬ!iсkЉ skиpstina. 

Kandidacioпi postиpak za izbor delegata ovog Veca sprovodio 
Ьi se na slican naCin kao i и repиЬ!ikarna i opstinama, и okvirи 
Socijalistickog saveza, а samo kandidovanje vrsile Ьi pornenиte 
delegacije organizacija иdruZ:enog rada i drиgih samoиpravnih 
zajedпica. 

Vece repиЬ!ika i pokrajina, pak, obrazovalo Ьi se sa ciljem da и 
пјеmи, риtеш svojih delegacija, skиpstine гериЬ!ikа i pokrajina 
sporazиrnno оdlисији о pitanjima pгedvidenim sadasnjirn Ustav­
nirn arnandmanom 33. То zпaCi da sи delegati и ovom Vеси dиzni 
da zastиpajи stavove repиЬlickih i pokrajiпskih skиpstiпa, ali i to da 
se и svojirn skиpstinaшa rnorajи zaиzimati za predloge onih 
spoгazиmnih resenja za koje srnatrajи da sи prihvatljivi. 

Teze predlazи da repиЬ!icke skиpstine saljи и ovo Vece 
delegacijи od ро osarn clanova, dok Ьi delegacije pokrajinskih 
skиpstina brojale ро pet clanova. 

Sto se tice naCina odlиCivanja и Vеси repиЬlika i pokrajina, 
odnosno postиpka иsvајапја zakona и njemи, to jest zakona za koje 
se trazi saglasnost гepиЬ!ickih skиpstina, predlagaCi mogи Ьiti: 
Savezno izvrsпo vece, skиpstina repиЬlike ili pokrajine i delegacija 
skиpstine repиЬlike ili pokrajine и ovom Vеси. Razиme se, isto 
pravo irna i Predsednistvo SFRJ и skladи sa svojiш drиgim 
иstavnirn pravima. Vece repиЬlika i pokrajina dostavljalo Ьi nacrt 
ili predlog zakona repиЬ!ickirn i pokrajinskim skиpstinama na 
razmatranje. Zatirn Ьi samo oforrnilo definitivan tekst predloga 
zakona koji Ьi repиЬ!icke i pokrajiпske skиpstine mogle - kako 
predla2и Teze - prihvatiti ili odbaciti, ali samo и celiпi. Ovakvim 
resenjem zeli se onemoguCiti odиgov\aceпje doпosenja zakona 
pиtem, recimo, naknadпog podnosenja amandшana koji Ьi se 
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pojavili poSto је sustinski sporazum vec postignut. Takva odredba, 
naravno, ne iskljucuje da se u praksi produ.Zi postupak usaglasava­
nja ako Ьi zbog nekog pojedinacnog neгesenog pitanja postojala 
mogucnost da неkа skupstina odbaci сео predlog. Kada se postigne 
saglasnost repuЬlickЉ i pokrajinskih skupstina, Vece repuЬlika i 
pokrajiнa donosi formalнu odluku da је zakon primljen, i on ima 
istu snagu za sve kao i svaki drugi savezni zakon. 

Medutim, ako ne postoji drustvena neophodnost da se о 
odгedeнom spomom pitanju donese odluka, odluka se jednostavнo 
nece doneti ako nisu saglasne sve repuЬlike i pokrajine, odnosno 
ako se skupstine repuЬlika i pokrajina ne sloze о tome. Akoje, pak, 
rec о takvim pitanjima koja ne trpe odlaganja, na prirпer, ona od 
kojih zavisi staЬilnost privrede i trzista, гavnopravni ekonorпski 
odнosi izrпedu repuЬlika i pokrajina, fiнaнsiranje narodne odbrane 
i budzeta uopste, izvrsenje obaveza prerпa nedovoljno razvijenirп 
repuЬlikarпa i izvrsenje medunarodнih obaveza Jugoslavije itd., 
kao i о drugirп slucajevirпa kada Ьi zbog neresavanja nekih pitaнja 
rпogla nastati znatna steta za drustvenu zajednicu kao celinu - u 
takvirп slucajevirпa Ьi Savezno izvrsno vece rnog\o predloziti Pred­
sednistvu SFRJ da se donese privrerпena rneгa. Kada se Pгedsedni­
stvo SFRJ sag\asi sa donosenjem privremene mere, takav propis Ьi 
onda donelo Vece repuЬlika i pokrajina dvotrecinskom vecinom 
g\asova svЉ clanova Veca i bez saglasнosti repuЬlickih i pokrajin­
skih skupstina. Ako se ne Ьi mogla postiCi ni dvotreCinska vecina, 
onda Ьi samo Predsednistvo SFRJ moglo odluCiti da bude pгimlje­
na i ona odluka о privгemenoj meri za koju је glasa\a prosta veciнa 
delegata u ovom Vecu. 

ZнaCi, predlozi Koordinacioнe kornisije obezbeduju da oгgani 
t'ederacije не rпogu Ьiti paгalizovani u slucaju nesaglasnosti repuЬli­
ka kad se odluka rпora doneti. Ali сео postupak donosenja 
pr·ivremeнih mera ipak је povezaн sa takvorn politickorn odgovor­
noscu svih drustveнih faktora, sve do Pгedsednistva SFRJ, da se 
nece moCi tako olako zahtevati donoseнje privremeнih mera. 
Dгugim reCiшa, veorпa snazno се Ьiti izraten interes svih repuЬlika 
da se postigne sporazum i da не dode do privremeнih mera. 

Inace, zajedнicki delokrug Saveznog veca i Veca repuЬlika i 
pokrajina Ьiо Ьi sveden на najrnaнju rneru, to jest ta dva veca се 
veoma retko zajednicki odluCivati. Prema sadasнjim predlozima, 
11va dva veca Ьi ravnopravno, kao Skupstina SFRJ, Ьirala sanю 
Predsednika RepuЬlike, predsednika i potpredsednike Skupstine 
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SFRJ, clanove Saveznog izvrsnog veca, sudije Ustavnog suda 
Jugoslavije i Saveznog suda, proglasava\a Ьi izbor i objavljivala 
sastav Predsednistva SFRJ. То је, maнje-vise, сео delokrug nadlez­
nosti u kome Ьi sc оЬа vcca pojavljivala kao ravnopravni partncri u 
odluCivaнju. 

Savezno izvrsno vece 

Sto se tice polozaja i uloge Saveznog izvrsnog veca u skupstin­
skoш i, uopste, u наsеш politickom sisterпu, Teze za novi Ustav ne 
predvidaju неkе Ьitne promene osirn oнih, нaravno, koje proizlaze 
iz рrошеrш nadlezнosti i naCiнa rada federacije. Drugim recima, 
Savezno izvгsno vece се, nacelno posrnatrano, obavljati шanje-vise 
iste drustveнe fuнkcije kao i dosad i za нjihovo izvrsenje Ьiсе 
odgovomo Skupstini SFRJ. I naCin njegovog izbora Ьiсе ug\avnorn 
isti. Naime, Predsedнik RepuЬlike, odnosno Pгedsednistvo SFRJ 
predlozice Skupstiнi SFRJ predsednika Saveznog izvrsnog veca, а 
on се zatiш pгedloziti Skupstiнi SFRJ listu kaнdidata za sastav 
Savezнog izvrsnog veca. 

Medutirn, izrпenjeнa struktura Skupstine f'ederacije, а i uvode­
nje institucije Pгedsednistva SFRJ, svakako izazivaju odredene 
prorпene u rasporedu нadleznosti i u шedusobнiш odnosima 
organa f'ederacije. Na priшer, obrazovanjem Veca repuЬlika i 
pokrajiнa Savezno izvгsno vece vise nece Ьiti faktor formalnog 
usaglasavanja stavova izmedu repuЬlika i pokrajina ako је rec о 
pitanjiшa koja se moraju resavati zakonima ili od\ukaшa skupstina, 
а ne izvгsnih oгgana. Istina, i u tош pog\edu се Savezno izvrsno vece 
morati u Vecu гepuЬlika i pokrajina da pokrece mnoge iнicijative, 
da ucestvuje u svirn pr·ed\ozima i postupcima za usaglasavanje, da 
zauzima i svoj stav u pog\edu konacnih predloga i odluka Veca 
repuЬlika i pokrajina. Ali ono se tu ipak pojavljuje kao Skupstini 
odgovoraн izvrsni organ, а не kao donosilac odluka. Savezno 
izvrsno vece се i dalje imati odgovomost za formalno usaglasavanje 
onih podzakonskih akata, odnosno odluka о kojima оно treba da se 
usaglasav<:! sa repuЬlickim i izvrsnim organima, а ne sa skupstina­
ma. Tu се svoje mesto zadгZati svakako i rnedurepuЬlicki komiteti 
kao direktнi ucesnici u doнoseнju upravnih odluka u federaciji. 

S druge strane, Savezno izvrsno vece се Ьiti u punoj meri 
samostalan i odgovoraп organ, kako u pogledu strucno-politicke 
pripreme i izvrsenja skupstiнskih odluka i politickЉ srnemica 
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Predsednistva SFRJ, tako i и pogledи pokretanja inicijativa pred 
tim organima. Za svoj rad Savezno izvrsno vece odgovaгace 
Saveznom vеси Skиpstine SFRJ kadje rec о nadleznostima organa 
federacije, а Vеси repиЬlika i pokrajina kad је rec о pitanjima iz 
oЬlasti gdeje potгebna saglasnost гериЬlikа i pokrajina. U stvaгi, u 
ovom drugom slисаји Savezno izvrsнo vece је i direktno odgovomo 
i repиЬlickim skиpstinama. Ali, и оЬа slиcaja, ako smatra da ne 
moze spгovesti odlиke jednog ili drugog veca, Savezno izvrsno vece 
moze podнeti ostavkи, а i оЬа ta veca шоgи postaviti pitanje 
poverenja Savezнom izvrsrюш vеси. 

Sve te izmene, uzete и celiнi, omogucиjи, odнosno иslovljavaju 
i neke promene и sastavu Savezнog izvrsnog veca. Prvo, и Tezama 
se predla2e sa Savezнo izvrsno vece, ро svom sastavu, Ьиdе nesto 
U.Ze telo nego sto је sada. Dodиse, и Tezama se не precizira broj 
njegoviћ clanova, ali iz njih proizlazi takva orijentacija. То telo Ьi 
Ьilo иglavnoш sastavUeno sanю od rukovodilaca pojediнih resora 
ili нosilaca koordiнacionih fиnkcija izmedи resora и oЬlasti иprav­
nog izvrseнja. I, drиgo, iz tih razloga, и Tezama se ne insistira na 
paritetи repиЬlika и pogledи celog sastava Savezнog izvrsnog veca, 
sto је Ьila praksa poslednjih godina, to jest posle donosenja 
amandmana iz 1971. godiнe. Tada је, naiшe, Ьiо postavljen i 
ostvaгen zahtev da se Savezno izvrsno vece formira na principи 
pariteta, s obziroш на stari sastav Savezne skиpstine koja је bila 
gradena na drиgom principи. Medиtim, sada се оЬа veca Skиpstine 
SFRJ biti formirana na principи pariteta. Тај princip, шеdиtiш, ne 
odgovara takvom strиcнo-politickoш telи kakvo Savezno izvrsno 
vece treba da Ьиdе, jer пjegovi claпovi пisи и tom tе\и da Ьi zastиpali 
stavove i iпterese pojediпe repиЬlike, odnosno pokr~ajiщ - sto је 
zadatak delegacija repиЬlika i pokrajina и skиpstiнi. Clanovi Savez­
пog izvrsnog veca i Љnkcioneri и njemи morajи kvalifikovano i uz 
јеdнаkи moralno-politickи odgovornost prema sviш repиЬlikama i 
pokrajiпama izvrsavati odlиke saveznih orgaпa. Zato је najvaznije 
da svi organi savezпe иprave Ьиdи sto kvalifikovaнiji za obavljaнje 
takvih svojih funkcija, jer се time doneti najvise koristi svima. No 
mada paritet, kao sto sam rekao, tи nije potreban, potpиno је 
oCigledrю - а to i Teze zahtevajи - da se и izborи claнova 
Saveznog izvrsnog veca i fиnkcionera savezne tiprave иopste 
svakako mora voditi гасиnа о tome da и njima иvek Ьиdи 
zastиpljeni kadrovi iz svih repиЬlika i pokrajina. Da bi taj priнcip 
bio obezbeden, и Tezama је predvideno da odredeni шanji broj 
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Clanova Saveznog izvrsнog veca Sk11pstina SFRJ ipak obavezno 
шоrа da Ьira na bazi ravnopravne zastupljenosti repuЬlika i 
pokrajiпa, to jest ро principи pariteta. 

Inace, Teze utvrdиju obavezu svih saveznih funkcionera koji 
rade и oЬlasti upravnog izvrsenja da Ьиdи odgovorni iskljиCivo 
organiшa federacije i da samo od нјЉ mogu doЬijati direktive za 
svoj rad. Jer ravnopravnost repиЬlika u Saveznom izvrsnom vecu ne 
ostvaruje se tiшe sto се svaka repиЬlika uticati preko nekakvog 
»svog« savezнog sekretara ili »svog« saveznog funkcionera, nego na 
t.aj nacin sto се svaki savezпi sekretar ili drugi funkcioner ili 
ambasador Ьiti podjedнako odgovoran svim repuЬlikama i pokraji­
naшa, dakle, nijednoj нi vise нi manje nego drugim. Prihvatajиci to 
nacelo, Koordinacioнa komisija је smatrala da interesi i uticaji 
repuЬlika i pokrajina treba da dodи do pиnog izra2aja kroz 
Skиpstinu SFRJ, ра i kroz Predsednistvo SFRJ, ali da organi 
savezнe иprave, zajedno sa Savezniш izvrsniш vecem - Cija је 
nadleznost da izvrsavaju vec utvrderiu politik11 i zajednicke odlиke 
Skupstiнe - шoraju podjednako savesno i odgovorno slu.Ziti svin:ia, 
to jest podjednako odgovorno obezbedivati interese svih repuЬlika i 
pokrajina. Ako Ьi нeki savezni funkcioпer sprovodio неkи posebrш 
»repиЬlickи« po\itiku, onda је jasno da on mor-a doci u sukob ne 
sашо sa iнteresiшa neke druge repuЬlike ili pokrajine nego i sa 
svojoш иstavnoш odgovornoscи, kako је sada fiksirana u Теzаша 
za novi Ustav. 

Predsednik RepuЬ!ike i Predsednistvo SFRJ 

Sto se tice ustavnog polozaja i nadlezнosti Predsednika 
RepuЬlike i Predsednistva SFRJ, nacelno uzev, ne predvidajи se 
neke Ьitne promene. U pog\edи ћedsedпika RepuЬlike иopste se 
пista пе mепја, а u pog\edи Predsednistva SFRJ odredenu шаnје 
znacajnu promenu predstav\ja to sto sada deo пadleznosti koje se 
odnose na oЬlast sporazuшevaпja izшedи repuЬlika i pokrajina 
preuzima na sebe Vece repиblika i pokrajiпa. Odgovomost Savez­
пog izvrsnog veca Vecu repиblika i pokrajiнa - а to, u stvaгi, znaCi 
гepиЬ\ickim i pokrajinskim skupstinama- oшoguCice da repиЬlike 
i pokrajine tiш putem vise saradиjи na rasCiscavanju spornih pitanja 
sa Savezniш izvrsnim vecem пеgо preko Predsednistva RepuЬlike. 
Osim toga, ako imamo и vidu иlogu medurepuЬ\ickih komiteta koji 
се postojati pri Savezпom izvrsпoш vecu, ра i nekih drиgih 
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koordjnacjonjh tela и sastavи savezne иprave, koja se ne pгedvjdajи 
и Tezarna za rюvj Ustav nego se pornjnjи и djskиsjjarna о daljoj 
razradj novog Ustava - onda је jasno da се koordjnacjona funkcjja 
Predsednjstva SFRJ и tom pogledи biti, jos vise nego dosad, 
poljtjcka, а ne operatjvna, osjrn и slисаји takozvanih prjvrernenjh 
rnera, nekitJ pitanja narodпe odbrane, spoljne politjke ј nekitJ 
aspekata driavпe bezbednostj, alj и ogranjcenjrn okvjrima. 

Medиtjm, politjcka иloga Predsednjstva SFRJ и nasern drи­
stvи njkako se ne srnaпjиje, пеgо na odreden naCinjace naglasava. 
Stavjse, rekao bjh daje ona и пasern sjsternиjedan od bjtпjh f~ktora 
drиstveпe stabjlrюstj. Jer ћedsedпjstvo SFRJ иpravo kao шstrи­
rnent vlastj radпjcke klase ј svjh radnjt1ljиdj, ј kao organ repиbljka ј 
pokrajjna, ј kao jedna od fiшkcjja skиpstjпske vladavjne, ј kao 
organ federacjje obezbedиje - па bazj odlиka skиpstjna -
djrektпи koпtrolи ј poljtjcko иsmeravanje odredenjh kljиcnjh 
faktora driavne vlastj ј njeпog jzvгsenja, ј to naroCito kad је rec о 
иskladjvanjи rnedиrepиbljckjh odnosa, о narodnoj odbranj, о 
medиnarodпorn polozajи zernlje ј nekjrn aspektjrna drzavne bez­
bednostj. Zato sи tj elernentj и Tezama za novj Ustav nabrojanj kao 
politicka fиnkcija Predsedпistva. Upravo zbog toga Teze za novi 
Ustav pгedlazи dve proшene и strиktиrj Predsedпjstva. Prva se 
odnosi na srnanjenje br·oja пjegovih clanova; najrne, svaka repиЫic­
ka ј pokгajjпska skиpstjпa Ьјга!а Ьј sarno ро jednog clana 
Predsedпjstva SFRJ, а ne ро trj, odnosno pokrajjne ро dva, kao 
dosad. Drиga promeпa Ьi Ьila и tome sto Ьi ј Predsednjk Saveza 
komиnjsta Jиgoslavjje Ьјо ро polozajи clan Predsednjstva SFRJ. 
Dodиse, praktjcпo, и tom pogledи njsta se пе rneпja и dosadasnjoj 
praksi jer је Predsednjk Saveza kornиnjsta Jиgoslavjje, to jest drиg 
Tjto ј Pгedsedпjk Repиbljke ј kao takav vec sada clan, odnosno 
predsednjk Predsednjstva SFRJ. А! ј tjrne sto to sada postaje иstavпj 
prjncjp izrazava se sarno jedna realnost пaseg drиstva, nајше, daje 
vodeca jdejna i poljtjcka иloga Saveza kornиnjsta Ьitan faktor 
staЬilnostj ј kohezjje naseg drиstva. 

Verovatno се Ьitj рјtапја zasto оvи odredbи иnosjrno и Ustav 
јег Savez kornиnjsta Jиgoslavjje је ј dosad jrnao takvи и\оgи, jako 
Ustav пјје sadrzavao tи оdгеdЬи. То је, dodиse, jstjna. А! ј se takode 
pojavljиje јеdпа drиga, и jzvesnoj meri nova istiпa. Naiшe, da sи se 
и rezи\tatи deшokratjzacjje пaseg drиstva kоји novj Ustav 
njkako пе ze!j da ogr-aпjcava, nego, naprotjv, da ргоdиЬlјије -
pojavj!j nekj novj reakcjoпarni јЈј veoma konzervatjvnj pretendenti 
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na vodecи и!оgи и sjstemи drzavпe vlastj, kojj pokиs~vajи da 
potisnи Savez kornиnjsta ј socjjaljstjcke snage ~а spore~ш kolosek 
пaseg drиstvenog zjvota. С? t~:>nle sarn-govorю и P?Cetkи ~yog 
izlaganja, ра to nеси poпavlja~1. Zato паs, Ustav mora)a.sno ~ес1 da 
и nasem sjstemи drzavne vlast1 rиkovodecи и!ogu moze 1mat1 samo 
radnjcka klasa и samoиpravnoj povezanos~j sa. svjm .. rad.пjr_п 
Ijиdima. А neodvojivj sastavпi deo te и!оgе и ~ed?OJ zet;JlJ1. k~Ja Ј~ 
jzasJa iz revo\иcije kao StO је nasa predstavJJ.a 1 VOdeca 1dejfl3. .1 
politicka иloga avangardnill snaga te klase, to Jest. Saveza komиш-

sta. ,. ь· 
Prema tome, poljtickj sjstem kojj jzgradиjemo mog 1 1smo 

nazvatj samoиpravпom skиpstjnskom vladavinom,. zasr:ova?om r~~ 
delegacijama иdrиzenog rada. ј drи~itJ ~а~о':р~а-ушh .z~Је~шса, al11 
na sasvirn odredenoj иstavnoJ и!оz1 ошh. 1dejшh 1 po~~t1~k1.~ faktora 
naseg drиstva kojj predstav\jajи orgaшzov~nи _soc1J~llst1ck~ ~ru: 
stverШ svest ј akcijи, sto se, izrnedи osta\og, 1Zrazava 1 и Spec1fiCПOJ 
drustvenoj fuпkcjjj Saveza kornиnjsta. 

Odnos izmedu samoupravnog i driavnog sistema 

U пasem nacelпorn pristиpи иlozj drzave и savremenoj praksi 
socija\istickog drиstva пј и rюv<?m Usta~и .. njsи pr~dvjd~ne neke 
рrошепе. 1 novj Ustav, jsto kao 1 dos~dasnJ1, tret1ra~~ dr~avи kao 
instrument vlastj гadnjcke klase koJa tи vlast vrs1 zaJedno sa 
se\jacjma ј drиgiш radnjm s\ojevjma drиstv~. . 

Medиtim, и pogledи stvarnog obezbed1vaпja takvog klas.~o~ 
karaktera drzavne vlasti Teze za пovi Ustav sи mnogo odredeшJe, 1 
to pre svega tiшe sto jstjcи prjncip neposredпog d~legjranja ~ 
organe vlasti. One P?la~e o.d to~~- ~а. vl~st r:e PПI~~da. пеk~Ј 
jskljиcjvo apstraktno 1de]no 1 pol1t1ck: 1zrazer:oJ rа~:нс~оЈ k~aSI, 
nego da ona pi"jpada konkretno ~rgaшzovaпoJ radшckoJ klas1 .­
onoj radnjckoj klasj koja је org~шzo:van~ и sanющ~~avrю udruze­
nom radи ј drиgjm samoиpravшrn zaJedшcama и koJ1ma neposred: 
по ostvaruje svoje radпe i drиge drustvene j.~ivotлe i?terese, onoJ 
radпickoj klasi koja је organizovana и SVOJ1m klas?1ш, o~nosn~ 
drustveno-politickim organizacjjarna. Tako orgaшzovaш r~dш 
\jиdi birajи onda svoje d~lega~ije i del~ga~e koji treba da оd\исщи u 
organima drzavne vlast1, t~ Jest d~ Шl~Ј.и d1rektnи k~n~rolи n~.d 
kljиcnim pozicjjaшa te vlas~:· Drugшl: reC1!f13., delegatsk1 SIStem nч~ 
njsta drugo nego dosledniJe ostvaпvanJe Marksovog sћvatanJ,t 

167 



pojma diktature proletarijata kao »гadnicke klase orgaпizovane 
kao drzava«. А sadrziпa i cilj te vlastijeste, u stvarj, organjzovanje i 
razvUanje dгustva kao slobodne zajednjce proizvodaca. Тај cilj је u 
Ustavu izriCito formulisan. 

Razume se, taj сјЈј se ne moze posticj preko rюci. АЈј isto tako је 
пeprihvatJjjva tendencjja da se оп prosto odlaze za buducnost, а da 
se drustvo, rekao Ьih, konzerviгa u nekim prelaznirn oЫicima. U 
tom smislu srno se uvek suprotstavljali poznatoj Staljinovoj tezj da 
Marksova ј Leпjirюva teorjja о >юdurniгanju« drzave spada u 
daleku buducпost, а da је sadasnji zadatak, u stvarj, samostalno i 
svestrano jacanje uloge drzave. Nasuprot tome, naglasavali smo da 
је svakj korak u prosjrivanju uloge samoupravljanja ј korak u 
»odumiranju« drzave. Ali ujedпo smo uvek istjca!j da to nikako ne 
znacj slaЫjenje drzave kao jnstrumeпta vlastj radnicke klase, jer 
ona kao organ vlasti ne moze da slabi sve dotle dok је ta vlast 
drustveno-istorjjska пeophodrюst. OЫici te vlasti ј njenog ispolja­
vanja menjace se, dobijace razne denюkratske forme, аЈј nјепа 
sadrZ:jna mora ostatj sve dot.le dok radnicka klasa ne izvojuje 
defiпitivne Ьitke za socijalizam u praksj, u proizvodnim odrюsima. 

Drugirn reCima, Teze za novi Ustav polaze od gledjsta da пiје 
dovoljno samo govoriti о vlasti radnicke klase, jer se iza takvog 
prazпog pricanja i raznih vrsta dernagogije rnogu kriti i veoma 
sumnjive politicke ambicije. Naprotiv, radnicku klasu, odnosno sve 
radne ljude tгеЬа uCiniti direktnim nosiocem vlasti upravo u 
samoupravnoj orgaпizaciji u kojoj oni гаdе, zive i ispoljavaju svoje 
neposredne i dugorocne interese i ciljeve. Naravno, u takvom 
sistemu moraju imati svoje mesto i odlucujuci uticaj i organizovane 
snage socijalisticke svesti koje се znati da povezuju danasnji sa 
sutrasnjim danom, neposredni interes sa dugorocnim, а pojedinacпj 
sa zajednjckim, iskustvo pгakse sa naukom, jdejno-politicke cj!jeve 
sa strucпim sredstvima ј metodima ostvarjvanja. U svemu tome se 
preplice, rekao Ьih, sistem samoupravljanja sa sisternom drzavпe 
vlasti па takav naCin da је upravo sistem sarnoupravljanja i baza i 
polazna tacka drzavпe vlasti, kao »radnicke klase organizovaпe kao 
drzava«. 

Upravo takvim cj!jevima slиZi ustavnj koncept пaseg skupstin­
skog ј politickog sistema kojj predla2u Teze za novi Ustav. 
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Edvard Kardelj: »ProЫemi nase socijalisticke izgradnje«: 
knjiga IX, BIGZ, Beograd, 1974; str. 438-469. 

О PREDLOGU ZA UTVRDIVANJE 
NACRTA NOVOG USTAVA 

Iz izlaganja na sednici Zajednicke komisije svih veca Savezne 
skupstine za ustavna pitanja od 21. maja 1973. godine, u Beogradu. 
Tekst је objavljen u dnevnoj stampi, 22. maja 1973.. godine. 



Kada је juna 1971. godine Zajednicka komisija svih veca 
Savezne skupstiпe za ustavna pitaпja, u dogovoru sa odgovorпim 
organima u repuЬ!ikama i autonomnim pokrajinama, formirala 
Koordiпacionu komisiju za uskladivaпje rada u t.zv" drugoj fazi 
ustavnih promeпa, ona јој је stavila u zadatak da pripremi predlog 
teksta izmeпa i dopuna Ustava SFRJ, koji bi Ьiо osnova za rad 
Komisije Savezne skupstine za ustavna pitanja kao i za javrш 
diskusiju i izradu konacпog teksta Predloga novog Ustava. 

Koordiпacioпa komisija Ьila је, ujedno, zaduzeпa da taj гаd 
obavi u saradrф sa odgovornim organima i radnim telima u 
repuЬlikama i autonomnim pokrajinama, koji su u njima Ьili 
ovlasceпi za taj гаd, s ciljem da podneti predlog izmena i dopuna 
Ustava SFRJ bude usaglasen sa repuЬ!ikama i autononшim 
pokrajiпarna odпosno sa njihovim odgovornim orgaпima, koliko 
god је to mogucпo vec u pocetrюj fazi rada. 

Osim toga, zadatak Komisije bio је i da se u toku svog гаdа 
konsultuje sa odgovornim organima Saveza komunista i drugih 
drustveпo-politickih organizacija" Sam sastav Koordinacione ko­
misije, u kojoj su ucest.vovali odgovorni predstavnici repuЬ!ickih i 
pokrajinskih organa, kao i drustveпo-politickih organizacija, zajed­
no sa пaucnim i strucnim radnicima, olaksao јој је ostvareпje 
zadataka koje јој је poverila KomisUa za ustavna pitanja. 

Rezultat toga rada је Predlog za utvrdivaнje nacrta novog 
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teksta UstaVa, kojj је daПaS Па Пasem dпevпom геdи. PodпoseCi 
ovaj Predlog Кооrdјпасјопе komjsjje mogи da obavestjm Komjsjjи 
za иstavпa рјtапја da је и tokи rada па пјеmи postjgпиta рипа 
nace\na SaglaSПOSt odgovornjh drzavnih ј poJjtickih te\a koja sи U 

repиЬJjkama ј autonomnjm pokrajinama Ьј\а zaduzena za rad na 
иstavnim promenama. Ista takva saglasnost jzгazerшje pre nekj dan 
na zajednickoj sednjcj Predsedпjstva Saveza komиnjsta Jиgoslavjje 
ј Predsednjstva SFRJ. 

Mjs\irn da SаШа ta Cinjenjca иbedJjjvo govorj о torne da се ј 
rюvj Ustav bjtj, s jedne straпe, dernokratskj dogovor jzmedu 
ravnopravпilJ repиЬ\ika, иk\јисијисi ј aиtonornпe pokrajine, а, s 
druge, Ьiсе izraz пajnapredпijih tezпjj nase radnicke k\ase, radnjh 
\jиdi i иopste progresivпjh stvaralackjh snaga naseg drиstva. То је 
jos јеdпа potvrda ипиtrasnje sпage nase mnogonacionalne dr:lavne 
zajedпice, zasnovane па zajednjckoj socijaJjstjckoj revolиcjjj ј na 
jdeji bratstva ј jedinstva s\obodnil1 i ravnopravпih пaroda ј 
narodrюsti. 

Ро svojoj jdejnoj sadйinj ј pravcи razvoja пaseg drиstva, novj 
Ustav се biti direktпi nastavak и izgradivaпjи sarnoиpravnog 
socija\istickog sisterna, kojj sпю zapoceJj Zakonoш о radnjckirn 
savetirna jz 1950. godjne, zatjrn Ustavnjrn zakonorn jz 1953. ј 
Ustavorn iz 1963. godjne. I ро оЬЈјkи ј ро stгuktшj, predlozeпj tekst 
Ustava zadrzava sиstinskи vezи sa Ustavorn iz 1963. godiпe. О 
tome govorj vec sarna Cinjenjca sto se иvodnj, пасе\nј deo Ustava, 
prerna Predlogи kojj је pred ПаШа, sиstinskj njje rnnogo rnenjao, 
iako је norrnatjvni deo Ustava veorna rnпogo јzшепјеп. 

Sve to sarno potvrdиje da sи sadasnje иstavпe рrошепе 
prjrodпi пastavak ј korak dalje и razvitkи dosadasпjeg иstavпog 
sjsterna и jstorn pravcи паsе revolиcije. Drиgim reCima, и dosadas­
пjern razvjtkи пaseg иstavnog sjsterna иvek sи se, sto se tice 
иnиtrasпjeg drиstverюg razvjtka, и sredistи раzпје na\aziJj ј пalaze 
se daпasпji i dиgorocпi jпter-esj radпjcke klase i svih radnih \јиdј, 
јасапје ј ипapredivaпje sarnoиpravпih ob\ika socijalistjckjh pro­
izvodпjh odnosa ј izgradпja јјасапје takvog sisterna politicke vlastj i 
socija\isticke dernokratije koji је zasпovan na vodecoj иlozi radnic­
ke k\ase, и savezи sa se\jacirna i svirn radпim ljиdirna i na 
sarnoиpravпim oЬ\icima socijalistickih proizvodпih odпosa. А и 
pogledи шеdипаrоdпе и\оgе Jиgoslavije, to sи Ьili mir i шiroljиЬiva 
ј aktivпa koegzisteпcija drzava bez obzira па karakter· drиstveпog 
sjstema, kao риt ka preov\adivaпjи b\okovske podele sveta i svil1 
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оЬЈјkа ekonomskog ј po\jtjckog potCinjavaпja пагоdа, to jest 
poJjtjka nesvrstavanja. 

S drиge straпe, шedиtjm, proшene koje ovaj predlog unosj и 
паs иstavni ј drustveni sisteш uopste tako su znacajпe ј оЬјшnе da 
jstovreшeпo шozemo govoriti i о IlOVOIП Ustavu. 

Nj taj novj Ustav, medиtjm, nema preteпzjja da nekakvjrn 
koпstrиkcjjama stvara lаzпи sJjkи jdealnog drиstva. Оп, и stvarj, 
polazi od realпosti naseg vr-emena, ali nastoji da radпickoj klasi i 
svjш progresjvnjm ljиdjma naseg socijalistjckog drиstva stvorj 
povoljnije иs\ove i efikasnjja sredstva и borЬi za dalje progresjvne 
korake socjjalizma i socijalistickog samoиpravljanja, kao i za bolji 
sutrasпjj dan radпog coveka. Drиgirn recima, Ustav пета pretenzi­
ja da »иsrесије« ПаSе radпe \јиdе, vec da iш stvara povo\jпije иs\ove 
i sredstva da sarni Ьиdи и rшjvecoj шоgисој merj »kovaci« svoje 
srece. 

U koпtekstи takvog иstavno~pravnog i drustveпo-istorijskog 
koпtinuiteta пaseg drustva i паsе socija\isticke revolucije Koordina­
cjona koшisija је, razmatrajuci koncepciju predloga ustavnih 
promena i pojedina reseпja, imala u punoj meri u vidи kritickи 
analizи dosadasпjeg razvitka naseg samoupravnog drustveno­
ekonornskog i politickog sistema, jzvrseпи od straпe najodgovornj­
jih po\itjckih tela nase zernlje, а пarocito onu koja је izvrseпa и 
poslednje vreшe, па osnovu jnicjjatjva druga Tjta i Predsednjstva 
Saveza koшunista Jugos\avjje, kao ј Рјsша druga Tjta i Izvrsnog 
Ьiroa. 

Ako poderno od dosadasпjih pozjtivпih ј negativпih iskustava 
и razvoju пaseg sarnoupravnog socijaljstjckog sistema i od пaseg 
sadasnjeg drustveno-politickog staпja i problema sa kojirna se sada 
suocavaпю, опdа се, ро rnome misljeпju, dugorocпi drustveno­
-ekorюшski i politicki uticaj sadasnjih ustavnih prornena biti veoma 
znacajan. 

Mislim da је svakako najva:lnija Cinjenica da se celokupni 
proces i ciklus drustvene reprodukcije - na osnovama samouprav­
nog raspolaganja sredstvjma za proizvodnju ј reprodukcjju и 
drustvenoj svojini - prerna novorn Ustavu organizuje па takav 
naCin i regulise pиtem takvih unutrasпjih ekonoшskih odnosa u 
kojima su radnik u svojoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada, 
odrюsпo пjegov rad ј drugj пjegovi neposredni ј dugorocnj zjvotпj i 
drustveпi iпteresi uvek pocetak i kraj toga procesa. 
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Doduse, novi Ustav daje samo nacelпe osnove tog sistema. Na 
tim osnovama Ьiсе neophodno u najkracem mogucern roku izgгadi­
ti savezno i repuЬ!icko zakonodavstvo, kojim се se konkretntie 
regиlisati odnosi и tom sistemи. Zatirn се biti potrebrю da se 
celokиpni sisterп sarпoиpravnih dogovora о иdrиzivanjи, kao i 
statиti orgaпizacija иdruzenog rada svih tipova prilagode иstavnirп 
i zakonskirn odredbarna. 

Takvirn sistemom nasa radnicka klasa i svi nasi radni ljudi 
dobijajи и ruke sпаiпо sredstvo kojim се rnoCi kontrolisati пе samo 
sta se dogada s пjihovim viskorn rada i dohotkom vec i sta Ьiva sa 
пjihovirn rпinulim гadorn. 1 ne samo to. Опi се preko dohotka 
o'snovпe organizacije иdruieпog rada i stvarno raspo\agati tim 
sгedstvima. Na taj nacin, sjedne strane, postavUarno sпaznije Ьrапе 
od dosadasnjih nastajaпjи tehпokratsko-monopolistickih i slicпih 
ceпtara raspolaganja drиstveпirn sredstvirпa akumиlacije, а s drиge, 
rппоgо odlиcnije i beskorпpromisпije nego dosad obezbedujemo da 
radnici и osnovnim organizacijama иdruzenog rada postanи odlи­
cujиCi faktor и raspolaganju celokиpnim dohotkorn иdrиzenog 
rada. 

Drugirп recirпa, otиdivanje dohotka od radпika i njegova 
koпceпtracija u razne centre koji moпopolisticki raspolaiи sredstvi­
ma drustveпe akurnиlacije, а sto је и pos\ednje vreme postala veorna 
zabrinjavajиca pojava u nasern drustvu, novirп Ustavom Ьiсе 
пacelno zabranjeno, а и pгaksi bar Ьitпо otezano, tako da се se -
иkoliko se Ьиdе pojavljivalo - javljati kao izr-azita deformacija, а 
пе kao drиstveno priznata Cinjenica, sto је ono, u stvari, daпas. 

Nema sиrпnje da се to ornoguCiti i solidпiju dalju izgradпju 
naseg privredпog sistema, а narocito sistema privrednog planiranja 
kao пjegovog sastavnog dela. u torn smislи се drиstveпo­
ekonomske promene koje unosimo novim Ustavorn istovrerneno 
pozitivno иticati i na nasu Ьиduси privrednu praksи. Mislim da 
nеси preterati ako kazem da је to jedan od najznacajnijih koraka 
dalje i и stvaгanjи uslova za brzu demokratskи sarnoиpravnи 
integracijи иdruzenog rada, kao i и stvaranjи one slobode radnika и 
radи i privredivanju koja ga Cini ne samo subjektom tog privrediva­
nja vec i samostalnirп plaпerorn svoje budиcnosti i budиcnosti svoje 
dece ne sarno u radu vec i и pogledu svih zivotnih uslova. А to је 
osnovrю i sиstinsko merilo и oslobadanju rada, odnosno radnog 
coveka od stega privatno-svojinskog ili svakog drugog monopoli­
stickog raspolaganja drustvenirn kapitalom. U isto vrerne novim 
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Ustavorn stvaгarno иslove za prevazilaienje niza s\abosti naseg 
sisterna drиstvene repгodukcije, koje sи ujedno i najveei izvor nasih 
drustverю-politickih teskoca. 

Na planи politickog sistema Predlog nacrta novog Ustava 
radikalno resava dilemи kоји sи stalno stavljale na dnevпi red 
antisocijalisticke i aпtisarnoиpravne snage и nasem drиstvu, tj. da li 
се nasa socijalisticka demokгatija Ьiti gradena kao politicko­
-predstavпicka dernokratija ili kao samoиpravпa dernokгatija иdrи­
zeпog rada i drиstvenog stvaranja. Mi srno se и postednjem 
razdoЬ!ju naseg drиstvenog razvoja sukoЬili sa opasnoscи dajedan 
drustveni sloj - koji је, Ьilo svojom pozicijom u drustvenoj 
reprodиkciji, Ьilo svojim drиstv~nirп polozajem, Ьilo svojim socijal­
пim i materijalnim interesima, Ьilo svojim ideoloskim shvataпjima 
itd., zaintere~ovaп za odrza vanje tehnokratsko-monopolistickih 
oЬ!ika иpravljanja drиstvenim kapitalom - росео da doЬija sve 
veCi politicki иticaj и drиstvи, dok је и isto vreme иticaj radnicke 
klase i ogromne veCine radnih ljиdi росео slaЬiti. Mislim da nova 
иstavna resenja koja se predvidaju и politickom sistemu отоgисији 
da se ta opasnost otkloni i da se ројаса vodeca иloga interesa 
osnovпih slojeva radnicke klase i иopste radnog nar·oda и nasem 
drиstvи, tj. oпih u cijem је elerneпtarnom socijalrюm interesи da 
socijalizarn пapreduje, а ne da stagnira и okvirima tehno­
Ьirokratske vladavine nad drиstvenim kapitalom. 

То se naroCito odnosi na promeпe и skиpstinskom sistemи. 
PredlazиCi te ргоmепе Koordiпacioпa komisijaje posla od ocene da 
sи osnovni koncept i orijeпtacija u гаzvоји naseg dosadasnjeg 
skupstiпskog sistema Ьili potvrdeni u praksi. Pгomene koje se sada 
tи predlaiи иsmerene su na dosledniji razvoj i dogradnjи skиpstin­
skog sistema па istirn samoиpravпirn i demokratksim osnovarпa, tj. 
prveпstveno na sarnoupravno i politicki organizovaпoj radnickoj 
klasi. 

Osrюvni zadatak koji је и tom pogledu stajao pred Koordina­
cionom kornisijorп Ьiо је: kako socijalisticke sarnoиpravne pro­
izvodne odпose jos cvrsce i doslednije pretvoriti и izvor i organiza­
cione osnove politicke vlasti radnicke klase i svih radnih ljudi i 
dernokгatije tog politickog sistema. Reseпjima koja se predlazu zeli 
se obezbediti da direktan uticaj radпika iz materijalne proizvodпje i 
pгoizvodnje иopste i r-adnicke klase u celini zaista bude dominantan 
и skиpstiпskorn i politickorn sistemи. Tome ciljи је иsrneren 
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de\egatski sistem koji treba da postane od\ucujuca karakteristika i 
temelj konstituisanja i funkcionisanja skupstinskog sistema. 

U vezi s tim posebno Ьih upozorio na znacaj predlozene 
ustavne odredbe da se nikakva odluka koja Ьi opteretila dohodak 
osnovnih organizacija udшzenog rada пе Ьi mogla doneti ako је ne 
usvoji veCina delegata iz onih orgaпizacija udruzenog rada koje taj 
dohodak neposredпo ostvaruju. Upгavo time radnicka klasa posta­
je stvarni а ne samo deklarativni nosilac ekonomske i po\iticke 
v!asti. Svim tim i dгugim resenjima novi Ustav Ьitno ucvrscuje 
sistem socija\isticke dernokratije, a\i ne na osnovama k\asicnog 
burzoaskog IiЬeralizma i profesionalnih po\itickih predstavnika, 
vec па osпovu sarnoupгavno udruzeпih radпih ljudi i gradaпa u 
organizacijarna udгuzenog rada, mesпim zajednicama, interesnirn 
zajedпicarna, opstinama itd. 

Kada srno se od!uCili za takav put гazvoja nase socijalisticke 
demokratije, nismo to uCinili zato sto smo smatra\i da socija!isticko 
drustvo ne moze da пastaje i u drugim oblicima po\itickog sistema, 
to jest, recimo, u k\asicnom parlamentarnom sistemu, tamo gde za 
to postoje odgovarajuCi drustveno-istoгijski i demokratski us\ovi. 
Medutim, паs socijalisticki sistern, nase socija\isticko drustvo је 
rezultat duboke narodne revo\ucije. а revo\ucija ima sopstvene 
zakone. Ко se u revoluciji okrece i vraca nazad, taj gubi Ьitku. 
Zato za nas okretanje nekom politickom sistemu burzoasko­
-dernokratskog tipa ne Ьi znaci\o sашо vracaпje nazad u drustveпo-
-istorijskorn srnislu vec i rnenjanje odnosa snaga u korist antisocija-
listickih i antisaшoupravnih snaga, а time i zaostravanje svih 
drustvenih suprotnosti. Те dilerne su u predlozenirn resenjirna za 
novi Ustav od\ucno prevazidene. De\egatski sisteш, u stvaгi, 
predstavlja upravo ono u сешu је Marks video osпovnu karakteri­
stiku diktature proletarijata, tj. »radпicku k\asu organizovaпu kao 
drzava«. Ali oblici te diktature su dernokratski i hurnanisticki, jer је 
njen rюsilac radпik, deшokratski orgaпizovan u samoupravno 
udruzenom radu i os\onjen na svoje klasne, odnosпo drustverю­
-politicke orgaпizacije i na пauku. U takvim odnosima i sama 
drzava, tj. po\iticka vlast, u sve vecoj meгi postaje, odrюsno treba da 
postaje iпstrument samoupravno organizovanih radпih Ijudi na 
svim podrucjima drustveпog rada i stvaranja. А time se u pгvom 
redu i stvaraju us\ovi za опај proces koji su Marks, Enge\s i Lenjin 
nazivali »odumiranjem drzave«. 

Medutim, пi u pogledu politickog sistema novi Ustav пета 
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preteпzija da stvara neki idea\ni demokratski sistem; пjegov glavni 
cilj је da sama radnicka klasa, sam radпi covek, dobije u ruke 
snaino i efikasrю oruzje, da Ьi se bolje organizovao i da Ьi se u 
svojim sarnoupr·avпim organizacijaшa udruzenog rada, u svojim 
klasпim drustveпo-politickim oгgaпizacijarna i uopste u sistemu 
politicke vlasti mogao uspesnije boriti za vodecu u\ogu svojih 
interesa u dшstvu, za svoj Ustavom utvrden samoupravni polozaj i 
za ostvarivanje svojih osnovпih zivotnih, tj. ekonomskih, politickih, 
socijalnih i drugih iпteresa. Nova resenja u sitenш drustveno­
-ekonomskih odnosa, kao ·i u politickom sistemu i organizaciji 
drustva uopste, svakako се Ьitno dopriпeti ucvrsCivaпju drustveпog 
polozaja radпicke klase i radrюg coveka gгada i sela uopste, kao i 
ugradivaпju snainijih Ьrапа odredeniш negativnim tendencijama 
koje su se dosad ispoljavale u nasem drustvenom razvitku. 

Da Ьi se sve to ostvarilo, nisu, razume se, dovoljпa samo ta 
ustavna reseпja sama ро seЬi, vec, pre svega, dos!edno i organizova­
пo aпgaiovaпje sаше гadnicke klase, samih saшoupravljaca i svih 
pгogresivпih sпaga nase socija\isticke zajednice na pravcima daljeg 
razvoja ,nase socijalisticke i samoupravne revolucije, Cije је ci\jeve 
Savez kornuпista Jugoslavije, zajedrю sa svim progresivпim snaga­
ma пaseg drustva, jasno i dugoгocno utvrdio. Zato novi Ustav ne 
samo da ucvrscuje polozaj subjektivnih f'aktor-a revolucije i socijali­
zma, а naroCito Saveza komunista, Socijalistickog saveza i Saveza 
sindikata u samom ustavnoш i politickom sistemu vec ih ovlascuje, 
odnosno odreduje kao пosioce vazпih drustvenih i demokratksih 
funkcija u okviгu ustavnog sistema. Jos vise пеgо dosad Ustav istice 
te faktore kao Ьitne nosioce obezbedivanja socijalistickog i samou­
pravnog karaktera паsе demokratije, kao i kohezije, staЬilnosti i 
pгogresivne inicijative u drustvu. 

Novi Ustav takode treba znacajпo da dopriпese jacanju 
fuпkcionalne efikasпosti kako drzavnog tako i samoupravnog 
sisterna. Pred!og пacrta ustavnih promeпa polazi od gledista da se 
пiko ne moze pozivati na dгzavnu vlast da Ьi zakidao samoupravna 
prava гadnog coveka, ali i da se niko ne moze sakrivati iza 
samoupravljanja da Ьi prikrivao svoju saшovolju i neodgovornost 
ргеmа drustvu i ргеша drugim radnim ljudirna. U tom cilju u 
Predlogu пасгtа novog Ustava pre svega se insistira па odlucпijem 
preciziranju odgovoгnosti unutar samoupгavnih organizacija, pri 
сети se pгavi jasna razlika izmedu odgovornosti organa radпickog 
samoupravljaпja koji ureduju odпose medu radnim ljudima, utvr-
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dији ekoпomskи politikи i planiгaпje organizacija иdrиzenog гаdа 
и interesи radпog coveka itd", s jedne strane, i Iicne odgovornosti 
poslovodпih organa koji иpravljajи stvariшa, tj. radom i pos\ova­
njem organizacija иdrиzenog rada, s dгиgе. Osim toga, и Pr~dlo~и 
пacrta novog Ustava zahteva se da sve samoиpravne orgaшzaC1Je 
Ьиdи otvorene рrеша drиstvи, tj" иvidи dгиstva и пjihove иnиtras­
nje samoиpravne odnose, poslovanje itd. Uvodenjem takvih novih 
organa, kao sto sи saшoиpravni pravobranilac i Vece za resavanje 
samoиpravnill sporova nastoji se da se sprece dиgotrajniji saпюи­
pravni sporovi ипиt.аr organizacija иdrиzenog rada i da se omogиci 
иticaj i intervencija drиstva, tj. odgovarajиCih dr~stvenih organa ! 
organizacija и onim slиcajevima kada је to predv1deno Ustavoш 1 
Zаkопош. U tош ciljи i SlиZЬi drиstvenog kпjigovodstva dаји se 
jasna ovlascenja и pogledи evideпcije i nadzora nad poslovaпjem 
samoиpravnih radnih orgaпizacija, а istovremeno se dаји иstavne 
osnove i za razпe vidove иnиtrasnje kontrole, izmedи ostalog i takve 
kao sto је radпicka kontrola, koja se daпas vec formira и mnogim 
radnim organizacijaшa. 

Istovremeno, и Predlogи nacrta novog Ustava dаји se i jasno 
odredena ovlasceпja drzavi, odnosпo drzavnim organirna и pogledи 
regulisanja privrednil1 tokova i predиzirnaпja svih potrebпih iпter­
vencija, Ьilo kada је и рitапји obezbedivanje skladпog toka 
privгednog razvoja i ostvariva_nje drиst_venog plana, ~i~'? kad_aje r~c 
о obezbedivaпjи samoиpгavшh prava 1 odgovorrюst1 1!1 drиstveшl1 
interesa. РоsеЬпо se ovlascиje federacija и odnosи па repиЬlike, а i 
repиЬlike и оdпоsи па opstine da тоgи predиzimati regиlativne 
mere i intervenisati odgovarajиCim ekonomskirn i administrativпirп 
sredstvirпa иvek kada је и pitanjи obezbedivanje skladrюg razvoja 
privrede ili x-avrюpгavrюst repиЬlika na jedinstverюm trzistи. 
Najzad, stvarajи se иslovi za slobodnije иdrиzivanje rada i dohotka, 
uz Ьitпо srnanjeпи opasnost da tirп pиtem dode do deformacija 
tehпokx-atsko-moпopolistickog tipa. 

Koordinaciona komisija је smatrala da се se tim sredstvima i 
pиtevima moci odstraniti niz slabosti iz naseg samoиpravпog i 
privredпog sisterna, koje sи dosad Ьile izvor neodgovorпog ponasa­
nja i dodatni faktor nestaЬilnosti nase privrede.' а to се Ьitпо 
doprineti иnapredivanjи funkcionalne sposobnost1 samoиpravnog 
sistema. 

U vezi s tim moram ponoviti da sam иstavпi tekst ni и kom 
pogledи nece izmeniti postojecи sitиacijи. Оп samo опюgисаvа 
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predиzimanje odgovarajиcih akcija i rnera и sашој praksi, kako od 
strane drzavnih. tako i od strane sarnoиpravnih orgaпa. drиstveno­
-politickih organizacija i drиgih odgovorniћ drиstvenih f"aktora. 

Ciпi mi se da пarn sada s tirn и vezi predstoji гesavanje naroeito 
tгi korпpleksa zadataka: prvo, sto intenzivnije i sto brZ:e treba raditi 
na zakonodavstvи, i saveznom i repиЬlickorn, bez kojeg novi Ustav 
ne moze и potpиnosti zaziveti и praksi. 

Drugo, treba obaviti ogroman posao oko doпosenja saпю­
иpravnih sporazиma о иdruzivaпjи, statиta osnovnih organizacija: 
иdrиzenog rada, radnih organizacija i drиgih samoиpгavnih zajed­
пica, sto ne пюzе da ide samo spoпtanoш akcijorn и tim orgaпizaci­
jaшa, vec se ta akcija rnora os\oniti na orgaпizovanи drиstvenи, 
strиcnи i politickи ропюс. Isto tako, predstoje krиpпi zadaci na 
reorgaпizaciji interesnih zajednica, па izgradпji samoиpravnog i 
drиstvenog dogovaraпja i па osposoЬljavanjи, to jest odgovarajи­
cem oгganizovanjи i prilagodavaпjи.drиstveпи-politickih organiza­
cija, naroeito sindikata, zadacirпa и toj oЬlasti" 

1 najzad, rпoгarno krЩcki razrпotriti celovitи strнkturи drzav­
ne иprave, od kошиnе do federacije, иloziti odlиcan пароr da se ona 
sto vise prilagodi sviш novim zadacima о kojima sarn vec govorio i 
da se, pre svega, иeini ef"ikasпijorn, sposobnijom, sarпostalпijom i 
odgovornijorn. U tom ciljи drzavnи ирrаvи rпoramo, da tako 
ka:Zem, osloboditi ljиdi sa Cinovnickirn rnentalitetom, а obogatitije 
visokokvalifikovaпim strиcnim ljиdima, koji се znati i tJteli stvaгa­
lacki da rade" U rad orgaпa иprave moramo neposгedno иkljиeiti i 
odgovorne nаиспе radпike i institиcije, ali, naravrю, пе one iz 
рsеиdопаиспih kaЬineta koji smatrajн da sи izvrsili svojи nаисnи 
иlоgн ako sи iskгitikovali »SVe postojece« и паsој zemlji, vec ОНе 
koji sи sposobni da па osnovи realne паисnе analize i kritike 
pokrecи konkretпe inicijative i dаји predloge za гesavanje drиstve­
nih proЬlema и praksi. Mislim da smo - kao drиstvo - и 
posledпjoj deceniji veoma zanemarili rad na izgradпji drzavne 
иprave" Ona је Ьi\а sиvise ograпicena и mogиcnostima za akcijи, а 
saшim tim i и odgovornosti za staпje и drнstvи. Mislim da te 
slabosti и drиstvи treba sto brze sav\adavati. Predlog пacrta novog 
U stava daje sve potrebпe osrюve za takvи izgradnjи drzavne иprave 
i za takvи njenи drиstveпи иlоgи па svirп пivoirna dгиstveпo­
-politickitJ zajedпica. 

Upгavo zato sto sada idemo и jos sirи dernokгatizacijи naseg 
drиstva, na osnovи sапюирrаvlјапја, potrebпa је tirn sposobnija i 
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bolje organizovana drzavna uprava, koja се operativno obezbedi­
vati, u stvari, te kljucne pozicije drzavne vlasti. I obrnuto, ako ne 
budemo ojacali t.e organe - u pogledu njihovog kvaliteta kao i 
njihovog drustvenog autoriteta - i sama nasa demokratija Ьiсе 
izlozena svakojakim kolebanjima i udarcima. 

Jedan od Ьitnih drustveno-istorijskih ciljeva predstojecih 
ustavnih promena jest.e i dalje ust'avno-pravno ucvrsCivanje i 
garantovanje pune nacionalne ravnopravnosti u svim oЬlastima 
drustvenog zivota - od samoupravnog drustveno-ekonomskog 
sistema do naCina politickog odlucivanja u zajednickim drustvenim 
organima u federaciji, nar-oCito u Skupstini. Osnova za nove ustavne 
odredbe u tom smislu su amandmani iz 1971. godine, koji su u 
sustini neizmenjeni preneti u novi t.ekst Ustava, s tim da su 
njihovom konceptu prilagodeni i svi drugi odnosi u politickom 
sistemu, posebno u strukturi. i nadleznostima federacije i Savezne 
skupstine. S obzir-om na nov karakter i nove nadleznosti federacije, 
Savezna skupstina - koja Ьi se, prema Predlogu nacrta, ubuduce 
zvala Skupstina Socijalisticke Federativne RepuЬlike Jugoslavije­
Ьitno је izmenjena i ро str-uktшi i ро nacinu rada, i znatno se 
razlikuje i u jedrюm i drugom pogledu od repuЬlickih skupstina. 

Posto је krug pitanja о kojima organi federacije mogu odluCi­
vati samo na bazi spor-azuma sa r-epublikama i autonoшniш 
pokrajinaшa vеоша sirok i vеоша znacajan, centralno pitanje u 
pripremi ovog dela novog Predloga Ustava је Ьilo: kako to 
sporazuшevanje uciniti sto brziш i efikasnijim, da zajednicki 
interesi naseg drustva i svih repuЬlika i pokrajiпa ne Ьi trpeli. 
Mislim da se predlozenom strukturom Skupstine SFRJ to pitanje 
relativпo uspesno resava i u pogledu sadrzine i u pogledu postupka. 
Kada ka:Zem »r-elativno«, mislim na cinjenicu da је svaki sistem 
sporazuшevanja шedu republikama vrlo koшplikovaп i da nиZпо 
usporava sam postupak donosenja odluka. Medutim, iz sopstvenog 
iskustva znaшo da i u proslosti, kada su organi federacije imali 
pravo da samostalno donose odluke о sviш tiш pitanjima, te odluke 
ipak nisu mogle Ьiti donete pre nego sto na osnovu konsultacija sa 
repuЬlikama nije bio postignut. kakav-takav sporazum. S druge 
strane, iskustvo nam takode pokazuje da је u ovom kratkom 
periodu rada, od dorюsenja aшandшana 1971. do danas, puteш 
шedurepuЬlickih koшiteta za sporazumevanje reseno mnogo vise 
otvщeнih рrоЬlеша неgо u per-iodu kojije neposredнo prethodio. S 
pravoш, dakle, шоzешо ocekivati da се tako biti i ubuduce, 
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pogotovo sto su mehanizшi sporazuшevanja sada bolje razradeni i, 
bar ро шоmе misljenju, uCinjeni efikasnijim а ujedno i deпюkratski­
jim. No u svakom slucaju, cak i ako tiш postupkom proces 
dorюsenja odluka bude nesto usporen, posti:Ze se u isto vreme jedan 
drugi krupan politicki dugorocni cilj: naime, time se sa dnevnog 
reda skida сео niz onih medurepuЬlickih sukoba koje su u proslosti 
koristili reakcionarni nacionalizam i antisamoupravne snage za 
pritisak na nas sistem socijalistickog saпюupravljanja i samouprav­
ne deшokratije. 

Medutiш, iako је sporazumevanje о odredenom broju pitanja 
iz nadleznosti federacije ustavna obaveza, Predlog nacrta novog 
Ustava sprecava da federacija bude paralisana zbog nepostojanja 
saglasnosti izшedu republika i pokrajina u donosenju onih odluka 
kada је njihovo dorюsenje neophodna potreba drustva, tj. ako Ьi 
njihovo nedonosenje izazivalo роrешесаје ili onemogucilo norma­
lan tok drustveпe reprodukcije. Predlog nacrta resava to pitanje 
specificnim postupkom prilikom donosenja privremeпih mera u 
slucaju kada medu repuЬlikama i pokrajinama nije postignut 
sporazum. Тај postupak oшogucuje da odluke koje su nиZne, uvek 
budu donete, cak i bez saglasnosti jedne ili vise republika, ali uz 
neophodno ang~ovanje i veoma veliku politicku odgovornost 
kako Saveznog izvrsnog veca i odgovornih organa svih republika i 
pokrajina, tako i Predsednistva Socijalisticke Federativne Republi­
ke Jugoslavije. Preuzimanje takve politicke odgovornosti песе Ьiti 
uvek lako-. Zbog toga bez preterivanja mogu reCi da Predlog nacrta 
novog U stava maksimalho stimulise sve drustvene faktore, ukljucu­
juCi tu i sve repuЬlike i autorюmne pokrajine, da se sporazumevaju, 
odnosno da u odredenim slucajevima Cine i medusobne ustupke da 
Ьi se sporazumele oko dorюsenja odluke. 

О ostaliш pitanjirпa koja su u nadleznosti iskljuCivo saveznih 
organa odluCivace samo jedan dom Skupstine, to jest Savezno vece, 
koje се svoje »izvore« imati u istim delegacijama kao i skupstine 
opstina i r-epublika, ali koje се istovreшeno predstavljati i republiku 
kao celovitu drzavnu i saшoupravnu zajednicu. 

Predlog nacrta uпosi jos jedпu novinu. Naime, оЬа doma 
Skupstine SFRJ foпniraju se na parit.etnoj zastupljenosti repuЬlika, 
odnosno odgovarajucoj zastupljenosti autorюmnih pokrajina. Ali, 
u isto vreшe, on ukida formalnu obavezu i praksu pariteta u sviш 
drugiш organima Skupstine, tj. u Saveznom izvrsnom Vecu i 
upravnim organima federacije. Pri tome se polazilo i od gledista da 
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repиЫike treba da Ьиdи ravnopravno predstavljene и Skиpstini i da 
pre svega tи treba da иtiси na odlиke и federaciji i na rad izvrsniћ 
organa Skиpstine SFRJ. Naгavno, i kada је rec о izvrsnim i 
иpravnim organima federacije, obavezno treba voditi racиna о 
tome da i tи Ьиdи zastиpljeni funkcioneri i strucno-polit.icki kadrovi 
iz sviћ repиЫika i pokrajina, ali ne paritetno, vec и odgovarajиcoj 
srazmeri, s tim sto се se, и isto vreme, obezbedivati najvisi moguCi 
nivo strucne kompetencije tih organa, kao i to da svi radnici и tim 
organima vrse svoj posao sa istom odgovornoscи prema svim 
repиЬlikama i aиtonomnim pokrajinama. Drugim reCima, и Predlo­
gu nacrta novog Ustava polazi se od toga daje bilo kakav direktпi 
иticaj neke repиЬlike ili аиtоnопше pokrajine na izvrsnog ili 
иpravnog funkcioпera и orgaпima federacije nespojiv sa prirodom 
te funkcije. 

Prema tome, nacrtom novog Ustava nastoji se da se resavanje 
svih proЬlema medurepиЬlickih odnosa koncentrise и оЬа doma 
Skиpstine SFRJ i и Predsednistvи SFRJ, s jedne strane, i и 
medиrepиЬlickim koa1itetima pri Saveznom izvrsnom vеси, s 
druge. Kada је и bilo kom od tih organa, и okviru njegove 
nadleznosti, doneta odlиka, onda sи izvrsni i иpravni orgaпi 
federacije i svaki pojedini fuпkcioner i radnik и njima du:lni da 
savesno i sa podjednakom odgovornoscи prema svim repиЬlikama i 
aиtoпomпim pokrajinaшa sprovode te odlиke. Misliш da се to 
иmnogome rasCistiti odnose и organima federacije, а, pre svega, 
иciniti javnim odnosno deшokratskim resavanje svih proЬlema koji 
proizlaze iz medиsobnih odrюsa repиЬlika, odnosпo izmedи njih i 
oгgana federacije. 

Ako sve to imапю и vidи, mozemo slobodno reci da се пovi 
Ustav biti i faktoг daljeg demokratizovaпja medипacionalnih 
odnosa и Jиgoslaviji, иcvrscenja ravnopгavпosti repиЬlika, odrю­
sno aиtonomnЉ pokrajina i bratstva i jedinstva шеdи narodima i 
narodnostima Jиgoslavije, а samirn tim i faktor иcvrscenja samoи­
pravne i federativne drzavne zajednice пагоdа i narodnosti Jиgosla­
vije. Mislim da se и toj Ciпjenici izra:lava znacajna pobeda 
progresivпih, socijalistickih i samoиpravпih snaga и nasoj zernlji и 
borbi pгotiv reakcioпarnog, bиrzoaskog, ili Ьirokratsko-tehrю­
kгatskog nacionalizma. 

Najzad, novi Ustav се omoguCiti da se иcini i zпacajan korak 
dalje и razvojи nase opstiпe - i kao sarnoиpravпe zajednice i kao 

182 

osnovne drustverю-politicke zajednice. U Predlogu nacrta novog 
Ustava predvidajи se vece garantije nego d~sad и ~pg~edи .dem.~­
kratske saпюstalrюsti opstine, kako-и oЬlastl иpravlJaПJa zaJedшc­
kim poslovima radnih ljиdi и opstiпi, tako i и pogledи finansiranja 
tih poslova. Ali ne dozvoljava se ni opstini da se zatvara и nekakav 
aиtarkicni sistem koji ne Ьi Ьiо odgovoran prema zajednickim 
interesima drustva. Predlogom nacrta novog Ustava Ьitno se 
su:lava пюgucnost nastajanja пekih tehnoЬirokratskih tendencija i 
odrюsa и opstiпi koji sи и nas и poslednje .vreme ~ili uzeli prilicn~ 
mаћа. То se ciпi, pre svega, pиtem poJacavanJa ekonomske 1 
politicke иloge samoиpravпe baze i celovite samoиpravne struktи~e 
и opstini, а и prvom redи orgaпizacija иdru:lenog ra~a, m~sшh 
zajedпica i interesnih zajedпica. Т~е. st~ ~е и stfl:lk!un ops~шs~e 
skиpstine Ьiti пeposredrю pred~tav~JeШ sv1 t1 fakto!-".1, tj. organ~aCIJe 
иdru:lenog rada i mesne zaJedшce preko svoJ1h delegactJa, а 
interesne zajedпice preko svojih skиpstina ili drugih slicпih demo: 
kratskih orgaпa, kao i time sto se pojacava samo.stalnost. 1 
odgovornost orgaпa opstinske uprave.' kao kvallflkova.n~h 
иpravno-izvrsnih orgaпa opst.iпske skиpstшe, znatno s~ smапЈиЈе 
opasnost od uzurpiraпja vlasti и opst.iпarna od straпe иsk1h grupa. S 
druge strane, time se podstice eflkasпiji rad organa opstine. . 

U Predlogu nacrta novog Ustava izaslo se и sиsret zahtevlПla 
da se izvori prihoda opst.ine и vecoj meri oslobode zavisnosti od 
odlиka иpravnih organa repиЬlika i federacije. M~~иtim, ipak se 
polazi od toga da opstiпe и tom pogledи ne mogu b1t1 пeodgovorne 
prema drustvu. То иtoliko pre sto nam i sa~asп)a iskиstv~ pok~~u 
da sи, na primer, neke rnere ~ilo fe~erac1Je b~lo r.~puЬlik~, и ?tlJu 
ostavljanja veCih sredstava pпvredшm orgaшzactJama, b1le b1~n? 
oslaЬljene ili dovedeпe и pitaпje razпim vidovima nameta и. opst1~1, 
пezavisno od toga da li se radilo о nametima na dohodak pпvredшh 
orgaпizacija, licni dohodak r~~пЉ ljиdi ili. na ~en~ ~ nezavi~r:o ?d 
toga da li se radilo о P?r~zima Ilt s~modop~~noSI:ma Ilt P?lиpr1s1lп1П1 
zajmovima. РоtрипоЈе Jasno da ш fede~~clJa, ш repиЬlike ?~ I_ПО~ 
voditi nikakvu efikasnи ekonornskи pol1t1kи ako о па пе vaz1 tl1 nece 
va:liti podjednako - kada Ьиdе иtvrdena - za sve organe svih 
drиstveno-politickih zajedпica. . 

Drugirn reCima, u Predlogu nacrta novog Ustava ob~zbedUJe se 
samostalnost finansiranja и opstiпama, ali istovremeпo 1 odredena 
prava пе samo federacije nego i repиЬlika, koja treb~ p~sebno da 
Ьиdи иtvrdena repиЬlickim иstavom, и pogledи regullsanJa odnosa 
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и toj oЬiasti, и skladи sa иtvrdenom ekonomskom politikom i 
drиstvenim planom. 

Ро mome misUenjи, vrlo znacajan, ako ne i najznacajniji, 
regulator politike opstina и toj oblasti svakako се Ьiti иst.avna 
odredba о kojoj sam ranije govorio, naime, da ni и opstini nikakav 
»namet« na dohodak nece nюCi Ьiti odredeп ako se s tim ne sloze 
delegacije, odnosno delegati onih organ~acij~. и.d~е!юg r~da. и 
kojima se taj dohodak neposredno ostvarUJe. NrJe rskljиceno, cakJe, 
ро шоmе misljenjи, gotovo sigurno da се t.a odredba ponekad 
izazivati odredene ozЬiljnije drustvene prqЬieme, ali се oni и 
svakom slисаји Ьiti шаnје opasni od sadasnjeg stanja, kada smo 
svedoci stalnog sveopsteg »napadaпja« na dohodak radпih organi­
zacija i na licпi dohodak radnih ljиdi. А иjedno се ta odredba i 
samim radпicima иkazivati da и njihovoj politici raspodela dohotka 
i potrosnje иnиtar radnih organizacija treba da se ravnajи »prema 
gиЬеrи«, а ве prema zeljama. 

Mislim da се и povezanosti sa svim tim merama zпасајnи иlogu 
odigrati odredbe о mesnim zajednicama. One, dodиse, и nacelnom 
smislи, ne donose nista novo. Ali пjima se Cini kraj kolebanjи da Ii sи 
паm mesne zajednice potrebne ili nisи. Prema Predlogи пacrta 
пovog Ustava, one sи obavezпe. Samim tim, one dоЬiјаји veoma 
istakпиto mesto и strиktuгi opstiпe i vrlo znacajnи и\оgи и 
povezivanjи i, rekao Ьih, и samoиpravnoj integraciji radnih ljиdi i 
njihovih radnih organizacija i inter~sпih ~aje?nica,.kao.~ и _udrиZ!:·Ћ­
njи njihovih sredstava za zadovolJavanJe шzа zaJedшckrh so~IJal­
пih, kиltuгnih, obrazovnih i drugih potreba svakodnevnog zrvota 
radnog coveka. 

U okviru tih samoиpravnih oЬiika omogucava se, odnosno 
podstice, na priшer, i иdrиZivanje sredstava zajedпicke potrosпje и 
radпim organizacijama sa sredstvima i akcijaшa mesпi~ ~ajedni~!'l и 
resavanjи pomenиtih proЬiema, proЬiema и stambenoJ rzgradnJI, и 
stambeпoj proЬ!ematici иopste itd. Drugim reCima, i и toj oЬiasti 
Predlogom пacrt.a пovog Ustava ciпi se korak dalje kako и 
deшokr-atizaciji drиstvenih odnosa, tako i и efikasnosti samoиprav­
nog sistema. 

Моје је misljenje da se za postizanje zadataka koje namece 
ostvarivaпje novog иstava, шоrаnю bolje orgaпizovati i и federaciji 
i и repиЬ!ikama, и drzavnom sistemи i и drиstveno-politickim 
organizacijama i da na tim posloviшa nюramo okиpiti vise onih 
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stvaralackih, naиcnih i st.rucnih kadrova, koji sи spremni da svoj 
naиcni rad povezujи sa praksoш i da ga u njoj proveravaju. 

Nas novi Ustav predstavljace и izvesпom smislu jedinstven 
dokиment ove vrste и svetи; jedinstveп ро samoиpravnirn oЬlicima 
proizvodnih odnosa i иdrиZivaпja rada i dohotka, i jedinstven ро 
tome sto su saшoиpravno orgaпizovani radni ljudi istovremeпo, na 
osnovu delegatskog nacela, organizovaпi i kao drzava. Neki kaZи 
da је to eksperiment. Medиtim, saшoиpravljanje se и nas иspesno 
razvija, mada cesto i kroz prelazne krize i grceve, vec preko dve 
deceпije. То vise nije eksperiment, to је zivot jednog drustva. Ako 
imamo proЬleme i teskoce, to је zato sto је nase drustvo mlado, sto 
se razvija na jos иvek иskoj materijalrюj bazi, sto mora samo seЬi 
proЬijati nove pиteve, i sto jos иvek ne raspola2e sa dovoljno 
iskиstva i znanja. Nase socijalisticko samoиpravljanje је jos иvek 
vise revolиcionarna Ьitka radпicke klase i radnog coveka иopste 
nego sto је dominantna sadrzina drustvene svesti i naиke. Ali ono to 
sve vise postaje. . . . . . 

Novi Ustav се, time sto defiшtrvno иkrda odredeпe drleme 1 

alternative koje su suprotпe samoиpravпim oblicima socijalistickih 
proizvodnih odпosa, jos vise podstaCi i иbrzati razvoj drustveпe 
svesti и tош pravcи i tiшe dati vеси staЬilnost celom naseш dгиstvu. 
U isto vreme, mi па taj naCiп dajemo i svoj znac.ajan dopriпos 
drustvenoш progresи savremeпog covecaпstva. Mislrm. da se mо~е­
шо s pravom poпositi time sto se и tom pogledи nalazrmo и prvrm 
гedoviшa progresa savremeпog covecaпstva. 

Edvard Kardelj: »Problemi nase socijalisticke izgradnje«, 
knjiga IX, BIGZ, 1974, itr. 477-493. 
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PRA VCI RAZVOJA POLITICKOG SISTEMA 
SOCIJALISTICKOG SAMOUPRA VLJANJA 

Ova rasprava napisana је kao osnova za diskusiju na Tridesetoj 
sednici Predsednistva Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo­
slavije о daljem razvoju naseg politickog sistema i zadacima Saveza 
komunista Jugoslavije, Sednica је odriana 13. juna 1977. godine, u 
Beogradu. Rasprava i uvodno izlaganje Edvarda Kardelja prihvaceni 
su na sednici kao osnova za aktivnost Saveza komunista Jugoslavije u 
pripremama za Jedanaesti kongres SКЈ. 
Posle Тt·idesete sednice, raspravaje objavljena pod naslovom »Pravci 
razvoja politickog sistema socijalistickog samoupravljanja« (septem­
bar 1977), а u prip!'emi rukopisa za stampu autor је na nekim mestima 
prosirio prvoЬitni tekst, podrobnije razradio pojedine teme i na 
odgovat-ajuca mesta uneo svoje uvodno izlaganje. 
U martu 1978. godine stampiшo је drugo dopunjeno izdanje ove 
rasprave. U meduvremenu autor је pripremio posebnu verziju 
rasprave za objavljivailje u inostranstvu pod naslovom: »Putevi 
demokratije u socijalizmu«. Sve dopune koje је autor tim povodom 
uneo u raspravu unete su i u drugo izdanje knjige. 



UVOD 

U poslednjih 7-8 godina, а posebno odlukama Desetog kon­
gresa Saveza komunista Jugoslavije, Ustavom iz 1974. godine, 
Zakonom о udшzenom radu i drugim sjstemskjm zakonjma, kao ј 
odgovarajuCim drustvenjm i politickim merama i akcijama, izvrsene 
su u nasem drustvu veoma kшpne, rekao bih, gotovo revolucionar­
ne promene u drustveno-ekonomskim i proizvodnim odnosima, 
kao i u ukupnim odnosima u feder-aciji, odnosno medu repuЬlikama 
ј pokrajinaшa, ра i u oЬlasti politjckog sistema socijalistickog 
saшoupravljanja. 

Ustavnim proшenama koje su jzvrsene 1968. godjne (Amand­
mani VII-XIX) i 1971. godjne (amandmanjXX-XLII) izmenjen 
је i dopunjen Ustav SFRJ iz 1963. godjne. 

Ustavne promeпe iz 1968. godiпe odпose se na bitпe refoпne u 
pogledu meduпacjonalпih odrюsa, to jest па nov naCin, potpunjje ј 
jasnjje su foпnulisaпa ustavna nacela о odnosjшa izmedu repuЬ!jka 
u federaciji, а posebno о sustini drzavnosti i polozaju repuЬlika, 
autoпomnih pokrajina i federacUe. U stvari, tiш рrошепаша пiје 
samo potvrden stepeп razvoja пaseg samoupr-avnog drustva, odno­
sno stepen razvjjenosti saшoupravпe sadrzine u meduпacionalnjm 
odпosima, nego је njima Ьitno prosireпa ekonomska i poljticka 
samoupr-avna samostalnost repuЬlika ј autonomnih pokrajjna, 
Cime је mogucпost medunacionalnih trvenja svedena na miniшuш. 

Saglasno tome, data је jasпija ustavпa definicjja repuЬlike kao 
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dгzave zasnovaпe па suverenosti naroda i па vlasti i samoupravlja­
njи гadnicke klase i svih radnill uиdi. Odredenije је izraZen priпcip 
da su republike ne samo dГZavпe nego i socijalisticke sanюupravne 
demokratske zajedпice radnih 1jиdi i gradaпa, ravnopravпih пaroda 
ј пarodпostj. One se pojavljaju kao sаmоиргаvпе ј drzavne 
drustveno-politicke zajedпice и okviru kojih radni ljudi i gradani 
ostvarujи najveci deo svojih suvereпih prava i dufuosti. U pogledи 
aиtonomnih pokrajjna, и nacelne ustavne odredbe uneto је nacelo 
da su i pokrajine elemenat jugoslovenskog federalizma. А federacija 
је definjsana samo kao zajednjckj jnstrиment repuЬ!jka ј autoпorn­
nih pokrajjna za resavanje Ustavom tacno nabrojaпih zajednjckjh 
jnteresa. Kasпije, odredbama Ustava SFRJ iz 1974. godine, potvr­
deni su i dalje гazradeni иpravo takvj demokratski odnosi и 
jиgoslovenskoj federaciji. 

Na taj naCin Jнgoslavjja ј njje vise federacija u klasicnom 
smislи te reCi, nego specificna zajednjca samoиpravnih naroda i 
narodпostj, kojj и fedeгacjjj ostvaruju samo jedan deo svojjh 
suveгenih prava, ј to na osnovu dobrovoljnog dogovora utvrdenog 
Ustavom federacUe kojj stиpa па snagu tek kad ga potvrdj 
skиpstjпa svake repuЬ!jke ј aиtonomne роkгајјпе. 

U okvjrи иstavпjh prornena iz 1971. godjпe poseban kompleks 
ref"ormi cine takozvani »radnicki amandmani« (amaпdmani XXI, 
XXII ј XXIII). Na osnovu ovih izvanredno znacajnjh i revolнcjo­
narnih amandmana radnjcjma н иdruzenom radн је и nacelu 
obezbedeno ovladavanje celinom procesa drиstvene reprodиkcjje. 
U oЬ!jku neposredno primenujve иstavпe noпne, ovirn amandrna­
nirna је precjzirano da radnici и samoupravnom иdrНZerюm шdи 
najпeposrednjje, и odnosjma medиsobпe zavjsnostj ј uzajamne 
odgovoпюstj, нpravljaju i raspolazu celinom dohotka kojj ostvare 
svojim radom (tekuCim ј шјnиlјш) ј da иpr-avUaju sredstvima 
pюsirene reprodukcije, bez obzira na oЬ!ik njihove cirkиlacije i 
koncentracjje. Jedino је takva ekonomska pozjcjja radпjka mogla 
da garantиje ј njihovu doшjпantnи иlogu и sjstemu poljtjcke vlastj. 
Radj neposr·edпjjeg spajanja radnjka sa гezнltatjшa njihovog r·ada, 
sa dohotkom, sa vjskom rada uvedenj sи novj оЬ!јсј samoupravnog 
organjzovaпja udrнzenog rada, а pre svega osnovna organizacjja 
udrиzenog rada kao nosj!ac svih pomenнtjh ј medusobпih obaveza 
radпjka. 

Donosenjern novog Ustava 1974. godine zaokrНZena је jedna 
jzuzetrю vaZna faza razvoja jugoslovenskog drиstva па osnovama 
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socjja!jstjckog samoupravljanja. Ustav polazj od coveka ј пjegovih 
aиteпtjcпih jпteresa ј potreba ј od odnosa medu ljиdjma koji nastaju 
na osnovj takvih njihovih prava ј medusobnih obaveza, а ne od 
odпosa izrnedu coveka i drzave. Drzava је, u stvari, ili Ьi bar trebalo 
da bude, samo izraz i eksponent tako f"oпnjraпih rnedusobпih 
odnosa Uudi koji upravljaju sami sobom ј drustvom. PolazeCi od 
toga, Ustavom se, izmedu ostalog, иtvrduje da se proces drustvene 
reprodukcjje - па osпovarna samoupravnog raspolagaпja sredstvj­
ma za proizvodnjи i reprodukciju u drustvenoj svojjпj u osnovпim 
organizacjjama udruzenog rada - oгganizиje ј reguljse pиtem 
takvih unutrasnjih ekonomskjh odпosa u kojjma је radпik и 
osnovтюj orgaпizaciji udruzenog rada, odnosno njegov rad ј drugi 
njegovi neposredni i dugorocпj zivotпj ј drustveпj jпteresj иvek 
pocetak, cjlj ј kraj tog procesa. 

U oЬlasti poljtickog sjstema, razresavajuCi pitanje kako sa­
moиpravпe proizvodпe odпose pretvoritj и izvor ј osпovu politicke 
vlasti, Ustavomje uvedeп delegatski sjst.ern, to jest sistem delegacjja 
samoupravпih zajedпjca, kao osпova ј izvor koпstjtuisaпja ј 
funkcioпisaпja skupstinskog sistema, а tirne i kao osnova celokup­
nog drustvenog sistema. U ovoj oЬ!asti U stav dosledпjje nego rапјје 
utvrduje mesto i ulogu subjektivnog faktora socijalizma, а роsеЬпо 
mesto i иlоgи saveza komunista Jugoslavije, Socjjalistjckog saveza 
naroda Jugoslavije, sindikata, kao ј drugih kreativnill snaga 
socijalisticke drиstveпe svestj. 

Posle donosenja Ustava и jugosloveпskorn drиstvu se odvjjao 
inteпzivan rad na konkгetnijoj razradi ustavnih nacela i njegovih 
resenja гadi njihovog sprovodenja u zjvot. Тај veoma znacajan i 
slozen posao је jos u toku. 

Tako, па prjmer, donet је Zakon о osпovama drustvenog 
plaпjranja ј drustvenom plaпu Jugoslavije (6. februara 1976). То је 
prvj zakoп sistemskog karaktera koji је doпet па osnovu novog 
Ustava. Zakonom se uvodi novj sjstem drustvenog plaпjranja kojj 
se Ьitno razlikuje od ranijeg sjstema, i to pre svega u tome sto za 
polaznu osnovu celokupпog sisterna drustvenog planiranja uzjma 
samoupravпa prava, obaveze i odgovoпюsti radnika i radnih ljudi 
иopste u sticanju i raspolaganju dohotkom u samoиpravnorn 
иdrиzeпom radu. Zato su nosioci takvog sistema plaпjranja osnov­
ne organizacije иdгuzenog rada kao nosioci celokupnog drustveпog 
dohotka i udruzivanja rada i sredstava. P1aпovi mogu da se donose 
samo na osnovu saglasпostj osпovnih organizacUa udгuZenog rada 
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u okviru jednog specificnog sistema dobrovoljnih samoupravnih 
spoгazшna i drust.venih dogovora. Planovi svih drugЉ subjekata 
planiranja moraju da polaze od planova tih organizacija kao svoje 
osnove, а pre svega moraju da budu u skladu sa planiranim 
dohotkom u пjima. Тime se zajednicki planovi razvoja celokupnog 
jugoslovenskog drustva zasnivaju na dogovoru oпih koji ih u zivotu 
jedini mogu izvrsavati. Drzava moze pгiпudom da intervenise i da 
ucestvuje u planiranju sашо u okviru svojih Ustavom precizno 
odredenih nadleznosti, to jest tашо gde se radi о problemima od 
zivotnog interesa za odcianje drustva. 

Izvrsavaпje obaveza preuzetih planom, na osnovu prethodпo 
potpisanih samoupravпih sporazuma i drustvenih dogovora о 
оsпоvаша рlапа, tako је postavljeпo da onaj ko ihje prihvatio, а ne 
izvrsava ih, snosi odgovornost. Pri tome obaveze preuzete planom 
rnoraju Ьiti cvrst.e i meгljive kako Ьi se znalo ko za sta odgovara i ko 
kakva prava i odgovornosti ima. Niko nema pravo utvrdivaпja 
planskih obaveza za osпovne orgaпizacije udruzenog rada, osim 
drustveno-politicke zajednice (federacije, repuЬ!ika, pokrajina i 
opstina), i to samo u okviru пjihovЉ restriktivпo utvrdenill 
ustavnih пadlezпosti. Upravo·time plan zaista postaje izraz aut.en­
ticnih iпteresa radnika, а sisteш planiranja postaje diгektan izraz 
sarnoupravnill socijalistickih proizvodпih odnosa, sa zadatkom da 
takve odnose reprodukuje na kvalitativrю sve viseш nivou. 

Svakako, najzпacajniji zakon koji је donet posle usvajanja 
Ustava SFRJ је Zakon о udrиZenom radu. Njiшe su sustinski, 
pravno i organizaciono razradena ustavna пасеlа i institucionalпo 
utvrdeпa pravna i druga drustvena sredstva i mehanizrni koji treba 
da obezbede uspesnu i dosledпu priшenu. Ustava, kao i brzu i 
dosledniju realizaciju idejnih, drustveno-ekonoшskih i politickih 
opredeljeпja о izgradnji sisterna samoupravnog udrиZenog rada 
utvrdenih u dokumeпtima Desetog kongresa SKJ. 

Zakoпorn о udrиZeпoш radu su konkretnije regulisani sarnou­
pravni drustveпo-ekoпoшski odnosi u udruzenom radu: odrюsi u 
sticanju i rasporedivaпju dohotka, kao i u raspodeli sredstava za 
licne dohotke гadnika; prava, obaveze i odgovomosti organa 
drustveno-politickih zajednica u sticanju, rasporedivanju i raspode­
li dohotka; rnedusobni odrюsi radnika u udruzenorn radu (zasпiva­
nje radпog odnosa, uredivaпje prava, obaveza i odgovornosti 
гadnika u udrиZenoш radu, odgovornost za vrsenje radнih obaveza, 
zastita prava radпika iz шedusobnih odnosa u radu); upravljaпje 
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drustvenirn sredstviшa; povezivanje licnog шdа u sistem saшou­
pгavnog udгиZenog rada (udruzivanje zeшljoгadnika i udruzivanje 
saшostalnog licпog rada sredstviшa u svojini gradana sa udrиZe­
noш radom drustveniш sredstvima) itd. Oviш zаkопош је, isto 
tako, detaljпije regulisano. sarnoupravпo organizovanje udruzenog 
rada: oЬ!ici udrиZivanja rada i sredstava (osnovпa organizacija 
иdrиzenog rada, radna organizacija, slozena organizacija udrиZe­
nog rada, poslovne zajednice organizacija udгиZenog rada, sarnou­
pravпe interesne zajedпice itd.); odlиCivanje гadnika (licnirn izjas­
njavanjem, pиtem delegata i delegacija); oгgani upravljaпja (radnic­
ki savet, izvrsпi orgaпi radпickog saveta i poslovodni organi); 
inforrnisanje radnika и udrиZenom radи; samoиpravna radnicka 
kontrola; odgovornost za obavljanje sarnoиpravnih funkcija; dru­
stveni dogovori, saшoupravni sporazишi i drugi samoиpravni opsti 
akti; drustvena zastita sarnoupravnih prava i dгиstvene svojiпe. 

Uzeti u celini, и svojoj medиsobnoj povezanosti ijedinstvu, sva 
resenja i iпstituti sadrzani u ovom zakonи treba da Ьиdи podloga i 
oslonac za saшoupravnи praksu u daljem preobrazajи odrюsa и 
иdrиzenorn radи. Sa idejnog i drustvenopolitickog stanovista 
Zakon о иdrиzerюrn radи koпcipiraп је kao svojevrstan kodeks о 
udrиzenorn radи, koji predstavlja cvrst oslonac i oruzje radnicke 
klase u njenom organizovanom delovanju и pravcи ovladavanja 
celinorn sredstava i faktora drиstveпe гeprodиkcije, и vrsenju 
funkcija vlasti i и иргаvlјапјu dгugiш drиstveniш poslovirna. 

Pored Zakona о osrюvaшa sisterna drustvenog planiгaпja i 
Zakona о иdгнzenom radи, tokorn 1976. i 1977. godiпe doneti sн i 
sledeCi sisternski zakoni: Zakoп о Narodrюj banci Jнgoslavije i 
jediпstvenorn rnonetarnoш poslovanjн narodnih banaka гериЬ!ikа 
i пaгodnih banaka pokrajina; Zakoп о пovcarюm sisternи; Zakon о 
osnovaшa kreditnog i baпkarskog sistema; Zakon о deviznom 
poslovaпju; Zakoп о kreditпirn odnosirna sa inostranstvoш i 
ршшеtи robe sa inostr-anstvoш; Zakoп о оЬаvlјапји privгedпih 
delatпosti н inostraпstvu; Zakon о finansiranju federacije i drиgi. 
Pred doпosenjeш ili н fazi pripreme nalaze se i zakoni о: osпovama 
sisteшa сена i drиstvenoj kontгoli cena; нtvrdivanjи i rasporediva­
njи нkнpnog prihoda i dohotka; miпuloш radи; oгgaпizaciji i radи 
иргаvе i drugi. Strateski, dиgorocni drиstveпo-ekorюmski i politic­
ki cilj svih tih sisteшskih zakona је и tome da radnicka klasa i svi 
radni 1jиdi u potpunosti ov1adaju ce1iнom odnosa drнstvene repro­
dиkcije, drиstveniш kapitaloш, dohotkom, viskoш rada, to jest 
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uslovima, sredstvima i plodovima svog rada, sto је materijalna 
pretpostavka obezbedivanja пjihove politicke vlasti i upravljanja 
dгustvenim poslovima u svim oЬ!astima dгustveпog rada i zivota. 

Svim tim promenama uCinjeni su znacajni koraci u da1jem 
ucvrsCivanju samoupravnog dгustveno-ekonomskog i socija1nog 
polozaja radпika i radnih ljudi uopste i u razvoju sistema socijali­
stickog samoupravljanja u celini. Као uvek u proslosti, i ovu novu 
etapu u razvoju nase socijalisticke revolucije pokrenuo је - na 
osnovu t.emeljite i svestrane kriticke analize stanja u пasem dгustvu 
- Savez komunista Jugoslavije, sto samo potvrduje njegovu zivu 
avangar-dnu ulogu u пasem dгustvu. 

Као rezultat svega toga nase dгustvo је doЬilo mnogo cvrscu 
sopstvenu drustvenu-ekoпomsku sadrzinu i struktuгu lZrasta iz 
konkretпo razradenih i ucvrscenЉ socijalistickih i sanюupravnih 
odnosa. Тi odпosi se dalje razvijaju kako u пacelnom socijalistic­
kom i demoki"atskom, tako i u funkcionalnom i orgaнizacionom 
smislu. Oni omogucuju i obezbeduju da se nase drustvo u sve vecoj 
meri slobodno, samostalno i samoupravno razvija па osnovi 
sopstvenih objektivnih uпutrasnjih zakonitosti dгustveno-ekonom­
skih odnosa socijalistickog samoupravljaпja. То znaCi da се se 
dalje funkcionisanje naseg drustva zasnivati sve manje na ulozi 
drzavnog aparata, а sve vise па snazi i inicijativi samoupr-avno 
udru:Zenih i demokratski organizovanih radnika i svih radnih ljudi, 
koje njihov samoupr-avni udru:Zeпi rad sredstvima u drustvenoj 
svojini sve vise ujediпjuje u zajednicu slobodnih proizvodaca. 
Drugim reCima, umesto jacanja uloge dr-zave i njenog aparata - sto 
је kaшkter-istika drzavno-svojinskih oЬ!ika socijalistickih proizvod­
пih odnosa - sve sire se razvija proces јасапја samoupravпe uloge 
шdпоg coveka u udru:Zeпom radu i u drugim samoupravnim 
zajednicama njegovih iпteresa, kao i u demokratskom delegatskom 
mehanizmu naseg dгustva. 

Srecu coveku ne moze doneti ni drZ:ava, ni sistem, ni politicka 
stranka. Srecu covek moze seЬi stvoriti samo on sam. Ali ne on sam 
kao jedinka, nego samo u ravnopravnim odnosima sa drugim 
ljudima. U tim odnosima on tr-eba samoupravno i slobodno da 
ovladava svojim pojedinacnim i opstim drustvenim odпosima, ali 
- u odgovarajuCim demokr-atskim organizacionim oЬ!icima - i 
drzavom, sistemom i politickom str-ankom kao instrumentima 
njegovog sopstvenog samouprav1janja. Avangardne snage socija1i­
zma i socijalisticko drustvo, prema tome, mogu imati samo jedan 
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cilj, а to је da, prema mogucnostima datog istoгijskog trenutka 
stvaraju uslove u kojima се covek Ьiti sto slobodпiji u takvo~ 
licrюm izraZ:avanju i stvaranju da moze - na osnovi dr-иstvene 
svojine na siedstvima za pгoizvodnjи - s1obodno raditi i stvarati za 
svoju srecu. То је samoиpravljanje. 

Medutim, ovaj proces јасапја samoиpravпog polozaja i иloge 
r-adnog coveka ne Ьi mogao slobodno, u риnој meri i potiebnom 
dinamikom da se r-azvija ako se takvim drиstveno-ekonoшskim i 
pro.~:o?r:im odnos~~a ne Ьi Ьlagovremeno i brze prilagodivao i 
pollt1ck1 s1stem u сеl1ш. Zato sи se sada pr-ed nase drustvo i и oЬ!asti 
politickog sistema, odnosno u pogledи daljeg razvoja sistema 
socijalisticke samoupravne demokr-atije, postavili zadaci ne manje 
znacajпi od onih koji se na osnovama Ustava i Zakoпa о 
udru:Zenom radu vec ostvaruju u oЬ!asti drustveno-ekonoшskih i 
pr-oizvodnih odnosa. Uspostavljanje иpravo takvih drиstveno­
-e~oпom?ki~ i.proiz~odnih odnosa predstavlja -,и meri u kojoj sи 
ош d?pппell 1 dopпnose staЬilizaciji socijalistickog i samoиprav­
nog s1stema - drustveno-ekonomsku i materijalnu bazu za dalji 
r~voj politickog sisteшa i za dalje иcvr·sCivanje i razvoj demokrat­
S~1h odnosa medи ljudima u sistemи socijalistickog saшoupravlja­
IlJa. 

Ova ras:prava је pr-venstyeпo izraz stanja, to jest dostignиtog 
stepena r-azv1tka, problema 1 zadataka koje danas i neposredno 
tieJ:>a. ~а resav~ jиg~s.lovens~a dr-ustvena teorija, naиka i praksa u 
da!JOJ lZgradnJ1 pol1t1ckog s1stema и Jugoslaviji. Razиme se, pri 
tome rasprava, ро pravilи, ne иlazi и probleme politickih sistema 
иopste, nego nosi pecat osnovnill kar-akteristika politickog sistema 
socijalistickog samoupravljanja и Jugoslm'ifi i и tom smislи predsta­
v]ja pokusaj иopstavaпja iskиstava, ali i dalje teorijske i prakticne 
razra?e sam~~p.I"avne ~emoki"atije socijalizma kao oblika politic­
kog S1Stema С1Ја lZgradnja и Jиgos!aviji traje pieko tri decenije, а cije 
poreklo se moze tr-aZ:iti jos и vreme narodrюoslobodilackog I"ata 
(1941 1945. godine). 

N_aravrю, da Ьi se svesti"anije osvetlili razvojni putevi politic­
kog s1stema samoиpravne demokratije, а pogotovo da Ьi se 
pouzdanije иkazalo na pravce njegovog daljeg razvoja, bilo је 
neophodno kr-iticki иkazati na neke osnovne karakteristike i 
obelezja i drugih politickih sisteшa. DI"иgim reCiшa, Ьilo је neop­
ho?no иkazati i па njihove pozitivnc i na njihove negativne strane 
koJe sи dosle do izrazanja и njihovoш dosadasnjeш r-azvojи. 
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Uostalom, mnoga pitanja i proЫemi u ovoj, kao i u drugim 
oЫastima drиstvenog zivota nisu proЫemi samo jedne zemlje ili 
jednog sistema, nego savremeпog covecanstva иopste, to jest svih 
zemalja savremenog sveta, iako Љ svaka zemlja resava па svoj i 
razliCit пaCin koji ne zavisi sanю od njene drиstveno-ekonomske, 
odnosno klasne strukture, пеgо i od konkretnih istorijskih uslova, 
tradicija, ostгina unиtrasnjih drиstveпih sиprot.nosti, stanja drи­
stvene svesti, stepena ekonomske, kиltиrne i socijalne razvijenosti, 
medиnarodnog polozaja itd. 

Stoga је moja kriticka analiza razliCitih politickih sistema 
komparativna, to jest ne иlazim и pitanje istorijskog porekla ovog ili 
orюg politickog sistema niti znacaja koji ovaj ili onaj sistem danas 
ima za пeku zemlju, nego ukazujem па posledice koje bi jedan 
пeadekvatan politicki sistem, odnosпo јеdап neadekvatan sistem 
politicke denюkratije mogao imati ро socijalisticke i samoupravпe 
odnose medu ljиdima koji sи zapoceti i posteparю dalje izgradivani 
jugosloveпskom revolиcijom. Zato sam и raspravi i иkazao па 
razlike izmedи politickog sisterna gradanskog parlarnentarizrna i 
politickog sisterna.~ocijali~tickog ~arnoиpravljaпja, kao i пa .. razlike 
izrnedu jednopartljskog s1sterna 1 sarnoиpгavne dernokratlje. Na­
ravno, pri torne nisarn imao nikakvih pretenzija da jиgoslovenski 
politicki sistem socijalistickog samoиpravljanja nиdim kao гesenje 
drugirna ili da ga proglasavarn jedinirn pиtem i oЫikom izgradпje 
dernokratskih odnosa и savrernenorn socijalizrnи i и svetu иopste. 
Ali, istovrerneno sarn нastojao da sto potpиnije i argиrnentovanije 
иkazem na razvojne pravce sisterna i oЫika samoupravнe demokra­
tije, odnosнo na razvojne pravce oЫika politickog sistema koji 
najvise odgovarajи sistemи sarnoupravnog socijalizma и Jugoslavi­
ji, odnosno koji jedini proizlaze iz pиnog i doslednog postovanja 
sarnoиpravпih i socijalistickih odнosa medи ljudirna i нarodirna i 
narodnostirna Jugoslavije. 

Jer politicki sistern socijalistickog samoupravljaнja и Jиgosla­
viji, odнosno sarnoиpгavna dernokratija kao spe.cificni oЫik demo­
kratsk.og politickog sisteшa је izraz i rezиltat s1roke demokratske 
socijalisticke revolиcije i drиstveno-istorijskih uslova, kao i niza 
drugih faktora i specificrюsti koje su nastale u posebnirn istoгijskim 
uslovima, to jest и posebнirn objektivnirn i subjektivnim иslovima 
jednog sasvirn konkretnog i odredeнog drиstva kakvo је jugoslo­
vensko drиstvo. U torn pogledu sarnoupravni drиstveнo-eko­
noшski, odnosno proizvodni odnosi i politicki sistem sarnou-
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pravne demokr-atije и Jugoslaviji imajи svojи duboku revolиcionar­
nu dernokratsku tгadicijи, svoj neprekinuti риt. razvoja. U stvari, 
decenijama u drиstvenorn i politickom zivotи и Jugoslaviji se 
izgгadиjи i исvrsсији takvi dernokratski oЫici drиstvene organiza­
cije i pгakse u kojirna rnilioni ljиdi нeposredнo aktivno odlиcиju 
kako о svojirn licnirn tako i zajednickirn drustveniш iнteresirna i 
potrebarna. 

Takav sistern samoupravnih denюkratskih odnosa је nastao i 
postepeno se гazvijao od prvih odbora nove vlasti koji su stvarani 
jos od sarnog poceika narodnooslobodilackog иstanka i socijali­
sticke revolucije и tokи drиgog svetskog гаtа. Та revolucija је bila 
duboko нarodna i dernokratska, а to znaCi izvanredno rnasovнa. 
Usred Нitleгovog »Rajha« nastajalaje oslobodena teritorija, kojaje 
ponekad zahvatala tri petine teritorije Jиgoslavije. Na toj teritoгiji 
- иz to visenacioпalrюj - bilo је fizicki nernogиce иspostavljati 
nekи centгalizovanи vlast. Nји su spontano i na osnovи akcije na­
rodnooslobodilackog pokгeta иspostavljale i odrzavale narodпe 
mase, иpravo и пekim pocetлim oЫicirna ernpiristicke sarnoиprav­
ne dernokratije. 

То rеvоlисiопагпо dernokr-atsko исеsсе sirokih narodnih masa 
и vrsenju vlasti i drиgill dгиstvenih poslova kontinuirano је prisиtno 
i ostvarivarю је sve od narodnooslobodilackog r-ata dalje, иz 
odredeпa povrernena kolebaнja i Ьirokratsko-centralisticke defor­
rnacije koje је и politicki sistern nove Jugoslavije ипоsiо sna2no 
prisиtaп иticaj staljinistickog dogmatizшa. Bez пarodne i derno­
kratske гevolиcije koja se oslaнjala на нajsire naгodne, а posebno na 
radne rnase i bez decentralizovane slobodнe inicijative tih masa 
verovatno ne Ьi mogli нastati takvi oЫici samoиpravпih dernokrat­
skih odпosa kakvi sи izgradeni и posleratпorn razvitkи Jugoslavije. 
Radne rnase koje su и tokи пarodпooslobodilackog rata i revolucije 
jedнom stekle pravo i rnogucnost da samoиpravпo odlucиjи nisи 
Ьile spremпe da to ргаvо olako prepиste пеkој ноvој dгzavnoj 
Ьirokratiji. Upravo te Cinjenice Staljin нiје sagledao kad је парао 
nas sistem, ра se zato i dиboko prevario u осенi kakva се Ьiti 
reakcija jugoslovenskog coveka na taj njegov napad. 

Na ovu dimeнziju politickog sistema и Jиgoslaviji роsеЬ­
но иkazujern zato sto ako se пета и vidи ili ako se nedovoljпo 
sagledava taj f"aktor drиstverю-istorijskih, revolucioнaгnih derno­
kгatskill korena i kontirшiteta politickog sisterna socija1istickog 
sarnoиpravljaпja, onda nije mogиce ni sagledavanje пjegovih daljih 
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razvojnih perspekt.iva. Osim toga, neki kriticari sistema samouprav­
ne demokratije cesto zanemaruju, ne vide ili несе da vide t.u osnovrш 
karakteristiku jugoslovenskog puta izgradnje socijalistickog dru­
stveнog uгedenja, odнosno не vide da taj put i oЬlici demokratskih 
odnosa u nasem drustv.u нisu plod neCije subjektivist.icke koнstruk­
cije, nego objektivna nuznost kretaнja drustv~ koje је proslo kroz 
jednu duboku demokratsku naгodnu revoluc1JU. . 

Posto su proЬlemi daljeg razvoja politickog sistema od daleko­
seznog znacaja za uslove i pravac razvoja naseg socijalistic~og 
samoupravnog drustva u celini, neophodno је da ~ave~ komun!sta 
Jugoslavije zauzшe јаsпе stavove upravo о prav~1шa .1 ~redstvн:ш 
resavanja t.ih рiоЬlеша, odnosno о putevнna 1 оЬ11с1ша daljeg 
razvoja politickog sisteшa socUalistickog saшoupravljaнja. Tacnije 
Iесено Savez koшuпista Jugoslavije sada је u polozaju da шоzе 
uspesн~ da konkretizuje inicijativ~ i насеlпе stavove ko~e је о tin: 
pitanjiшa vec zauzeo r1jegov Deset1 kongies. Razuшe se, t1 рrоЬiеш1 
пisu шogli Ьiti stavljeпi na dnevпi red pre nego sto је nase drustvo 
doЬilo svoju prav.u, rekao Ьih, »drustveнo-ekoнoшsku dusu«, to 
jest dok nisu uspostavljeni takvi oЬlici.! uнutrasнje .veze.drus~ver:.?­
·ekoпoшskih i proizvodпih odnosa koJI su sposobш da funkcюшsu 
bez presudтюg pokroviteljstva drzavnog ap.a~ata. . ·v • 

Stoga sada drustveпa nadgradнja u celiш, а роsеЬно pollt1ck1 
sisteш postaje odlucujuce pitanje нaseg daljeg uspesнog samou­
pravпog razvoja. То pogotovo zato sto se ~а~ шоzе reci da је razvoj 
politickog sisteшa u odredenoш zaostaJanJu, odнosno ~а не~а 
njegova institucionalнa reseпja vec dolaze u nesklad sa dostlgпut1m 
stepenom razvoja odnosa i oЬiika koji se uspostavljaju i г~vijaju u 
saшoupravno orgaнizovaнoш udrиZenom radu i u oЬ!asti samou­
pravljanja uopste. Ako Ьi taj nesklad potrajao, on Ьi mogao postati 
ozbЩna kocnica daljeш uspesnom razvoju i ucvrscivanju staЬilno­
sti sistema socijalistickog saшoupravljanja u celini. 

Osim toga, donosenjem Ustava iz 1974. godine u sisteшu 
socijalisticke drzavne vlasti u Jugoslaviji, а posebno u skupstinskom 
sistemu, prevazidenaje i ukiнuta vecina ostataka politickog sistema 
burzoaske dгZave, koje, inace, socijalizam u prvim fazaшa svog 
Iazvoja pozajmljuje od njega. Delegatsko-skupstiнski sistem, nacel­
no, postao је, odnosno treba stvarno da postane okosnica celokup­
nog politickog sistema naseg samoupгavnog zivota i sistema 
drzavнe vlasti. Ali, sa tiш novim deшokl'atskim politickim oЬ!ikom 
drustvenog samoupravljaнjajos nisu uskladeni i svi drugi vidovi ne 
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samo politickog sistema nego нi polozaj i naciн delovanja subjektiv­
nih socijalistickih snaga. Ako bi taj nesklad duze potrajao, delegat­
ski sistem bi se tesko oslobadao svojih pocetnih slabosti, razvijao Ьi 
se vise putevima neke vrste empiпstickog sindikalizma i pragmati­
zma, а Ьiо Ьi podlozan i razнim defoiШacijama koje Ьi, nesumнjivo, 
negativno uticale na staЬilrюst i demokгatizam нaseg drustvenog 
zivota. 

Svi ti proЬ!emi sada pred наsе drustvo postavljaju pie svega tri 
osrюvna zadatka: 

prvo, neophodnost kritickog razmatraнja sadasnjeg staнja 
politickog sisteшa i pieduzimanja шеrа da se оп nacelno i prakticno 
uskladi sa promeнama u drustveno-ekonomskoj i samoupravnoj 
struktuгi drustva· i sa opstiш perspektivama koje te promene 
otvaraju razvoju jugoslovenskog socijalistickog diиstva; · 

drugo, potiebи da se odgovarajucim merama Sire razviju i , 
иcviste demokratski odnosi i demokrat.ska praksa samoиpravnog i 
drustverюg odlиCivanja u celini; i 

tгесе, nиZнost da se и takvom sistemu samoиpravпe demo­
kiatije jasnije i konkretnije opredeli polozaj, иloga i naCiн delo­
vanja sиbjektivnog f'aktora socijalistickog drиstva, а роsеЬпо 
naCin i sredstva ostvaiivanja vodece idejne i politicke иloge 
stvaralackih sпaga socijalisticke drиstvene svesti иopste i Saveza 
komинista Jиgoslavije роsеЬпо. 

Nas prveпstveпi zadatak u izgradivaнjи demokгatskog politic­
kog sistema socUalistickog samoиpгavljaпja svakako је иpiavo 
njegovo daUe иcvrsCivanje kao sistema. Jer, иkoliko sistem kao 
celina Ьиdе staЬilнiji i ef'ikasniji, odпosno ukoliko Ьиdе doslednije 
obezbedivao vodecи drиstveпи иlogu radnicke klase, odrюsno 
radrюg coveka иopste, иkoliko kljиcni polozaji i и drustv.u Ьиdи 
cvrsce u rиkama radпog coveka, иtoliko се паsе drustvo brze, 
smelije i odlиcnije moci da razvije sve one raznovrsne oЬlike 
demokr-atske pгakse koji sи potiebнi za fиnkcioнisanje i za dalji 
progresivнi razvoj samoиpiavnog drustva. То је istovl'emeno i 
иslov piosirivaпja dimenzija slobode coveka и пasem drust.vu, i to 
prveпstveпo pиteviшa samoupravnog demokratizma, а не pиtevi­
ma klasicnog gradaнskog liЬeralizma, koji vise ne moze da odgovori 
istorijskim zahtevima пaseg vremeпa. 

Prema tome, sada se jиgoslovenskom drustvu иopste, а 
posebno Savezu komunista Jugoslavije nametnula potreba da sto 
pre izradi celovit i dugorocan plan zadataka u oЬlasti daljeg razvoja 
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politickog sistema na osnovama socijalisticke samoupravne demo­
kгatije. Takav plan zadataka nase drustvo се konkretno da 
ostvaruje u meгi u kojoj mu to bude dozvoljavalo trenutno stanje 
njegove ekonomske baze, njegove drustvene svesti i odnosa moci 
drustvenih snaga. 

Za Savez komunista Jugoslavije i za sve progresivne snage 
socijalistickog stvaranja u nasern drustvu ta pitanja su od posebnog 
znacaja ne sarno sa gledista opstih drustvenih int.eresa nego i zato 
sto se promene koje treba nuzno izvгsiti u politickom sistemu u 
velikoj meri odnose i na polozaj, ulogu i naCin delovanja samog 
Saveza komunista, kao i svih dгugih subjektivnih snaga sa k<2.iimaje 
on nerazdvojno povezan u socijalistickoj drustvenoj akciji. Stavise, 
moze se reci da је upravo taj proЬiem u sadasnjern tтenutku, 
verovatno, нajva2niji proЬiem dalje izgradnje politickog sistema u 
Jugoslaviji. 

U ovoj raspravi ukazao sam па neka glavna otvorena pitanja i 
na neke пajva2nije proЬieme i zadatke u oЬiasti dalje izgradпje 
politickog sistema socijalistickog samoupravljaпja u Jugoslaviji, 
kao i па neke, ро пюm misljeпju, osпovne pt-avce resavaпja tih 
proЬiema. А i to sam uCinio uglavnom samo nacelno, to jest vise u 
vidu predloga i orijentacije о kojima u predstojecem periodu tгеЬа 
konkretnije i sire da se raspravlja. То utoliko pre јег se u nasem 
mladom socijalistickom samoupravпom i dernokratskom drustvu i 
ne radi о potrebi nekih fundamentalnill promeпa u samoj razvojnoj 
orijentaciji drustvenog sistema, пеgо pre svega о njegovom dina­
rnicnom dogradivanju u iпtegralпu celinu svih podгucja drustvenog 
zivota i о stalnom uпapredivanju njegovih odnosa i oЬ!ika. 
Nastojao sam, dakle, da dopriпesem oЬ!ikovanju celovitog pogleda 
па osnovne ргаvсе drustvene akcije koja је u ovom periodu, 
odnosno na ovom stupnju razvitka naseg drustva neophodno 
potrebna u daljoj izgradnji politickog sistema socijalistickog sa­
moupшvljanja i da ukazem kako па glavna pitanja, tako i na glavne 
nosioce zadataka u toj oЬ!asti. Ali, upгavo zbog toga Ьilo је 
neophodno da ukazem i na пеkа idejna i teorijska polazista pre 
svega u smislu utvrdivaпja пacelnih osnova za uskladivaпje politic­
kog sistema socijalistickog samoupravljanja sa sistemom socijali­
stickih samoupravnih proizvodnih, odnosno dгustveno-ekonom­
skih odnosa i za utvrdivanje pravaca daljeg razvoja njegovih 
samoupravno-demokratskih oЬ!ika. Pri tome sam u konkretnu 
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razradu pometшtih proЬiema ulazio samo onoliko koliko је to u 
ovom trenutku bilo moguce i potrebno. 

Zato se пisam podrobnije osvrtao ni na odпose i strukturu 
drustveno-politickih zajedпica, to jest federacije i repuЬlika, odno­
sno autonomnih pokrajina, ра ni opstina. Medutim, to ne znaCi da 
tu пета proЬ!ema koje пе moramo obradivati u vezi sa zadacima u 
oЬlasti politickog sistema. Posebno se to odnosi na komunu, to jest 
па strukturu opstine. Jer osnovna organizacija udrиZenog rada i 
druge osnovne saшoupravne zajedпice u opstini, mesna zajedнica, 
нjihove delegacije, uloga drustveнo-politickih organizacija i drugih 
faktora drust.veнog stvaranja u tim zajednicama i u opstini uopste, 
kao i opstina kao integralni sistem samoupravnill i demokratskih 
odno·sa i sагаdнје medu svim tim faktorima, predstavljaju bazu i 
osnovнu celiju naseg polit.ickog sistema. Ргеша tоше, oCigledno је 
da cemo toj proЬlematici morati posvetiti posebnu pa2nju. Medu­
tim, sшatrao sam da otvoreнa pitanja i iz ove oЬlasti treba da 
razmatt-amo pre svega u sklopu izgradnje i гazvoja delegatskog 
sistema, ра ih nisam tretirao odvojeno, nego u okviru opste pro­
Ьlematike politickog sistema. 

Konkretan IЋd na pitaнjima pokrenutim u ovoj raspravi i na 
30-toj sedнici Predsednistva СК SKJ veгovatno се ukazati na po­
trebu pгosirivanja kriticнe analize na шnogo sira podrucja. Disku­
sija na sednici Predsednistva i i zakljucci te sedпice vec su dali 
оdгеdен podsticaj u tom pravcu. Ako smo saglasni u pogledu 
osnovnih ргiнсiра i pravaca dalje izgradнje naseg politickog 
sistema, а takva saglasнost је vec na Desetoш kongresu SKJ u 
potpunosti ispoljena, onda nema нikakvog razloga da se smelo i 
kriticki ne osvetle sva она podrucja nase drustveнe prakse i politike 
od kojih zavisi dalji razvoj naseg sistema socijalisticke samouprav­
нe demokratije. 

Na osнovi stavova koje је Pгedsedнistvo СК SKJ na svojoj 30-
toj sednici zauzelo Ьiсе potreban siroko orgaнizovan rad na 
politickoj i strucnoj, odnosno naucnoj razradi otvoreнih proЬ!ema i 
на otkrivanju mogucнosti нjihovog prakticnog resavanja, kao i rad 
на foпrшlisanju konkretnih predloga i inicijativa za resavaнje svih 
Ьitnill pitaнja daljeg razvoja naseg politickog sistema. Mislim da u 
pogledu organizacije i naCiнa tog rada treba da koristimo iskustva 
koja smo stekli u pripremi Ustava i niza sistemskih zakona. Mozda 
се u oЬlasti politickog sistema Ьiti potrebno manje zakoнskih 
propisa, а vise rezolucija i politickih odluka, ali i te odluke treba da 
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Ьиdи ne samo idejno i politicki nego i nаисrю i strиcno svestrano 
pripremljene. 

1. DRUSTVENO-EKONOMSKE PRETPOSTAVKE DALJE 
IZGRADNJE POLIТICKOG SISTEMA SOCIJALISТICKOG 

SAMOUPRA VLJANJA 

Drиstveno-ekonomska sadгZiпa i stabilnost proizvodпih od­
пosa svakog drustva imaju odlucиjиcu иlogu u pogledu karaktera i 
oЬlikovaпja r*govog politickog sistema i u pogledи njegove 
socijalne i politicke stabilnosti. 

U jugosloveпskom socijalistickom drиstvu sи Ustavom, Zako,.. 
поm о udгиzenom гаdи i nizom drugih sistemskih zakoпa usposta­
vljeпe пeposredпe ekoпomske veze radпika и udrиzeпom radи ~а 
пjihovim podrиstvljeпim miпиlim radom, jer иргаvо karakter tth 
odпosa daje realnu sadrzinи jedпom socijalistickom drustvи. Pod 
pojmom miпиli гаd и ovde p~men.utom smislи ~?drazиm~van: onaj 
deo vredrюsti stvorene radшkovtm radom kojt ne иlazt u ПJegov 
licni dohodak, nego se podгиstvljнjc i kao takav slиzi Ьilo za 
akнmнlacijи, odnosno kao drustveni kapital, Ьilo za zajednickн ili 
opstu drustveпи potrosnjи raznih vrsta. Zbog dгustvenog karaktera 
гаdа tako shvacen minнli гаd pojediпacnog radnika н иdrнzenom 
radи ne moze se iпdividиalno izraziti osim kao vrednost stvorena 
zajednickim radom svih radnika. Stoga је podrиstvljavanje tog 
minиlog rada objektivna nиznost i опо је u iпteresu kako drиstva 
kao celiпe, tako i pojediпacпog radпika н udruzeпom radu. Jer, ako 
podrustvljavaпje miпulog rada пiје oЬlik otudivaпja tog rada od 
гadпika, пеgо oЬlik zajednickog upravljanja пjime od straпe 
radnika, onda је takav podrustvljeпi miпиli rad istovremeпo 
materijalna osпova jedпakih licnih prava radnika i coveka i osпo_va 
пjegove ravпopravпosti sa drugim r-adпicama u pogledu upravlJa­
пja i koгisceпja te zajednickim radom stvoгene vгedпosti. 

u stvari u karakteru tih odпosa izinedu radпika i minulog 
rada najjasпij'e i najdosledпije se izraiava klasni karakter odredenih 
drustveпih odrюsa. Od toga ko i па koji паСiп raspolaze i upravlja 
foпdovima miпulog гаdа - Ьilo da se radi о akиmиlaciji, odnosпo 
dгнstveпom kapitalu, Ьilo о f"oпdovima za zajedпicku ili opstи 
drustveпu potrosпjи zavisi klasпi karakter pгoizvodпill odпosa 
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medu ljнdima. Niko пе ршiсе da privatпo-sopstveпicko prisvajaпje 
kapitala odredиje klasпi karakteг kapitalistickih drustveпih odrю­
sa. Ali пi aпtiteza privatпo-sopstveпickom prisvajaпjи kapitala, to 
jest podrustvljavaпje radпikovog viska rada ili viska vгedпosti kao 
dela пjegovog podrиstvljeпog miпнlog rada пе daje нvek i aиtomat­
ski iste rezнltate u pogledи dosledrюg нkidaпja svih oblika prisvaja­
пja па osпovu morюpolistickog raspolagaпja kapitalom. Takvo 
otиdivaпje podrustvljeпog miпиlog rada od radпika koje нsposta­
vlja tehпoЬirokratski moпopol driavпog i ekoпomskog aparata u 
pogledu upr-avljaпja drиstveпim kapitalom - нkoliko пiје pod 
efikasпom --'emokгatskom koпtrolom radпih ljнdi - zadrzava, u 
stvari, vеоша sпaine elemeпte пajarпnog polozaja radпika и drustvu. 
Dosledпo ukidaпje svakog oЬlika svojiпskog ili monopolistickog 
prisva]aпja kapitala ili upravljaпja kapitalom mogнce је, рr~:ша 
tome, samo u нslovima kada podrиstvljeпi miпиli rad radпika 
ostaje pod zajedпickom koпtrolom svih radпika kao sredstvo za 
prosiгivaпje materijalпe baze пjihovog rada i borbe za visи prodнk­
tivпost zajedпickog гаdа, а time i роvесапје ukнpпog i licпog 
dohotka и пjihovom zajedпickom ирrаvlјапји osloпjeпom па 
demokratski sisterп ravпopravпih medиsobпih odпosa i jedпakih 
licпih prava i obaveza radпika. 

Dakako, bilo Ьi арsшdпо tvrditi da је oЬlik socijalistickog 
sarпoupravljaпja kakav se razvio н Jнgoslaviji jediпi moguCi oЬlik 
takvog demokratskog sistema пeposredпog нpravljaпja radпika 
пjihovim zajedпickim miпнlim radom. Uopsteпo govoгeci, rпoglo 
Ьi se reci da su stepeп i sпaga tog oЬlika derпokratizrпa socijalistic­
kog drustva, оdпоsпо drzave, koji obezbeduje veCi ili rпапјi 
пeposredпi иticaj radпika i гadпih Uиdi па dопоsепје odlиka и 
proizvodпim i drustveпim odпosima нopste, нјеdпо i meгilo 
stvarпog socijalistickog polozaja radпika н tim odпosima. Ali, bez 
ргеt.егivапја mozemo reCi da socijalisticko samoupravljaпje пajdo­
sledпije i najjasпije otvara perspektivu иpravo takvog razvoja. 

Jer и takvim, to jest н socijalistickim samoнpravпirп odпosima 
пе pгekida se ekoпomska i politicka veza radпika н ~dгНZепоm rа?и 
sa пjegovirп podrиstvljeпim miпнlirп radom. Оп zaJedпo sa drиgпn 
radпicirпa пе samo koпtrolise пеgо i raspolaie i tim delom plodova 
svog гаdа, а rezиltati gospodareпja mirшlirп radom и procesu 
drustveпe reprodиkcije solidarпo pripadajн svim гadnicima, to jest 
oni se razпirп kanalima ekoмmskih veza vrac~jи и dohodak 
оsпоvпе orgaпizacije иdrНZeпog rada, а time i и licпi dohodak 
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radnika. А takva ekorюmska zavisnost radnika od celokиpnog 
procesa drиstvene reprodиkcije је istovremeno i osnova njihove 
ekonomske i politicke kontrole nad kretanjem celokиpnog drиstve­
nog kapitala kao podrиstvljerюg mirшlog rada pojedinacnih i 
иdrиzenih гadnika, koji vise nije sopstvenicki ili kao monopolsko 
pravo drzavnog apara.ta otиden od njih, пеgо и njihovim rиkama. 
Stoga nas sisteш i predvida da se svi vidovi dohotka и proizvodnji i 
reprodиkciji sticи sanю и rиke radпika osnovne organizacije 
~drиzeпog rada i da niko drиgi osim radnika te osnovne organizaci­
Je иdru2enog rada пе шоzе bez njihove saglasnosti da raspola:Ze 
dohotkom. Na takav naCin raspoгeden dohodak slиzi kao sredstvo 
za prosirivanje i иnapredivanje materijalne baze гаdа same osnovne 
orga~izacije иdrиzenog rada, а pиtem raznih oblika иdrиzivanja 
rada 1 dohotka, na osnovu saglasnoti osnovne oгganizacije иdrиze­
nog rada, moze i da se koncentrise radi razvoja шaterijalne baze, 
tehnike i tehrюlogije и иdrиzепош radи иopste. Iz istih гazloga ni 
banke - jednako kao ni krиpne radne i slozene organizacije 
иdru2eпog rada ne nюgи sticati пikakav drиstveni kapital kojim 
bi mogle пeograniceno da raspolazи, nego rade sашо sa иlozenim 
sredstvirna osnovпih oгganizacija иdrиzenog rada i raspolazи njirna 
samo и saglasnosti sa osnovnim organizacijarna иdruzenog rada, па 
bazi zajedпicki иtvгdeпog plana. Ni drzava ne moze da stice 
nikakav dгustveni kapital, osirn izuzetпo, kada је to odredeno 
zakonom, и ciljи realizacije nekih kгиpnih pгojekata od opsteg 
drиstveпog interesa. Medиtirn, ni и tiш izиzetпiш slиcajevirna ne 
foпnira se »drzavni kapital«, odnosno drzava ne stice pravo svojine 
и ирrаvlјапји tako sagradeпirn objektirna, nego radni ljиdi koji ra­
de tirn sredstvima и drиstvenoj svojini. 

Na taj naCin је radnicima i radnim ljиdima иopste, nacelпo, 
obezbedeno mada и praksi nije иvek tako- neposredno иprav­
ljanje пе sarno пjihovim tekиCim radom пеgо i пjihovirn podrиst­
vljenirn miпиlim radom, to jest sredstvirna drustveпe repгodиkcije, 
а sarnim tim i sredstvima za prosirivanje i иnapredivaпje materijalne 
baze njihovog rada, оdпоsпо- kako skraceno nazivam ta sredstva 
- drиstvenim kapitaloш и osnovnirn organizacijarna иdrиzenog 
rada. А ргеkо svoje osnovne organizacije иdrиzenog rada radnici 
иргаvlјаји drиstveпirn kapitalorn i и svim oblicima njegovog 
иdrиzivaпja i kretanja. Na taj nacin radnik stvarнo dobija moguc­
пost da иspesnije vrsi ekonomskи i politickи kontrolи nad sredstvi­
ma, иslovirna i plodovima svog rada, а kroz delegatski sisteш i nad 
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sredstvirna zajednicke potгosnje гadnika i opste drиstvene potros­
nje, ра cak i na oniш podrиcjirna na kojima је zbog objektivnih 
иslova nuzпa prirneпa dr:Zavne prinиde. 

Upravo zato је postalo neophodrю celokиpпirn drustveno­
ekonornskirn sisternorn obezbediti da se celokupan dohodak иdrи­
zen_og rada stice и osпovnoj organizaciji иdruzeпog rada, da Ьi se 
zat1m pod neposredrюm koпtroloш i sa odlucиjиCirn dernokratskim 
glasorn radnika jedne osnovпe иganizacije иdruzeпog rada иvek 
ponovo и procesи drиstvene reprodиkcije иdrиzivao sa dohotkom 
drugih osnovпih orgaпizacija иdrиzenog rada гаzиmе se, иz 
odgovarajuce plansko dгиstveno usшeravanje i uz odgovarajиcи 
шoralnи i materijalnи stiшиlacijи koja se rnora odraziti i и licnom 
dohotkи radпika. То је oblik definitivnog spajanja funkcija иpra­
vljanja i raspolaganja radoш i drиstvenirn kapitalom и rukama 
гadnillljиdi, sto је и pocetnim fazarna гazvoja socijalizшa najradi­
kalniji oblik prevazilazeпja privatrю-sopstvenickog ili Ьirokratsko­
-morюpolistickog prisvajanja radnikovog viska rada, а tiшe i 
ostataka kapitalizrna и svirn njegoviш obliciшa. То је ono sto је pre 
svega SUStinski IlOVO i StO је prava sadrziпa saшoиpгavno­
-socijalistickog drиstverю-ekonomskog sisteшa. Upravo tirne nasi 
radni ljиdi i njihove sarnoиpravne zajednice postajи ili се bar 
vreшenoш sve vise postajati оdlисијиСi faktor dгustvene politike na 
svim podrиcjirna drиstverюg zivota. 

Naporninjem pri tоше da pod pojrnom radnik и napгed 
рошепиtоm srnislи podгazиrnevarn sve ljиde Ьilo na fizickorn ili 
na _:шш~m гаdи, Ьil? и ш~terijalnoj pгoizvodnji ili и dгиgirn 
drиstveшrn delatпostiшa, bllo па пajnekvalifikovanijem ili na 
najodgovornijern шеstи - koji гаdе sredstvima za pгoizvodnjи и 
drиstverюj svojini. 

А drиgo sto је sиstinski novo и nasem drиstveno-ekonornskom 
sisternи jeste иspostavljanje dernokгatskog samoиpravnog rnehani­
zшa ekonornskih odnosa i veza koji omogucиje i podstice poveziva­
nje parcijalnih interesa radnika i njilюvih osпovnih sarnoиpravпih 
orgaпizacija i zajednica sa zajednickim sirim iпteresima иdrиzenog 
гаdа i sa opstirn dгustvenirn iпteгesima. Т о је, и stvari, ekorюrnski 
rnehanizarn koji nazivarno ekonornskirn sistemom иdrиzivanja rada 
i sredstava pod kontrolorn radnika, odnosпo sisternom integrisanog 
dohotka и drustvenoj repгodиkciji. Тi odnosi оmоgисији osnovnim 
i drugirn organizacijama иdruzenog rada, koje saCinjavajи celinu 
sisteшa иdru2enog rada, da bez ikakvog drzavnog posrednistva, to 
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jest slobodno i doorovoljno stupajи и sve oЫike medиsobnih 
o~nosa saradnje i иdrиzivanja koji odgovarajи njihovim proizvod­
~1m, ekonomskiш, socijalnim i drugim interesima. Na taj naCin se 
1stovreшeno uz purш sl~bodи radnikovog odlиCivanja obezbedиje 
ne?phodna koncentrac1Ja dohotka, odnosno drustvenog kapitala 
ko!~ z~hteva sav~emena tehnologija proizvodr~e. 1 konacno, na taj 
nасш 1 sашо pпvredno planiranje prestaje da Ьиdе instrиment 
centr_alistickog ~rюnopola drzave, а postaje pre svega stvar slobod­
nog 1 d~br~vo_lJrюg samoup~av~?g sporazиmevanja i drиstvenog 
dogovarJaПJa IZmedи organiZaciJa udrиZenog rada, u skladи sa 
njihoviш konkretniш interesiшa. 

Time ni upravljanje tekи6iш radorп, ni sticanje dohotka, ni 
njegovo rasporedivanje niti njegovo angaiovanje и procesи prosire­
n~ :eprodиk~ije nisи vise stvar ni drzave, odnosno njenog aparata, 
шt1 samovolJno naшetnиtog tehnokratskog шonopola, nego stvar 
odnosa шеdи samii:n radnicaшa, koje oni - и skladu sa svojim 
interesiшa - ostvarиju na trzistu, u slobodnoj razmeni rada риtеш 
drustvenog dogovaranja i saшoиpravnog sporazиmevanja, и udru­
zivanjи rada i sredstava, и sticanjи i rasporedivanju zajednicki 
ostvarerюg dohotka itd. Medиtim, iako је rec о sisteшu denюkrat­
skog saшoиpravljanja, ti interesi se, ipak, ne mogu niti da ispoljava­
ju niti da ostvarujи nekiш aиtoшatizшorп, nekom apsolutnom 
slobodom, nekom stihijskom konkurencijom na trzistи ili и medи­
sobnim odnosiшa, ili и slicniш оЫiсiша klasicnog ekorюmskog 
liЬeralizma. 

U sviш tim samoиpravniш odnosima samoиpravljaCi sи doЬili 
ekonomske, politicke i demokratske oЫike u kojima mogu saшo­
stalno i slobodno da ispoljavajи svoje interese, ali ostvarivanje tih 
interesa, пjihovo иskladivaпje i povezivanje sa opstiш drustvenim 
interesima stvar је medиsobne demokratske odgovornosti samoи­
pravпih zajednica, odnosno radnih ljudi. Та uzajamпa demokrat­
ska odgovornost - koja se oslanja i na sisteш drzavne vlasti -
Ьitan је elemenat sanюg sistema. 

Na takve odnose saшoиpravljace orijentise vec sama obaveza 
da zakljucиju samoupravne sporazиme о osnovama samoиpravnih 
planova и svakoj pojedinacnoj osпovnoj organizaciji иdruzenog 
rada, а i izmedи osnovnih organizacija иdrtiZenog rada, ра i sirih 
organizacija i samoиpravnih zajednica. U tош pravcu samoupra­
vljace orijeнtisи i drиstveni kriterijиmi и pogledи rasporedivanja 
dohotka i posebno raspodele sredstava za licne dohotke. U tom 
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pravcи njih orijentise i ргаvо dгzave da drustvenim planom i drugim 
merama usmerava trziste, иskladиje cene, а preko toga i raspodelи 
dohotka па trzistи, kao i pravo i dtiZnost samih organizacija 
udгuzenog rada da se dogovaraju о odnosima па trzistи i роsеЬпо о 
cenama. U tош ргаvси nase radnike orijentise i sve siri razvoj 
takozvanih гeprodиkcionill celina, to jest oгganizovanje krиpnil1 
proizvodno-proшetno-finansijskih zajedпica u kojima sи organiza­
cije udruzeпog rada medusobпo povezane interesima гаdа, proizvo­
dnje i naиke, sredstvima prosirene reprodиkcije i и kojiшa, и skladи 
sa svojim zajednickiш interesima, organizacije udrиzenog rada 
иskladиjи i svoje иnutгasnje medиsobne dohodovne odnose. 
Istiпa, tek sшо па pocetku tog procesa, ali oCigledno је da се и 
narednom periodи takve samoиpravne zajednice zaиzimati sve 
znacajnije mesto и naseш drustvenoш zivotи. u tom istom pravcи 
паsе radne ljиde orijentisи i samoиpravne iпteresпe zajednice, и 
kojima se slobodnim i ravnopravnim dogovorima spoгazиmevajи 
razпe samoиpгavne zajednice о slobodrюj razmeпi rada, о raspore­
divanjи dohotka, о osпovama zajednickih samoиpravnih planova, 
о cenama itd. 

Рrеша tоше, samoиpravljaпje nije oblik пekakvog ekorюm­
skog пeoliberalizma пiti је samoupravпi pluralizam пеоgrапiсепа 
stihijska koпkureпcija razпih parcijalпih iпteresa, пеgо је samou­
pravljaпje ekoпomski, politicki i demokratski sistem koji omogиcu­
je radпikи da slobodпo ispoljava svoje auteпticпe iпterese, ali koji 
ga istovremeno i demokratski orgaпizuje za uskladivaпje tih 
interesa, za razresavanje sиkoba i za dгиstveпo иsmегаvапје. А taj 
proces vrsi se Ьilo samoupravnim sporazиmevaпjem, Ьilo drиstve­
пim dogovaгanjerп, Ьilo odlukama veCiпe и demokratskim delegat­
skiш organima samoupravnih zajedпica, odrюsno skupstina, Ьilo 
akcijom samoиpravnih sиdova, Ьilo posr·edovanjem siпdikata i 
drиgih drustveпo-politickih organizacija, Ьilo ingereпcijama dгZave 
kao organa priпиde. Razиme se da је и сеlоkирап samoиpravni 
sistem, kao пjegova osnova, иtkапа drиstvena teznja da sаш taj 
sistem sve vise otklanja ostatke starih nesocijalistickih odnosa i 
oЬ!ika koji narиsavajи ravnopravnost radnika, kao i odredene 
ekonomske i socijalne deformacije koje, i рогеd samoиpravnog 
sistema, moze proizvoditi dгиstvena praksa mnostva samoиpravnih 
sиbjekata. 

Dakako, mi ne mozeшo poricati da и паsеш drиstvи postoje i 
takvi protivrecпi iпteresi koji sи objektivno dati, to jest koji se и 
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sadasnjirn uslovirna ne rnogu prevladati пi sarnoupravnirn put.ern ni 
dгzavnorn prinudorn. Medu takve pгotivrecnosti spadaju, na 
prirner, гazlike u interesiшa izrnedu razvijenijih i nedovoljno 
razvijenih delova zeшlje, razliCitosti uslova u sticanju dohotka koju 
narnece razliCit oгganski sast.av faktora proizvodnje, razliCiti trzisni 
uslovi sticanja dolюtka, socijalne razlike koje пastaju па osnovi 
raspodele pгerna rezultatirna rada, to jest па osnovi razlicitog 
kvantiteta i kvaliteta rada, razlike izrnedu vise i rnanje produktivnih 
oгganizacija udruzenog rada itd. Takve i slicne protivrecпosti su 
izvor odredenih oblika neravnopravnosti koje jos postoje na 
pojediniш podrucjiшa drustvenog zivota, пaroCito u ekoпorпici i u 
socijalnorn polozaju radnЉ ljudi. 

Medutirn, takve protivrecnosti se ne шogu prosto ukinuti, njih 
treba prevladati istoгijorn, daljirn razvitkoш pгoizvodnih snaga, 
daljirn oslobodaпjerп coveka od rnaterijalne nuzde, а uporedo sa 
tirn, пагаvnо, i daljirп razvitkorn sisterna koji се biti sve sposobniji 
da razresava pгoblerne te vrste. А to се biti u najvecoj шeri zadatak 
prakse sarnih sanюupravljaca, uz stalпo pгisustvo pгogгesivnih 
idejnih i politickill uticaja socijalistickih snaga. U tош sшislu 
rпozerno i za taj ргосеs reCi оно sto је Marks inace reka za 
socijalizarn uopste, nairne da kornunisti ne rnogu sebi postavljati 
cilj da uspostave idealrю drustvo, ali da tтеЬа da se bore za 
oslobodenje гadnika kako Ьi oni sarni rnogli da se bore za lepsi 
sutrasnji dan. Celokupaп nas politicki i sarnoupravni sistern kad 
se radi о jos uvek postojeCiш drustvenirn pгotivгecnostirna -
usшeren је upravo ka torn cilju. Doduse, па пekirn punktovirna taj 
sisternjos nije dovoljno stirпulativan, ali stvar је паsе sarпoupravne i 
drustveпe prakse da otklaпja takve slabosti. 

Daisako, uloga drzave u sisteшu drustvenog planiгanja nUe 
пestala. Stavise, онај е jos uvek vrlo znacajna, р а cak i obiшna. Ali, 
uloga drzave је ipak ograniceпa па она podrucja i na one slucajeve 
gde se radi о najЬitnijiш zajednickirn drustvenirn interesirna i gde 
sistern slobodrюg i dobгovoljnog sporazurnevanja i dogovaranja 
izшedu organizacija udruzeпog гаdа не шоzе da zarneni - danas 
jos uvek neophodnu - drzavnu prinudu ili aгbitrazu. Ali ni takav 
»drzavni« рlап ne rnoze se doпeti bez saglasnosti veca skupstiпe 
drustveпo-politicke zajedпice (opstine, pokrajiпe, repuЬlike i fede­
racije) koje saCinjavaju delegati udruzenog rada. Na taj naCiп је 
socijalisticko sarnoupravljanja postalo integralaп drustveni sistern, 

208 

ра i sarna drzava sa svirn svojiш polit.ickirn inst.itucijaшa u sve vecoj 
rneri postaje direktan iпstтurnent saшoupravljaпja. 

U rezultatu sveg toga novoш dгustveno-ekonornskorп pozici­
joш osnovne oгganizacije udruzenog rada i radnika udruzenih u 
пјQј, kao i drugirn prornenarna па osnovarna Ustava i Zakoпa о 
udruzerюш radu, okгeпut је tok kretanja viska rada radnika u 
pr·osireпoj i opstoj drustvenoj repгodukciji. Sada se celokupan 
dohodak u svirn svojirn vidovirna koji se realizuje па trzistu ili па 
Ьilo korn stepenu udruzivanja rada i dohotka i drustvene reproduk­
cije uvek stice u ruke radnika u osnovпirn oгganizacijarna udruze­
nog гаdа. Visak rada kao dгustveno-ekonornska kategorija, to jest 
kao elernenat klasnog odnosa rnedu ljudirna, u stvari, pгestaje da 
postojijer njirne kao delorn ukupne vrednosti kojuje гadnik svojirn 
radorп proizveo raspolaze on sаш, а i шaterijalпi rezultati gospoda­
гenja torn vrednoscu ponovo se sticu iskljuCivo u dohotku osnovne 
organizacije udru:Zeпog rada, kojirn upгavljaju sarni radnici. 

Istina, visak rada kao cista ekorюrnska, odnosno rnaterijalпa 
kategorija i dalje postoji i izra:Zava se u sгedstvirna akurnulacije, 
odnosпo celokupne drustvene reprodukcije. Medutirn, radпik u 
svojoj osпovrюj organizaciji udru:Zenog rada ili u odnosiшa sarnou­
pravnog sporazurnevaпja i drust.venog dogovaranja sarn odlucuje о 
visini tЉ sredstava, osiш о опiш sredstvirna koja se izdvajaju па 
osnovu odluka drzave Ьilo radi plaпskog usrneravaпja гazvoja, Ьilo 
za opste drustvene potrebe.Ali, i te odluke se doпose u delegatskirn 
skupstiпarna u kojirпa i u pogledu rasporedivanja dohotka odlucu­
juCi rec irnaju delegati udru:Zenog rada, to jest odluka se шоzе doneti 
sarno saglasnoscu veCiпe u Vecu delegata udгuzeпog rada. 

S druge strane, zivotпi i radni polozaj radnika u osnovпoj 
organizaciji udruzerюg rada tako postaje ekoпornski i sarnouprav­
пo zavisaп ne sarno od produktivnosti njegovog tekuceg rada nego i 
od gospodareпja drustveпirn kapitalorn, to jest podrustvljenirn 
rninulirn radorп kojirп raspolazu i upravljaju radnici u osnovnirn 
orgaпizacijaшa udгuzeпog гаdа. Та zavisnost postaje rnaterijalna 
osпova i podsticaj dobгovoljnog, derпokratskog i saшoupr-avnog 
udruzivanja rada i sredstava u drustveпoj reprodukciji. Na taj 
nacin se paгcijalпi licni iпteres radnika i interes osnovпe organizaci­
je udп1zeпog rada i zajedпicki iпteres udru:Zenog rada i drustva 
uopste povezuju, i to putern шehanizrna ekoпornskih odпosa Cija 
resenja u praksi ne zavise пi od kog drugog nego sarnih udruzenih 
radпika kao upravljaca drustvenih sredstava, osirn, шпаvnо, 
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иkoliko se ne radi о onim opstim drustvenim иslovima koji namecи 
neophodrюst da odlиkи dorюse drzavni organi. Takve ekonomske 
odnose иspostavlja i stiti Ustav. U takvim ekonomskim odnosima 
sve osnovne or-ganizacije иdrиZenog rada sи materijalno i stvaralac­
ki zainteresovane da zajednicki dohodak koji sticи иdrиZivanjem 
rada i sredstava Ьиdе sto veCi, kako bi i dohodak svake od njih 
pojedinacno bio sto veCi. А veCi dohodak pretpostavlja visи opstи 
drustvenи i pojedinacnи prodиktivrюst иdrпZenog rada. Takvi 
ekonomski odnosi sи i materijalna i politicka osnova radпe, istin­
ske, stvaralacke i licne slobode i inicijative гadnika i гadnog coveka 
иopste i kreativnih drustvenih snaga и celini samoиpravnih odrюsa. 
Pri tome ti odnosi se ne zasnivajи samo na nekim ogranicenim 
demokratskim pravima gradanina karakteristicпim za klasicпи 
demokratiju gradanskog drustva, nego i na realпim ekonomskim 
odrюsima, odпosno na materijalnim sredstvima, па dohotkи koji 
radnik stvara i kojim raspola2e и osnovnim organizacijama иdrиze­
nog rada. Na taj пaCin radnik direktno иcestvuje и odlиCivaпjи о 
sиdbini celokиprюg drиstvenog dohotka i bogatstva. 

Takav razvoj drиstveno-ekonomskih odnosa и samoиprav­
nom sistemи иdгпZenog rada doveo је i do znacajnill promeпa и 
kaгakteru гaspodele prema radи. Shvatanja da radпik treba da 
doЬije priЬlizno jednak licпi dohodak zajednak rad vise ne mogи da 
Ьиdи svedena samo na to da se fizickim иCinkom tekиceg rada 
radпika na radnorn mestu izгa2ava njegov иkupan rad. Kriterijиrni 
raspodele sredstava za licne dohotke гadnika prerna radu treba da 
izra2avajи kvantitet i kvalitet rada radnika 'l sirem smislu, tojest ne 
samo neposredan rezиltat tekиceg гаdа гadnika nego i efekte 
koriscenja sredstava za proizvodnjи, efekte gospodareпja minиlim 
radorn, оЬirп akиmиlacije i иspesnost пjenog koriscenja, rezultate 
udruzivanja rada i dohotka, kao i poslovnu politikи, odnos prema 
razvojи tehnologije itd. Drugim reCima, vec se i u okviru takvih 
kriterijurna raspodele sredstava za licne dohotke гadnika izra2ava 
пjihov novi dгustverю-ekoпomski polozaj u sarпoиpravnim pro­
izvodnim odnosima. А, s druge strane, i zbog svog licпog dohotka 
radnik је stimиlisan da se i licпo anga2uje не samo па svorп radnom 
mestи nego i u gospodarenjи miпиlim radom, kao i u celokupпom 
demokratskom sisterпи samoupravnog иpravljanja radorп i doho­
tkorп, i to ne sarпo и svojoj osпovnoj organizaciji иdrпZenog rada 
nego i na svim drugim пivoirпa upravljanja od kojih zavise i rezultati 
rada пjegove sopstvene osnovne organizacije udrпZenog rada. 
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Sve te promene и drиstveno-ekonomskim odnosima Ьitno sи 
ojacale samoиpravni i demokratski polozaj radnika, radnogcoveka 
i gradaniпa i prosirile njegova demokratska prava и drustvи. Sve to 
иtice i na svest ljиdi. Radnici i radni ljиdi иopste sve vise se 
oslobadajи mentaliteta najamnog radnika i potCiпjenog drustvenog 
sиbjekta и оdпоsи па Ьilo kakav moпopol иpravljanja drиstvenim 
kapitalom. 

Росiпје brze da se srnanjиje i sиprotnost izm~dи fizickog i 
иmnog rada. Ј er radnik nije vise sarпo fizicki radnik. Cim оп poCinje 
IЋVllopгavпo da иcestvuje и odlиcivanjи О poslovanjи celine 
njegove osnovne organizacije, а preko nje i о poslovaпjи sirЉ 
zajed!lica i orgaiiizacija od kojih osnov!la organizacija - na jedan 
ili drugi naCin - zavisi, Cim on sam slobodno оdlисије о karakteru 
odiiosa i saradпje sa drugim organizacijama i zajednicama иdгuZe­
nog rada, Cim on poCinje da оdlисије о poslovima prosirene i 
drustvene reprodиkcije, о иslovima i ciljevima slobodne razmene 
rada izmedи pojediпih oЫasti иdrпZenog rada i Cim је.- pиtem 
svojih delegacija i delegata - и polozajи da moze da иcestvuje и 
dorюsenjи odlиka о zajednickim interesima па raznim nivoima 
иdrпZerюg r-ada i dгиstva, !ljegov rad и torп slисаји nije vise samo 
fizicki, nego i иmiii. А to pogotovo stoga sto ga сеlоkирап sistern 
drustvene reprodиkcije svojirn ekonomskim odnosima иsmerava na 
to da njegov zivotпi i radni polozaj relativrю sve manje zavisi od 
njegovog tekиceg fizickog rada na radnorn mestи i и okvirи proste 
гeprodиkcije, а sve vise od rezиltata иkиpnog udrпZenog rada, 
odпosiio od njegovog svesnog i odgovornog gospodarenja podrиst­
vljeiiim rniiiиlim гadom и okviru celokиpne drustvene reprodиkcije 
и razvojи proizvodnih snaga i иopste od njegove stvaralacke 
iiiicijative. А takav polozaj radnika rezиltat је spajanja rada i 
drustvenog kapitala и dohotkи kojim oii upravlja и ime svojih 
interesa, ali i и ime interesa svih radiiika i drиstva. N а t.orne se, и 
stvari, zasniva proces postepenog pгelaska od raspodele prerna radи 
ka raspodeli prerna potrebama. Iako је to dиgorocaii proces, 
ekonomski polozaj radпika i osrюvпe orgaпizacije иdrиzenog rada 
и sistemи prosireпe i drиstveпe reprodиkcije vec ga danas иsrnerava 
и tom pravcи. 

Dиhodoviii odiiosi sи foпnиlisaiii i iпstitиcionalizovani U sta­
vom i Zakonom о иdrпZeпorn radи dosledno i jasno izra2avajи 
drustvenи svojinи kao sistem odпosa rnedи ljиdima, а ne kao odnos 
izmedи coveka i stvari. Drиstvena svojina nije monopolsko pravo ni 
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jednog pojedinacnog sиbjekta и drustvu, to jest ni drzave, ni radnog 
kolektiva, ni pojedinacnih radnika. Ona postaje zajednicka svojina 
svih ljиdi koji rade, to jest и prvoj fazi njihova klasna svojina, ali и 
tokи daljeg razvoja - >юdиmiranjem« raspodele prema radи i 
nastajanjem raspodele prema potrebama - sve vise се postajati 
svojina sviћ clanova drиstva. U prilicnoj meri ona је to vec danas. А 
posto је гаd sredstvima и drustvenoj svojini istovremeno i izvor 
licne svojine izra2ene и licnom dohotkи, niko ne moze od radnika da 
otиdi ona prava koja ти pripadajи ро osnovu prava rada sredstvima 
и drustvenoj svojini, иk!јисијисi tи i pravo prisvajanja sredstava za 
licnи potгosnjи, pod ravnopravnim иslovima sa drugim radnicima. 

Stvoreni sи, dakle, neophodni osnovni ekonomski i opsti 
drџstveni иslovi za intenzivno, racionalno i efikasno izgradivanje 
takve socijalne i kиltиrne nadgradnje drиstva koja и риnој meri 
treba da Ьиdе и interesи r-adnicke klase i svih radnih ljиdi, odnosno 
gradana. Materijalпa osnova te пadgradnje је slobodna razmena 
rada radnika iz neposredne proizvodnje sa radпicama iz drиstvenih 
delatnosti. Uspostavljanjem i razvijanjem odrюsa zasnovaпiћ na 
slobodnoj razmeni rada samoиpravljaпje poCinje da иkida vekovni 
politicki monopol drzave и oЫasti drustvene пadgradnje, odпosno 
drustvenih delatrюsti. Naime, taj moпopol stavljao је drzavu и 
polozaj da - pored privatпo-sopstvenickog kapitala - Ьиdе ne 
sапю arЬitar и odпosima izmedи materijalne proizvodnje i drustve­
ne nadgradnje nego i da samo ona svojim odlиkama иtvrdиje oЬim i 
naCin izdvajanja i prenosenja sredstava iz materijalпe proizvodnje и 
oЬ!ast takozvane drиstveпe potrosnje, odnosno drustveпiћ delatno­
sti. 

Kad isticem taj politicki morюpol drzave, nikako ne zelim da 
negiгam velikи progresivnи иlogu kојије dгzava odigrala и oЫasti 
razvoja drиstvenih delatnosti, kao sto sи zdravstvo, obrazovanje, 
kиltиra, naиka itd., naroCito и savladivanjи deformacija koje sи и te 
delatrюsti иnosili pгivatno-sopstvenicki interesi. А pogotovo socija­
listicke drzave sи и tom pogledи иCinile veliki napredak и odnosи na 
гanije stanje, јег sи podrиstvljenjem tiћ delatnost.i obezbedile, и 
vecoj ili manjoj meri, njihove иslиge za сео пarod. Medиtim, и 
nasim иslovima Ьi danas takav sistem politickog пюnороlа drzave 
Ьiо ne samo vid ogranicavanja radrюg coveka da samoиpravnim 
pиtem ostvaruje svoje interese nego Ьi ga i Ьitno ogianicavao и 
njegovoj stvaralackoj slobodi i и пjegovoj иlozi kao оd!исијисеg 
faktora drustvene politike. Takav sistem nama ne odgovara, pre 
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svega zato sto је za egzisteпcijи samoиpravnog socijalistickog 
drиst.va Ьitno da гadnik ima kontrolи паd sиdЬiпom celokиpnog 
dohotka. Zat.o и nasem samoиpravnom dгиstvu иmesto starih 
odnosa: radnik - dгzava - drиstvene de1atrюsti, neizbezno mora 
da se иspostavi neposгedan odnos izшedи radnika "iz neposredпe 
proizvodnje i radnika iz drustvenih delatп.osti. . . 

Na tom nacelи zasniva se koncept nas1h samoиpravшllшtere­
sпih zajednica kao slobodnih samoиpravnih zajednica radnika iz 
materijalne proizvodnje i radnika iz drustveniћ delatnosti, koji 
samoиpravnim sporazumima гegulisи svoje rr~ed~s<;>bпe odn<;>se. 
Drzava se tи pojavljиje, odпosno tгеЬа da se poJaVlJиJe kao a!'bitar 
samo и slиcajevima kada do samoиpravnill sporazиma пе moze 
doCi, а sa stanovista drиstvenih interesa neophodпo је da se odlиka 
doпese. Takvi demokratski samoиpravni odnosi sи jos jedan izvor 
drustvene slobode coveka koja se sastoji иpravo и tome da i и 
oЬlasti drиstvenih delatnosti radni covek пeposredno оdlисије, 
odrюsno иtice na odlиCivaпje о svojim interesima i potrebama. 
Slobodna razшena rada Ьitno иtice na smaпjivanje sиprotnosti 
izmedи flzickog i иmno rada. Umni rad и takvim odnosima nije vise 
gospodaг nad flzickim radoш, nego samo jedna od k~~п.pon~nata 
slobodпog иdl'иzenog rada i slobodne razшene razlicltih v1dova 
rezиltata Iada. 

1 najzad, иkazao Ьih i na trecи oЬlast drustveno-ekonomski~ 
odnosa - na odnos izmedи samoиpiavnog иdruzenog rada 1 
saпюиpravпih interesпih zajedпica и oЬlasti drиstveni.h ~elat~~~ti; s 
јеdпе stгane, i drzave i пјеnЉ drиstveno-ekorюmsk1h 1 po!Iticklћ 
fuпkcija, s drиge str-ane. Samoиpravljanje и иdrиZenom radи sada 
postaje prava materijalna osnova i za saшoиpravljanje и drustvu, to 
jest и drustveпo-politickim zajednicaшa koj.e vrse d!'zavnи. vlast od 
opstine do fedeгacije, kao i za ostvarivanje demokratsk1h prava 
radпih ljиdi i gradana и odnosи па иpl'avljanja drzavom, odnosпo 
drиstvom. Samoиpravljaпje је шat.erijalna baza i za razvoj radпika 
kao stvaralacke licпosti и korisceпjи celokиpпih drиstveпih sredsta­
va kako и пjegovom liспош radпom i zivotnom iпteresи, tako i и 
iпteresи razvoja drиstva kao celine. 

Glavni faktoг prakticпog ostvarivaпja i иskladivanja tih 
odпosa jeste delegatski sistem zasпovan na den:okratskoш pra':l 
coveka da и svim oЬliciшa samoиpravnih zajedшca- od osnovшh 
organizacija иdrиZenog rada i mesnih zajednica - . Ьira. svo~e 
deJegacije ј deJegate pиtem kojih ПlOZe Ileposredno da IZI'azl SVOJe 
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autenticne interese i da utice i odlucuje о ostvarivaпju tih interesa na 
svi~ po~rucjim~?rus.tveno~.zivota. I struktura delegatskih skиpsti­
na 1 nасш odlucivanJa и ПJima tako su postavljeni da, u nacelu 
оЬеzЬеdији vodecи ulogи иdrиZenog rada и celokupnom sistem~ 
drzavrюg odluCivanja. Na taj naCin samoupravni subjekti neposred­
no, а пе preko nekih otudenih politickih stranaka, kao demokratski 
organizovana sпaga imajи odlucиjиCi иticaj na odlиke drzavnih 
orga?a: Time su delegatske skиpstine, kada vrse funkcijи drzavne 
vlast~, 1stovremeno пeposredпi predstavnici i udrиZenog rada i 
drug1h samoиpravno organizovaih drиstveпih interesa i interesnih 
zajedпica. 

Na osnovama takvih drustveno-ekonomskih i politickih odrю­
sa jug?slo~ensk_o drustvo se razvija - i to na osnovi objektivnih 
zakor:нtosti.samiћ samoиpravпiћ socijalistickih odnosa- и pravcu 
celov1tog s1stema samoиpravnog i demokratskog socijalistickog 
drustva, и kome i sama drzava postaje samo instrument samoи­
pravne demokratije. Rad i samoupravljanje radnika odnosno 
пjegova samoupravna aktivnost nije vise ogranicena' samo па 
njegov tekuci rad na radnom mestu, na tehnologijи i ekonomiku 
nego ona istovremeno podrazumeva i strucno-иmni rad i politick~ 
odlиCivanje koje se prosiruje na sva podrucja drustvene politike sa 
kojima sи njegovi pojediпacпi interesi neposredпo povezani. Politi­
ka - koja је u sisteпш gradaпske parlamentarne demokratije 
prakticno оtиdепа od gradanina ili mu је nedostupna, jer је preneta 
и vrћove politickiћ partija - и samoиpravnom socijalistickom 
d~stvu postaje sastavni deo samoиpravljanja, odnosno razпih 
v1dova samoиpravne demokratske aktivnosti samoиpravпih sиbje­
kata u ostvarivanjи njЉovih interesa na pojedinim podrucjima 
dги~tv~nog z.ivota .. ~?litik~ па taJ n~Cin p~~:_taje da Ьиdе monopol 
profesюnalшh ~ol1t1ca.ra 1 zakиl1sшh po1I~1ck1~ kartela, а postaje 
n~pos~edna akt1vnos~ 1 пeposredпo odlиc1vanJe samoиpravljaca i 
П]1h~v1h demokratsk1h delegatskЉ tela. Razume se, takav polozaj 
radшka zaћteva ne samo sva ona samoиpravna demokratska prava 
od k~~Љ zavisi ostvarivaпje takvog пjegovog polozaja nego i 
materiJal~o, ~?по.sпо ekonomsko priznavanje svЉ aspekata takvog 
rada и kпteriJипнma za гaspodelu dohotka kao i Iicnog dohotka 
radnika, s tirп da se oni povezuju na odgovarajuci naCin i sa 
p~ncip~m s?lidarnosti rad!1ika. Ali ti principi nikada ne smejи Ьiti 
prirпenJivaш па takav пасш da bi vodili dest.imulaciji radnika da 
racioпalno raspola2e svojim radom i dohotkom. 
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OCigledno је da takav razvoj пе rпoze da bude stvar sапю 
stЉije. Јег и svakodпevnoj pr-aksi mogиce је ponekad i ozЬiljno 
deformisanje samoиpravпiћ odnosa na stetи priznatih ekoпomskih, 
socijalпih i demokratskih prava radnika, radnih ljиdi i gradana. 
Pritisak tehпoЬirokratskih tendencija kroz razne pukotine sistema 
је zilav, иporan i svakodпevan. Zato na rnnogirn podrиcjima novi 
odnosi jos ne zive i ne funkcioпisu na zadovoljavajuCi naCin. 
Poпegde srno na sarnorп pocetkи. Razvoj tiћ odnosa sиsrece se sa 
najraznovrsnijim objektivпim i sиbjektivпim preprekarпa. Zato и 
praksi, naravпo, nece sve и potpиnosti niti brzo da ide ро novom. 
Bice odstиpaпja i pritisaka teћnokratizma, иltralevicarstva i drugih 
konzervativпih i reakcionarnih teпdeпcija i snaga. Medutim, to пе 
treba da nas zbunjuje. Jer rec је о procesu koji се, svakako, dиze da 
traje. Опо sto је Ьitrю, to је da је taj ргосеs иsmeren и jasпom 
pravcu i da postoje иslovi da zakonitosti drиstveno~ekonomskih, 
odrюsno proizvodnih odnosa kojirna је osloboden риt иstavпirn 
sistemom slobodпo delujи u okvirima realnog drиstvenog иsmera­
vanja. Nase drustvo ima pred sobom jasan koncept sistema i 
razvojnih pravaca sarпoиpravnih i deпюkratskih drиstveno­
-ekonomskih i politickit1 odпosa i пе postoje nikakvi гazlozi za 
sиmnjи da nasa praksa nece postepeno da ostvaгuje иpravo takve 
odпose. Razиme se, sve to zahteva da orgaпizovaпe vodece 
sиbjektivne sпage пaseg drиstva sa Savezorп komиnista Jugoslavije 
na celu obezbedиju prirnenи tog osnovnog pravca и svakodпevnoj 
praksi - kako и tom pogledи ne bi dolazilo do veCih odstиpanja. 

Naravrю, moramo irnati и vidи i one objektivne teskoce koje 
proizlaze iz Cinjenice da jos иvek и пasem dгustvи postoji odreden 
raskorak izmedи иstavпim sisternom utvrdenog drиstvenog polo­
zaja radnika i rnogucnosti drustva da stvori sve пeophodne 
materijalпe, socijalпe, kulturne, obrazovпe i drиge pretpostavke 
da se takav polozaj radnika и рипој meri ostvarиje. Na primer, 
radпik и osnovnoj organizaciji иdrиzeпog rada је, nacelпo иzev, u 
polozajи da и ciijи podizanja produktivпosti svog гаdа i svoje 
stvaralacke afirmacije raspolaze kako drиstveпim kapitalom, tako i 
strиcnim znanjerп, naиkom, kиlturom, od cega zavisi i to da li се 
njegova osпovna organizacija иdruzenog rada Ьiti poslovпo uspe­
sпa и procesи drиstvene reprodиkcije. Ali, zbog niza objektivnih i 
sиbjektivnЉ razloga - а medи njima је, svakako, i jos uvek 
relativno nizak nivo obrazovanja i kulture i primene nauke -
radпik jos nije и stапји da и риnој meri svesno i stvaralacki 
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ovladava, иsmerava i kontroliSe sve procese koje namece takav 
njegov drиstveno-ekonomski polozaj. То posebno va2i za njegovo 
ovladavanje strucrюm, naиcnom i kиltиrnom komponentoш rada, 
to test za njegov aktivni odnos рrеша naиcnom, kиlturnom i 
politickom stvaralastvu i za njegovo angazovanje и njemи. Zbog 
toga и praksi dolazi do sitиacije da и odlиCivanjи koje zahteva 
odgovarajиce strucno znanje neizbezno veci иticaj ima obrazovaniji 
i strucno kvaliflkovaniji sloj radnih Ijиdi и иdrиzenom radи nego 
гadni kolektiv kao celina. Kad to ka2em, mislim pre svega na 
иpravljacki sloj и organizacijarna иdгuZenog rada kao i na inteligen­
cijи и celini, koja vlada znanjem i kиlturom, а samim tim ima cesto i 
dominantan иticaj na donosenje odlиka. Zbog takvog polozaja tog 
sloja, koji је objektivno dat, stalno se radajи, odnosno obnavljajи и 
nјепш teznje ka odredenom monopolи »elite« и sistemи иpravlja­
nja. 

Pritisak svih tih faktoгa moze и praksi da dovede do toga da 
samoиpravna i demokratska prava radnog coveka и odгedenim 
vгstama i fazaшa odlиCivanja postanи и vecoj ili manjoj meri 
fiktivna, а da odlиke stvarno i prakticno donosi relativno иzak sloj 
ljиdi. Elementi takvog objektivno postojeceg monopola politickog 
odlиcivanjajos иvek sи- svesno ili nesvesno- prisиtni. Ali, on se 
iz oЬlasti opste politicke vlasti »preselio« и oЬiast samoиpravljanja, 
а izra2ava se и takvim pojavama kao sto sи preovladиjиca иloga 
poslovodnog aparata и donosenjи odlиka, tehnokratizam, zanema­
rivanje demokratskih oЬ!ika odlиCivanja и kolektivи, pasiviziranje 
radnika u oЬlasti samoиpravljanja i slicno. No, uprkos tih tendenci­
ja i slaqosti, ipak treba reci da samoupгavljanje postaje sve veca 
prepreka takvim tendencijama. Jer u sistemu samoupravljanja ti 
procesi ipak dolaze pod sve sna2nijи kontrolu radnika i progresiv­
nih socijalistickih snaga. Sa daljimjacanjem samoиpravne svesti, sa 
strucnim osposoЬijavanjem samoupravnih kolektiva i sa sve sna2ni­
jim samoиpravnim povezivanjem fiZickog i umnog rada ta се 
kontrola postajati jos иspesnija. А i politicki sist.em dгustva пюrа 
postati sna2an oslonac uspostavljanja i jacanja takvog polozaja 
radnika. 

Ako bi se poшenиti negativni procesi stihijski odvijali, oni bi 
шogli da dovedи do ozbiljnih deformacija socijalisticke sarnouprav­
ne deшokratije. Zato sada nije rec sarno о nekoj opstoj potrebl 
prilagodavanja politickog sistema, proшenjenoi drustveno­
-ekonomskoj bazi naseg drustva, nego i о tome da politicki sistem 

216 

treba da doprinese i stvaranjи иslova za realno ostvarivanje 
saшoupravnih i demokratskih prava radnika_ koja i1!1 drustv~ni 
sistem nacelno priznaje. OCigledno је da se 1 u vez1 sa takVlш 
procesirna postavlja pitanje polozaja i uloge organizovane socijali­
sticke svesti, odnosno, kako oblcno kа2ешо, sиbjektivnog faktora и 
sitemu socijalisticke saшoиpravne demokratije, а posebno и dele­
gatskom sistemи. Jer radnici, odrюsno gradani ne smejи da Ьиdи 
prepиsteni stihijskom иtiсаји procesa koje namece sadasnja e~o­
nomska, socijalna i politicka struktura naseg drиstva. Drugun 
reCima, demokгat.sko samoиpravno odlиCivanje и samoиpravnim 
organizacijaшa i zajednicaшa ne moze da Ьиdе proces zatvoren 
iskljиcivo и okvire tih zajednica. Ono mora. da Ьиdе otvor~no 
иtiсаји i saradnji svih onih drustvenih snaga koJe mogu и »parciJal­
no« samoиpravno odlиcivanje da иnose elemente sirih drustvenih 
vidika i na taj naCin da Ьиdи podrska samoиpravnom odlиcivanjи 
radnika kada on sam nije и mogucnosti da sagleda takve sire vidike. 

Osim toga, treba imati и vidи i Cinjenicи da samoиpravljanje 
nije sistem koji Ьi m_ogao da d_~lиje .~amo pиtem nek.og. sv~g 
иnutrasnjeg aиtomatlzma. SoclJallsticko samoиpravlJanJe Је 
drustveno-ekorюmski i politicki odnos medи ljиdima. Na sadas­
njem stepenи razvoja drиstva i posebno njegovih klasni~ i socijalnih 
karakteristika kao i razvoja proizvodnih snaga takv1 drustveno­
ekonomski i politicki odnosi шogu da postoje i da funkcionisи 
normalno samo ako se oslanjajи na odgovarajиCi sistem politicke 
vlasti, to jest na sistem dгzavne vlasti и kome v~dec~ ~logu ima 
radnicka klasa u povezanosti sa svim drugim radшm l]иd1ma. А to 
znaCi da, иprkos torne sto pojedine funkcije drzave odиmiru и korist 
socijalistickog samoиpravljanja, drzavna ylas! jos иvek ~re?s~~vUa 
иslov i neophodan instrиment odгZav~nJa SI_stema soc~~al~st~~kog 
samoиpгavljanja. Jer vodeca иlо!1:а radш ka и s1stemи soC1Jallst1ckog 
saшoupravljanja ne Ьi Ьila moguea ako ne Ьi postojala i vodeea иloga 
radnika и sistemu drzavne vlasti, na koji socijalisticko samoupra­
vljanje mora da se oslanja. Prema tome, kada govorimo о politic­
kom sistemи socijalistickog samoиpravljanja, onda ne govori~o 
samo о drustvenoj ulozi socijalistickih snaga иopste, nego 1 о 
polozajи i drustverюj иlozi socijalistickih snaga и sistemи drzavn_e 
vlasti, иkljucиjиCi tи i specificnи odgovornи иiо~ Sav~za kоmиш: 
sta и oЬ!asti odr.Zavanja razvoja drzavne vlast1 radшcke klase 1 
radnih ljиdi. 
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П. POLIТICЖI SISTEM PRIV ATNO­
-KAPIТALISТICKE 1 POLIТICKI SISTEM 

DRUSTVENE SVOJINE 

Opredeljenja naseg socUalist.ickog samoupravnog drustva u 
pogledu daljeg razvoja njegovog politickog sistema su veoma jasna i 
odredena. Medutim, nuzno је da se osvrnem na odredene dileme 
koje se javljaju u nasoj socijalistickoj praksi. Doduse, nase drustvo 
se i u pogledu tih dilema nacelno vec opredelilo i nas sistem se razvija 
pravcem tih opredeljenja. Ali, posto te dileme postoje u savremenoj 
svetskoj socijalistickoj praksi i kao takve imaju odreden uticaj i na 
svest naseg drustva, о njima moramo uvek ponovo da raspravlja­
mo. 

1. Politicki sistem kapitalisticke svojine i soc(jalisticki 
samoupm•ni pmizvodni odnosi 

Odredeni pojavni oblici drustvenog zivota iz proslosti se tokom 
istorijskog razvoja pretvaгaju u dogme koje i za socijalisticko 
drustvo, koje nastoji smelije da koraca putevima drustvenog 
pгogresa i da u svom razvit.ku krCi nove puteve, postaju veliko 
opterecenje. Jedna od najcesce isticanih dogmi te vrste jeste teza о 
univerzalnosti i vecnosti parlamentamog politickog sistema gradan­
skog drustva i о njegovom politickom pluгalizmu kao jedinom 
izvoru demokratskih sloboda coveka. . 

Paгlamentarni sistem visepartijske predstavnicke politicke de­
mokratije kao oblik buгzoaske politicke drzave nastao је u sistemu 
kapit.alistickih drustveno-ekonomskih i proizvodnih odnosa. Pre­
ma tome, on је i nastao zbog drustveнih i politickih potreba 
vladajuce klase upravo u tom sisteпш. 

Ist.iнa, parlameнtarni sistem predstavlja veliki korak u istorij­
skom progresu, а posebno u pogledu unapredivaнja demokratskЉ i 
ljudskih prava coveka. Doduse, on ta prava nije razvijao toliko zbog 
coveka koliko zbog drustvenih i politickih potreba vodece drustve­
ne klase. Jer, da Ьi takav parlamentarni sistem i politicki pluralizam 
mogao da vrsi svoje dгustvene fuнkcije, on mora i gradanima da 
prizna, u vecoj ili manjoj meri, odredeнa demokratska prava. А 
upravo u toj objektivnoj nиznosti organske veze parlamentarizma i 
demokratskih prava coveka i jeste zнacajan doprinos koji је 
politicki sistem gradanskog parlameнtarizma uneo u istoriju razvo-
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ја demokratske misli covecanstva. Na tu or·gansku vezu parlameн­
tarizma i demokratskih prava coveka ukazao је i Marks sledecim 
гeCima: 

»Parlamentarni rezim zivi od diskusije, kako da onda zabrani 
diskusiju? Svaki interes i svaka drustvena ustanova ovde se 
pretvarja u opste misli i kao misli se i pretгesaju, р а kako da se onda 
neki interes, neka ustanova odгzi iznad misljenja i da imponuje kao 
verska dogma? ... Parlameнtarni rezim sve pгepusta odluci vecine, 
kako da онdа velike ve6ine vан parlamenta не zele da odlucuju?«1 

Zbog takvog demokratskog karaktera parlameнtarnog politic­
kog sistema i u radнickom pokretu su se javila shvataнja da је 
pluralisticki paгlameнtarizam uнiverzalni put razvoja za sve dru­
stveнe sisteme i daje ОН opsti uslov demokratskih sloboda coveka. 
Ти не mislim samo на socijaldemokratiju koja је sudЬinu socijali­
zma vezala za empirizam i pragmatizam parlamentaпюg sisteшa, 
неgо i на one delove leve iнteligencije koji sшatraju daje пеkа vrsta 
spajanja parlameпtaгizma i socijalizma, to jest politickog sisteшa 
burzoaske dr:lave i socijalistickih drustveno-ekoпoшskih odnosa, 
jediпi шogu6i pravac izgradnje politickog sisteшa socUalizшa. 
Takva iluzija је doЬila utoliko vecu snagujer savremena socijalistic­
ka praksa nije Ьila sposobna da brze i sire razvija nove oblike 
demokratskog zivot.a odgovaraju socijalistickim proizvodnim od­
nosiшa. А jedna od posledica toga је ta da пе samo nepгijat.elji 
socijalizma nego i mnogi cestiti borci za bolje, socijalisticko drustvo, 
poput пekakvih шodernih Dоп Kihota, tгaze buducпost ljudske 
slobode u idealizovanoj proslosti, to jest u idealizovanom politic­
kom sistemu gradanskog parlamentarizma, а ne u borЬi za one vise 
oblike ljudskih, demokratskih, ekonoшskih, politickih i drugih 
odпosa i prava i sloboda ljudi koji шogu da se razvijaju samo na tlu 
pгoizvodnih odнosa zasnovanih па drustvenoj svojini sredstava za 
proizvodnju. DrЋgim reCima, istorijski zadatak demokratskih soci­
jalistickill drustveнih sнaga нiје u tome da prave vestacke koнstruk­
cUe spajaпjem necega sto se не moze spojiti, пеgо u tra:lenju rюvЉ 
oЬlika i krceпja нovih puteva demokгatije koji odgovaraju izmeнje­
nim proizvodпim, odnosпo drustveno-ekonomskim odнosima. 

Medutim, parlameнtarni sistem kao politicki sistem kapitali· 
stickih pгoizvodnЉ odнosa nije stvaraн radi slobode oнih koji se 

1 Karl Marks. Osemnaesti brimer Luja Bonaparte, »Ku\tura<<, Beograd, 1960, 
str. 65. 
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sиprostavljajи takvim odnosima, nego prema istorijskim potreba­
rna onih vodecih klasnih snaga koje se bore za odrzavanje takvih 
odnosa. 1 ma koliko daje dernokratican neki par·lamentarni sistern i 
ma kakve reforme, odrюsno socijalne i demokratske mere donosio, 
ostaje Cinjenica daje и njemи slobodna, и najboljem s!исаји, sашо 
apstraktna i opsta politicka misao, а konkretni klasni, zivotni i 
radni interesi radnika nalaze se и sferi veceg ili manjeg bespravlja i 
podredeпosti proizvodпim odnosima kapitalistickog drиstva, и ko­
je se paгlamentarni politicki sistem bиrzoaske drzave, ро pravilи, ne 
mesa, ali koje stiti Na taj naCin se politicki plщalizam и stvarnosti 
izraiava kao oblik ograџicavaпja aиtenticnih iпteresa coveka, а pre 
svega klasnih interesa radnika. Jer svoditi шnostvo aиteпticnih, 
specificпih i koпkretnih interesa ljиdi и neke opste, apstгaktne 
politicke forшиle, ра zatim иspostaviti isto tako opsta i apstraktna 
politicka predstavпistva za te formиle и oblikи jedne ili vise paгtija 
- pri сеmи sи ti int.eresi cesto medиsobno sиprotпi - znaCi, и 
stvari, negiгati pravo nosilaca tih interesa da se ројаvlјији kao 
пjilюv neposredni i aиtenticni predstavnik. А to pogotovo zato sto 
pri odlиCivaпjи и parlamentи шonopolsko pravo imajи sапю 
politicki vrhovi partija, dok gгadanin rnoze da иtice na politikи tih 
vгhova i na njihovo odlиcivanje и parlarnentи sапю svojim 
izbornim glasom ili kao gгира za pritisak na иlici ili, pak, ргеkо 
raznih organizacija. 

Zato politicki sistem epohe gгadaпskog parlarnentarizma ne 
rnoze da Ьиdе politicki sitem drиstva socijalistikog sarnoиpravlja­
nja, а pogotovo drиstva koje је nastalo kao rezиltat dиboke 
narodne revolиcije, kakvo је jиgoslovensko drиstvo. Takav sistem 
ne samo da bi nas и sadasnjim пasirn иslovima и rnnogo сеmи 
daleko vratio nazad и staпje politicke borbe za politickи, odnosпo 
klasпи vlast, to jest и odnose i drиstvene sиprotnosti zbog kojih је 
revolиcija i nastala, nego on пе odgovara ni sиstini saпюиpravne 
OI"ganizacije naseg drиstva koja se izgradиje na pluralizmu interesa 
samoupravnih subjekata, а пе na pluralizmu, odnosno konkurenciji 
stranackog politickog monopola 

Nasa revolиcija је moгala da odbaci politicki sistem gradan­
skog parlamentarizrna pre svega zbog odredenih potreba пјеnе 
prakticпe borbe za opstanak mladog socijalistickog drиstva. Novo 
jиgoslovensko drиstvo koje је tek proslo kroz dиЬоkи socijalistickи 
revolиcijи пе bi moglo da savlada sиprotnosti zbog kojih је 
revolиcija i nastala da је otvorilo prostor za slobodrю politicko 
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delovaпje koпtrarevolиcionarnill snaga и oblikи nekog visepartij­
skog sistema. Jer te sиprotnosti sarnom гevolиcijom nisи Ьile 
иkinиte. Bio је samo promenjen odnos rnoci drиstvenih snaga и tim 
sиpгotnostirna и korist vodece drustveпe иloge radnicke klase. Као 
i svaka revolиcija, i nasa revolиcija se protiv klasnih i politickih 
neprijatelja ogradila snainim odbrambenim zidom drzavne vlasti 
kao orиZjem te revolиcije, to jest oпim istim orиzjem kakvim је 
nekada vladajиca klasa potciпjavala seЬi r-adnickи klasи i nјеп 
politicki pokret, odnosno demokratske snage иopste. Svako kole­
banje и tom pogledи samo Ьi ponovo zaostrilo stare sиprotпosti i 
dovelo radпickи klasи i sve socijalisticke snage и opasnost da и 
vecoj ili manjoj meri izgube socijalisticke tekovine koje sи revolиci­
jom ostvarile. Borba pгotiv kontrarevolиcije је, prema tome, пиZnа 
i radi stvaranja napredпijeg demokratskog sistema koji се dati 
demokratska prava пesravnjivo sirim radnim masama пеgо sto Љ 
moze da da parlamentarna deпюkratija. Dodиse, ta borba nosi и 
seЬi i opasrюsti ozЬiljпih deformacija и socijalizmи, о сети се 
kasnije biti reci. No, revolиcioпarne snage od tih protivrecnosti ne 
mogu pobeci, ali пюrаји istovremeno da se bore i protiv deformaci­
ja koje takve protivrecnosti mogи da паmеси. 

1 иpr-avo zato da Ьi spreCila deformacije, nasa revolиcija је i и 
takvim иslovima nastojala da razvija svoje sopstvene demokratske 
oЬlike drиstvenog zivota па osnovama socijalistickog samoиpra­
vUaпja. Na krajи kr-ajeva, celokиpan nas sistem samoиpravne 
demokratijeje rodeп иpravo и toj гevolиciji masa. Nasa revolиcijaje 
Ьila najsiri spontaпi i ијеdпо svesno organizovaп samoиpravni akt i 
pokгet пajsirih radnih masa. 1 zato mislim da ne preterиjem kad 
kaiem da је ono sto је stalпo davalo snagu i stvaralackи moc Savezu 
komиnista Jиgoslavije иpravo to sto је иvek nastojao da tи revolи­
cionarnи demokr-atskи tradicijи revolиcije i пjenih samoиpгavпih 
odnosa odrzi, da ih осиvа kako пе bi пestali и eri izgradпje nove 
drzave i sisterna пјепе administracUe kada је opasnost od Ьirokrati­
zacije vlasti, а time i od svakojakih deforrnacija socijalizma, Ьila 
veoma prisиtna. 

Prema tome, ј asno је da sи se vec od samih tih prvih pocetaka i 
politicki sistem пovog drustva i njegovi dernokratski oblici kretali 
sasvim drugirn pravcem nego sto је to politicki pluralizam gradan­
skog drиstva. Jer revolиcija ima svoje sopstvene zakone, а ko se и 
revolиciji okrece ili vraca nazad, taj gubi Ьitkи. Zato Ьi za наs 
okretanje nekom politickom pluralizmи gradanskog drиstva znaCi-
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lo ne samo promenи odnosa moCi drustvenih snaga и korist 
antisocijalistickih i antisamoиpravnih snaga nego i veliki korak 
nazad и drustveno-istorijskom smislи. 

2. Pшlamentarni sistem i politicki interesi savremenog 
radnickog pokreta 

U dosadasnjoj istoriji covecanstva parlamentaгni sistem nikad 
nije presao RиЬikon klasne vlasti posednika i tehnokratsko­
-monopolistickih иpravljaca kapitala. Za britanski parlament, na 
primer, govorilo se da moze sve da иcini samo ne moze da pretvori 
petla и kokoskи i obrnиto. А i britanski parlament se, и stvari, иvek 
mirio sa cinjenicom da mora, kao i svi drugi parlamentarni sistemi, 
da vrsi samo deo poslova vlasti i иpravljanja drustvom. U stvari, 
parlament је drzao samo kraCi deo polиge vlasti i иpravljanja 
drustvom, dok је dиzi deo te polиge neposredno drzala и svojim 
rukama klasa finansijskih, indиstrijskih, trgovackih i drugih posed­
nika i monopolistickih иpravljaca kapitala. А tи оdlисијиси, 
neposrednи vlast ta vladajиca klasa ne drzi formalno и sferi polit.ike, 
nego pre svega и sferi proizvodnih i drиstveno-ekonomskih odnosa, 
to jest и sferi privrednog sistema i sistema raspodele i raspolaganja 
drustvenim proizvodom. U tи sferu vlasti parlament је и dosadas­
njoj istoriji smeo da dira samo и ogranicenoj meri i samo takvim 
reformama koje nisи иgrozavale sistem vanparlamentarne klasne 
vlasti и sferi kapitalistickih proizvodnih odnosa. 

Medиtim, ako se и paгlamentи sna2nije pojave interesi иgnjete­
nih klasa ili, pak, i takve demokratske snage koje politicki 
plиralizam uzimajи kao realnost, to jest koje smatrajи, na primer, 
da i komиnisticka partija и njemи tгеЬа da Ьиdе ravnopravna sa 
ostalim partijama, onda takvom prijateljstvu иbrzo dolazi kгај. 
Drugim recima, Cim se radnicki pokret и tolikoj meri probUe и 
parlament da moze da postane fakt.or strиkturnih promena vlasti, 
to jest ogranicavanja ili иkidanja klasne vlasti sopstvenika i 
monopolist.ickiћ иргаvlјаса kapitala i njihovih polit.ickih ekspone­
nata, odmah se tra2i izlaz и nekoj vrsti diktatиre, bilo fasist.ickog, 
vojnog ili nekog dгugog reakcionarnog tipa. 

Iz najnovije istorije moglo Ьi da se navede vise takvih primera. 
А takva је situacija i danas. Na primer, celokиpna struktura NATO 
Ьloka veoma se uznemiri i poCinje da vrsi pritisak na evropskи 
javnost kada neka komиnisticka partija postigne t.akav uspeh na 
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izborima koji Ьi јој omogucio da, zajedno sa drugim snagama 
socijalistickog pokreta, dovede гadnickи klasи do vodeceg иticaja и 
paгlamentи, to jest do stanja u kome Ьi parlament mogao da diгne и 
klasnи strukturu drustva i vlasti. Zatim, danas nije nikakva tajna da 
su odgovorne politicke slиzbe nekih vlada, koje, inace, veoma isticи 
svoj demokгatizam, иCinile sve sto su mogle da Ьi srusile demokrat­
skи vladavinu paгlamenta и Cileu i u nekim drugim zemlj?ma i 
uspostavile vladavinи vojпih puceva cim demokratsko pravo 
naroda da slobodno izabere svoj parlament i cim demokratska 
politika tog parlamenta nisи vise odgovarali - kako obicrю kafu 
- »nasim nacionalnim interesima«, t.o jest interesima odredenih 
spoljnih snaga. Time se moze tиmaCiti i Cinjenica da su - navodno и 
ime zastite demokratskih i ljudskiћ prava - иZivale i jos иZivajи 
veoma aиtoritativnи inostranи podrskиjиgoslovenske emigrantske 
fasisticko-teroristicke grupe, za koje сео svet zna kakvu su kvislin­
skи i antidemokratskи ulogu odigrale u drиgom svetskom ratи i 
kakvu Ьi mr-acnu sudЬinи pripremile demokratskim i ljиdskim 
pravima radnih ljиdi u Jиgoslaviji ako Ьi se docepale vlasti. То је 
пajbolji dokaz i svedocanstvo dosadasnje nesposobnosti parlamen­
tarnog sisterna da prekine pupcanu vrpcu koja ga povezuje sa 
sistenюm klasne vladavine sopstvenika kapitala, tehnoЬirokгatije 
i profesionalne »politicke elite«. 

ZnaCi li to da sи takav polozaj i takva uloga parlamenta 
пeizmenljivi i da iz njih nerna izlaza? Ро rnorn misljenjи, to ne bisrno 
smeli tvrditi. U zernUarna sa dubokorn tradicijorn dernokratskog 
parlarnentarizma rnoramo pretpostaviti mogucnost - о kojoj 
је nacelno vec Marks govorio - da parlarnent bude jedan od 
instrumenata kojirn се radnicka klasa, и najsiгoj povezanosti sa 
demokratskim snagama, moci mirnim dernokratskim sredstvima da 
ostvari svoje socijalisticke interese i сЩеvе. 

U tom smislи Marks је rekao sledece: 
»Radnici се neizbezno jednog prekrasnog dana morati uzeti 

politickи vlast. (la sиprematie politiqиe) и svoje ruke radi toga da Ьi 
иkinиli staru politikи koja stiti zastaгele institucije, ako ne zele, 
slicno prvim hriscanima, koji sи se s prenebregavanjem odnosili 
ргеmа takvom zadatkи, da se odreknи svoga carstva na ovom svetи. 

Ali mi nikada nismo tvrdili da се se neizostavno jednakim 
sredstvima postici ovaj cilj. 

Mi zпamo da treba uzeti u obzir ustanove, karaktere i tradicije 
pojedinih zemalja; i mi ne poricemo da postoje zemlje, kao 
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Amerika, Engleska - i kada bih znao bolje vase ustanove, mozda 
bih ovima dodao i Holandiju - u kojima radnici mogu posti6i 
ciljeve mirnim sгedstviшa. Ali ako је tako, onda шоrашо takode 
priznati da kao poluga nase revolucije u vecini zeшalja na kontinen­
tu шоrа poslиZiti nasilje; upravo је nasilje za to, cemu mi u 
odгedenoш пюшеntu шoramo priЬeci, da kопасrю uspostavi 
gospodstvo rada.«2 

Ove Marksove reCi ocigledno znace da takav razvoj »шirпiш 
sredstviшa« пikako ne zavisi od parlamentarnog sisteшa samog ро 
sebi, nego od stanja drustvene svesti, tradicija, odпosa шо6i 
drustvenih, odпosno klasnih snaga ujednoш drustvu i slicno. 1 to ne 
sашо пюсi broja izbornih glasova, nego оне шосi koja se izraZava u 
sposobnosti radnicke klase da deшokratskim puteш, to jest uz 
podrsku deшokratske veCine stvarпo utice na kljucne pozicije 
upravljanja drustvoш, odnosno da stice takve pozicije u strukturi 
drustva i vlasti koje се јој oшoguciti da stvarrю mепја karakter 
proizvodnih, оdпоsпо drustveno-ekonomskih odnosa. А te pozicije 
ne zavise sашо od sпage parlaшenta, nego cesto jos vise od realпe 
drustvene sпage radnicke klase i njene sposobпosti da utice na 
razvoj pгoizvodnih odпosa, na njihovu deшokratizaciju, nајасапје 
njeпih samoupravnih prava i na druge kljucne pozicije drustvenog 
sisteшa. Drugim recima, tim puteш radпicka klasa шоzе ostvariti 
svoje istorijske interese samo ako је sposobпa da ostvari savez sa 
najsiriш deшokratskiш sпagama, sto i jeste sadrzina politike kojaje 
doЬila prilicпo neadekvatno iше »evrokoшuпizaш«. 

Osim t.oga, deшokratska veCina u parlamentu koja Ьi se 
orijeпtisala na socijalisticke promene шоrа steCi i realrш drzavпu 
snagu koja се obezbediti realizaciju drustvene uloge koju је ona 
stekla voljoш vecine пaroda. Ne treba zaboraviti da шапјiпа 
povezana sa reakcionarniш delorn drzavnog represivnog i naoru­
zanog aparata rnoze srиsiti svakи vecirш и paгlarnentи koj_§l Ьi 
pokиsala da diшe u takozvane »svetiпje« starog drиstva. Cista 
iluzija је misliti da је sama veciпa u parlarneпtи dovoljna da Ьi se 
izvrsile duЬlje drustvene reforme, ako iza takve akcije ne stoji realna 
drzavпa snaga koja vise ne Ьi Ьila potCinjena volji antidemokratske 
manjiпe. Prerna tome, rnirni put ka socijalizmu rnoguc је sarno ako 

2 Citirano prema antologiji tekstova: Marksizam- misao savremene epohe, 
tom П, Novinsko-izdavacka ustanova S\uibeni list SF'RJ, Beograd, 1976, str. 734. 
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se i »druga strana« odrice nasilja, odnosno ako је dovedena u 
polozaj da пе пюzе da se slиZi pasiljem. 

Najnoviji primer za to је Cile. Velikom veCinom izabrana је 
dernokratska vlada, ali stvarпa koпtrola nad vojskom i policijom 
nije Ьila u rukama parlaшentarne veCine. То је i dovelo do toga da 
su prve progresivnije mere nove dernokratske vlade dovele najpre 
do saveza najreakcionarnijeg dela poraZenih klasa i represivnog 
drzavnog aparata i reakcioпarnog dela vojske koji su do juce bili u 
njihovim rukama, а zatim i do njilюvog zajednickog риса i 
иklanjaпja demokratske vlade krvavim nasiljem. GuЬiti iz vida taj 
aspekt znaci unapred Ьiti spremaп na to da demokratska vlada bude 
sarno upravljac postojeceg drustvenog sistema ili unapred sebe 
dovoditi u opasпost и kakvu је sebe dovela il~ tacnije receno, u 
kakvu је Ьila dovedena socijalisticka vecina u Cileu. Prema tome, 
proqlem se пе svodi samo na pitanje: nasilпi ili mirni put ka 
socijalizmu, nego prveпstveпo па pitanje kako drustvo treba da se 
osposoЬi za taj rnirni put ka socijalizmu. А to pitanje, ocigledno, ne 
шоzе da se svodi sarno na eшpiristicku ideologijи socijaldeшo­
kratije. 

Vrlo је veгovatno da се pornenute strиktиrne proшene tokoш 
razvoja uticati i па promenu polozaja i иloge samog parlamenta. 
Parlameпt се sve manje rnoCi da Ьиdе politizacijom otudeni 
instrument politicke vlasti drzave, а sve vise се se morati identiШco­
vati sa stvarnom vlascи i slobodom radnih ljudi u oЬlasti proizvod­
nih odnosa. U tош slиcaju се i socijalisticko saшoupravljanje - u 
jednom ili drugom obliku - pre ili kasnije da prodre u klasicпi 
parlament, odпosno parlameпt се postati njegov iпstrument. А 
saшoupravljanje znaCi priznavanje pluralizшa interesa samouprav­
nih sиbjekata kao baze demokratske organizacije socijalist.iCkih 
proizvodnih odnosa, sto се neizbezno шепјаt.i i drustvenu иlogu 
stranacko-politickog pluralizma. 

Dakako, to danas rnogu Ьiti samo vise ili rnanje opravdaпa 
nagadanja i prognoze. Kojim putevima се razvoj ici, to zavisi od 
celog niza istorijskih faktora о kojiшa ovde nema potrebe da 
govorim. No, jasno је da Ьi svaki pokиsaj stvaranja nekih krиtnill 
dogшi u pogledи puteva tog razvoja predstavljao sarno ponavljaпje 
promasaja koje је dogшatizaш doziveo u dosadasпjoj istoriji 
socijalizrna. U stvari, radr1icki pokret шоrа da irna pred sobom svoj 
jasan socijalisticki cilj, а strategija i taktika koja utvrduje puteve ka 
tom socijalistickom cilju mor-a da zavisi od konkretпih uslova u 
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kojima Zivi јеdпо drustvo. Sto је Lепјiп govorio da је glavni 
proЬlem i zadatakjedпe radпicke partije kako da postaпe »politicki 
faktor«, to jest faktor koji је sposobaп da realno utice na razvoj 
drustva. А jedna radпicka partija moze da postaпe takav faktor 
samo ako је sposobпa da se demokratski povezuje sa пajsirim 
masama i da ih p<Jk:rece u organizovaпu akciju na nacin koji 
odgovara konkretnom stanju u jednom drustvu. Ni Komunisticka 
partija Jugoslavije ne bi nikada mogla da postaпe politicki faktor 
kojije izmeпio tok istorije naroda Jugoslavije da nije Ьila sposobna 
da se demokratski poveze sa velikom vecinom пaroda i da postane 
avangaгdna snaga njegove akcije. Doduse, taj proces se odvijao 
usred jednog narodnooslobodilackog rata i revolucionarne situa­
cije koja је nastala zbog neodrZ:ivosti obnavUanja stare Jugoslavije, 
sto је uslovilo i specificne oЬlike u razvoju naseg politickog sistema. 

Ajedan od specificпih oЬlika istorijskog razvoja ka socijalizmu 
је, nesumnjivo, i b.orba za povezivanje radnickih partija sa drugim 
demokratskiJ:n sпagama naroda u okviriJ:пa parlamentarnog siste­
ma. Istina, klasicni parlameпt evropskog tipa - uprkos odredenih 
progresivнih drustveнih reformi koje је u нekim zemljama postigao 
- jos uvek је cvrst oslonac vladaviнe kapitala паd radнickom 
klasom. Ра ipak, ocigledнo је da Ьi radнicki pokret sam seЬi 
zatvarao puteve u borЬi za uticaj на upravUaнje drustvom ako Ьi 
takav mirнi put istorijskog razvoja ka socijalizmu zaнemario ili cak 
iskljuCio. Prema tome, пе radi se о pitanju sta се Ьiti sutra, пеgо sta 
се Ьiti daнas. Doduse, нiko пе moze da mimoide нi prvo pitaпje ako 
hoce da odgovori па pitanje sta се Ьiti daпas. Ali danas kada kriza 
kapitalistickog sistema orijeпtise vladajucu klasu kapitalistickog 
drustva ka sve autoritarnijiJ:п politickim sistemiJ:пa - ako ne 
drasticпije, onda preko jacanja izvrsпe i vanparlameпtarne vlasti -
oCigledno, proЬlem se postavUa jednostavnije. Rec је о tome kako 
da se radnicka klasa - pogotovo u Zapadnoj Evropi - izbori za 
savez sa najsirim demokratskiJ:п sпagama koji се Ьiti u staпju da 
sacuva i da dalje razvija demokratske tekoviпe parlamentarnog 
sist.ema i da pretvori parlament u stvarпu odlucujucu snagu пaroda. 
А tek се buduca praksa dati odgovor na pitanje kakve се strukturne 
promeпe uneti taj proces u savremeni drustveni zivot. 
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З. »Evrokomunizam« i jugos!ovenska samoupravna 
demokratija 

Komunisticke partije Zapadne Evrope, cija politika se sada 
neadakvatno naziva »evrokomunizmom«, пesumljivo su u pravu 
kada svoju politicku borbu za socijalizam povezuju i sa .o~b:ano~ 
institucije pluralizma politickih snaga, jer је ~о и. sa?~snJOJ .s1tuaC1J1 
zapadnoevropskih zemalja jediпi reala~ nа~ш UJedш~avanJa snaga 
same radnicke klase, kao i njerюg poveZivanJa sa drugiШ demokrat: 
skiJ:п snagama naroda, sto jediпo moze Ьitпо da оја~а drustver:e ~ 
politicke pozicije radпicke klase, to jest ~~је ?sposoЬlJava da moze 1 
da menja drustvo, а пе samo da ga kntikuJe. 

Mrюgo је diskusije oko toga da li је termiп »e~rokomuпizam« 
dobar ili slab. Оп sigurпo пе izraZ:ava duЬlju sadrzшu tog pokreta, 
ali је, ро svoj prilici, џastao zato sto bar priЬliZпo izraZ:ava njegovu 
istorijsku us!ovljenost. NaiJ:пe, onje izrazito pojava Zapadn.e Е~~оре 
i jos nekih drugih zemalja slicne d~ustve~e strukture. 1 sllcnog 
medunarodnog poloiaja. On se, u stvan, uopste ~е odnoSl na samu 
ideju komunizma niti па pojam nekog >~~e!?lonalnog m_o~el~« 
komunizma, пеgо na specificni put ka socljal~mu _u_ spec1ficшm 
savremeniJ:п uslovima Zapadne Evrope. U stvan, polltika »evroko­
munizma« nije stvar samo ideologije, drustvene teorije i politik~ -
mada је i to - nego i stvar prakticпe politicke :r:~oph?dnost1 za 
komunisticke partije Zapadпe Evrope, ~ko t~ pa:tljev~~ce .da budu 
realan politicki faktor u drustvu. ~reba 1mati .':1 v1du cШJen~cu da .s~ 
se uslovi za pobedu proletersk1h revolucчa duboko 1Zmeшll. 
Upravo su pobedosпe socijalisticke revolucUe, pocev od o~tobarske 
revolucije ра dalje, prosirile mogucnosti i uslove da r~d:r:.1cka ~lasa 
moze i takozvaniJ:п »mirniJ:п sredstvima« da stekne snazшJe drustve­
ne pozicije nego sto ih је ikada ranije imal~ i ~а-~а taj na~in izvrsi 
duЬlje strukturne drustve~evpro~e~e u so~}Jallstickom sm~slu. А ta 
Cinjenica, s jedne straпe, Јаса utlcaJ radшcke klase u drustvu, а, s 
druge strane, utice i па oЬlikovar1je пјеnе kl~sne, od~~sпo revolu­
cionarпe svesti. Tu је јеdап od razloga sto radшcka klasa u 
sada8njiJ:п uslovima u visokorazvijeniJ:п kapitalistick~ vzemlj~a 
izbegava nasilпa sredstva u borЬi za vlast. Ako komu!:1st1cke part1Je 
ne Ьi vodile racuna о toj svesti, one Ьi se, nesumnJlVO, pretvonle 
u sekte koje Ьi guЬile svoj uticaj u radnic~o~ po~retu. . v• . . 

А takvu svest su oЬlikovali i neki drugi objekttvno dat1 CIШOCI. 
Pre svega, Evropa је danas najsnaZ:nije Ьlokovski podeljena. U 
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пјој se nalazi najveca koncentracija oru.Zja, ukljucujuCi i nukleamo. 
Dva vojna ~aveza pr:akticno do~iнiraju не samo celokupniш 
medш_шro~шm odnoыm~ u Evrop1 nego i unutrasnjom politikoш 
zemalja koJe se nalaze u t1m savezima. Politicki interesi su t.ako is­
preple.te?i ~а svaka drustvena promena u Ьilo kojoj od tih 
zemalJa 1Zaz1va strah od pr-omene ravnoteze sнaga izmedu Ьlokova. 
U takvim uslovima pojavljuje se opasrюst da i sama borba radnicke 
klase za uticaj u drustvu u zemljama Zapadпe Evrope postane 
faktor menjanja odnosa sнaga izmedu Ьlokova, sto i radпicku klasu 
jedne zemlje dovodi u polozaj da protiv sebe ima ne samo 
reakcioname snage sopstvenog drustva nego i celokupnu Ьlokov­
sku snagu. Drugiш recima, ako stvari donekle uprostimo, radнicka 
klasa ima pr-otiv sebe ne samo or-uije sopstveнe zemlje неgо i oruije 
Ьloka kome ta zemlja pripada. 

I zato nije slucajno sto se u zemljama u kojima su komuнi­
sticke i radпicke partije uopste ojacale svoj uticaj i stekle sna2nije 
pozicije u prlamentu vrsi ne samo politicki pritisak vodecih 
Ьlokovskih snaga protiv ulaska komunista u vladu nego se i u tiш 
zemljama najcesce cuju zahtevi о uvodenju »cvrste ruke« о 
fasistickim i slicпiш »resenjima«, о vojnim udarima i slic~im 
akcijama kao alteшativi parlamentarпoш sistemu. Ostati u takvim 
uslovima na stariш pozicijaшa dogmatske politike znacilo Ьi za 
komunisticke part.ije ili mirenje sa tim da budu potisnute na 
periferiju drustveпih zЬivaнja ili upustanje u pseudorevolucionarнe 
avaнture koje Ьi se zavrsile teskim porazima. Zato је prirodпo sto su 
evropske komuнisticke partije росе! е da za sebe tra2e izlaz u politici 
koja се Ьiti, koliko је to najvise moguce, oslobodena zavisnosti od 
Ьlokovskih suprotпosti, to jest u takvoj politici koja odgovara 
stvamim iпter-esima radnicke klase pojedine zemlje u savremenim 
meduнar·dnim odnosima. 
. Dakako,. gotovo је neizbezno da takva nastojanja prate i 
Jednostraпosti, zaЬlude i promasaji. Ali partija koja se boji tog 
~izika nece пikad zaploviti sirokim morem drustveпih zЬivaнja. 
Stavise, moZda necu preterati ako ka2em da su ne samo socijalde­
шokratski parlameпtarпi empirizam пеgо i dogmatizam i politicka 
i.пertno~~' u sta је ~oшuпisticke partije potiskavala stafjiпisticka 
IdeologtJa, takode Jedan od faktora koji su uslovljavali nastanak 
savr-emenog ultralevog radikalizma i ter-orizma. U stvari, ovde Ьi 
trebalo podsetiti na Lenjinove reCi da se i taj teror-izam pojavio kao 
»kazпa« za nedovoljпu sposobпost шdnickog pokreta da utice na 
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шеnјапје drustva. Naravno, to ne opravdava ultralevicarski terori­
zam, ali ga donekle objasnjava. 

Neki u meduпarodпom komuпistickoш pokretu sada zamera­
ju tim evropskim partijama sto su zauzele kriticпe stavove prema 
sisteшu Ьlokova, odnosпo prema Ьlokovskoj podeli Evrope i sto se 
distaпciraju od Ьlokovske politike. Medutiш, to је u sadasпjim 
uslovima borbe radпicke klase, о kojima sam пapred govorio,jediпi 
realaп izlaz iz drustveпe izolacije u koju su sпage zapadпoevropskog 
kapitalizma pokusale i jos pokusavaju da potisпu komuпisticke 
partije. То је, u stvari, fепоmеп koji је i ро istorijskom izvoru i ро 
oЬlicima izra2avaпja veoma Ьlizak pokretu пesvrstanih zemalja. Те 
komunisticke partije su svesne da razresavanje ne samo savremenih 
svetskih suprotnosti nego ni unutrasпjih drustvenih suprotnosti, 
konflikata i protivrecпosti nije moguce borbom za јасапје pozicija 
jednog ili drugog Ьloka u njihovom шedusobnom odnosu snaga. 
Razresavaпje i savladivaпje svih tih suprotпosti шoguce је jedino 
borbom za postepeno prevazila2enje Ьlokovskog sistema, odnosno 
Ьlokovske podele sveta, ра samim tim i one ravnoteze sпaga koja se 
zasniva па utakmici Ьlokova u naorozavanju, umesto na stvaranju 
uslova za kolektivnu bezbednost svih naroda. Razume se, to је 
jedan dugorocan istorijski proces. Ali sama Cinjenica da su mnoge 
evropske komuпisticke partije svu svoju politiku zasnovale upravo 
na perspektivama takvog procesa otvara im sir-oke mogucnosti da 
postanu stvarni politicki faktori u drustvenom razvoju Zapadne 
Evrope. А t.o је istovremeno politika koja се doprinositi jacanju 
miгa u Evropi, jer се dopriпeti slaЬljenju uticaja Ьlokovske podele 
na medusobne odnose i saradпju evropskih zemalja s jedne i s dгuge 
strane Ьlokovskih gr-anica. 

То. dakako. пе zшci da smo uvek i u svemu saglasni sa 
politikom zapadnoevropski\1 komunistickih partija, kao sto ni оне 
nisu uvek saglasne sa паsош politikorn. Medutirn, kornunisti 
moraju da паuсе da medusobпo demokratski raspravljaju i о 
spoшim temama, kao sto је to bilo za vrerne Lепјiпа, to jest bez 
»ekskomunikacija« i bez politicke borbe za vlast u rneduпarodnorn 
kornunistickoш pokretu. Stoga odredene razlike koje se pojave 
шedu koшunistickirn partijarna - а koje su najcesce odraz 
konkretnih objektivnih i subjektivnih uslova borbe pojedinih od 
пjill - ne srneju da narn srnetaju u sagledavanju opsteg istorijskog 
znacaja odredenih pojava i pokreta. Zato ni procese u Zapadпoj 
Evropi пе rnozemo posrnatrati drukeije пеgо kao sastavni deo 
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o~sti~ ~rogresiv~ih. d~st':~ni_h pr~cesa i borbe za socUalizam, а и 
toJ ~ellш progres1vD:1h 1 soc1Jal1st1ck1h procesa politika kojaje dobila 
rшz1v »evrokomишzam« predstavlja sna.Znи akciorш snagи svet­
skog radnickog pokreta. 

. Polit.ika ~о~~ је _n_azvana »evrokornиnizmom« је specifican 
pro~v~~ sa?asnph pпllka l1: Zapadnoj Evropi, ра prema tome ne 
moze b1t1 рпћvасеn~ _kao ишverzalna politika za sve zemlie и svetи. 
~sto tako; takva p~l~tika пe.:noze Ьiti иnиtrasnja politika socijalisti­
cke zemlJ~ _и koJOJ Је radn~ck_a klasa oruzjem osvojila vlast, jer Ьi 
takva pollt1ka ponovo zaostnla sиprotnosti oko borbe za vlast to 
jest _otvori~a bi риt ko~trarevolиciji. Ali to ne znaCi da zbog takvih 
~azl1ka koJ~ sи posle?1ca razlicitiћ иslova istorijskog r-azvoja treba 
Jedan specifi~an oЬl1k t~kyog kretanja ka socijalizmи kao sto је 
»evrokomU:niZam<~ ~tavljati_ pod d?gmatskи »anatemи«. Naprotiv, 
и ZapadnoJ Evrop11 ~ z_emlJar_n!l sllcne drustvene struktиre i slicnog 
medиnarodnog polozaJa pol1t1ka »evrokomиnizma« ne samo da 
imav opr~vdan~e .. nego ~:na иpravo prelomni znacaj za jacanje 
drustveшћ poz1c1]a radшcke klase и specificnim savremenim иslovi­
ma tog dela evropskog koпtinenta. 

. Dakako, t_c;t J?Ojava, ne negira cinjenicи da је prelaz od kapi­
t~l1zm~. ka S,?C1Jallzm~ Jedan _revolиcionami istorijski proces. Ali, 
tпne ШЈе receno da се se taJ ргосеs и sviш zemljaшa i и svim 
vreшeпima odvijati jednakom snagom иnиtrasnJНl sиprotnosti i 
napet?sti i d~ се s.e razгesavati jednakim sredstvima. 1 dalje се biti 
zemalJa и koj1ma се se drиstvene sиprotпosti zaostravati do te mere 
da се oruzana revolиcija bitijedini izlaz iz drustvene krize. Ali Ьiсе i 
zemalja koje се, kako pod иticajem opstih progresivпih isto;ijskiћ 
kretanja и svetи,tako ~ zbog svojih specificпih urшtrasnjih иslova, 
pr_ob~eme tog г~volиcюnarпog prelaza razresavati vise ili manje 
m1rшш sredstv1ma. То se vec danas dogada и nizu zemalja, 
pogotovo и опinш koje sи tek izasle iz kolonijalпog ropstva i koje ne 
mogи da паdи izlaz iz zaostalosti drukCije пеgо socijalistickim 
pиtem. Ali оЬа ta procesa sи uzajamno zavisпa, а pretvaranje Ьilo 
jednog Ьilo drиgog и dogmи podjedпako је antiistorijsko пastoja­
nje. Prema tome, nema sиmnje da се se borba za socijalizam i dalje 
odvijati kao proces ispreplitanja radikalnih revolиcionamih sиkoba 
i promena i politicke borbe mirпim, to jest demokratskim sredstvi­
ma. Misliш da и tоше i jeste smisao Marksovog isticanja uzajamne 
zavisпosti nasilja и jednim drustvenim иslovima i »rnimih sredsta­
va« и drugim. 
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Pojava politike »evгokomиnizma«, dakle, ne moze se proglasa­
vati rezultatom nekog ideoloskog ili teorijskog negiranja istorijske 
Сiпјепiсе da i revolиcionarпo nasilje и odredenim revolиcionarnim 
sitиacijama predstavlja neophodan sastavпi deo ~:><?rbe svetskog 
radnickog pokreta za socijalizam, nego је ta pollt1ka pre svega 
rezultat prihvatanja rea1nog stanjajednog drиstva и d~tom.~rer_I_~;It­
kи i, posebno, stanja svesti same radпicke kla~e и naJrazvl]eШJ~~ 
kapitalistickim zemljama. То, _d!lkako, ne zn31c1 da se takvo s~~?Je ~ 
takva svest пе mogu promeшtl ako se drиstvo nade и pollt1ckoJ 
krizi, odnosno ako reakcionarne snage Ьиdи pokиsale da drиstvu 
silom nametnи svojи voljи. Ali orijentisati se samo па takvu 
perspektivu znaCi odre6i se politicke akcije. Zato_j~ sasvimj~s~o da 
revolиcionarпa radnicka partija mora da vod1 Jednи pollt1kи и 
иslovima revolиcionarnih kriza, а drugu kada takva kriza neposre_d­
no пе predstoji. U takvim sitиacijai!-la sektasko z~tvaranje_ ~ seb~ 1 и 
dogmatskи frazu za jednи revolиcюnarnи radшckи part1Jи objek­
tivno znaCi odricanje od prakticne politicke borbe za pr~menи 
postojeceg stanja, а istovremeno i gиЬljenje dru~tvenogy~IC~Ja. Da 
Ьi vodece snage radnicke klase stvarno predstavljale pollt1ck1 f~kt_or 
koji ima иticaj и drиstvu i и takvim sitиacijama, one se za иticaJ и 
drustvu morajи proЬijati pиtevima i sredstvima k_oja na~ece realn~ 
sitиacija и drustvenoj svesti i posebno и svest1 radшcke klase 1 
sirokiћ demokratskih шаsа. 

Podsetio Ьih ovde na jedno mesto iz Manifesta Komunistiёke 
partije gde se иkаzије па genezи politickog иticaja bшzoazije na 
sistem vlasti: 

»Svaki taj stupanj гazvitka burzoazije Ьiо је pracen odgovara-
jи6im politickirn napretkom. Onaje Ьila иgпjeteni s:ale~ pod vlascи 
feиdalnih gospodara, пaorиZana i samoиpravna zаЈе~шса и komи: 
ni ovamo nezavisna gradska гериЬlikа, onamo trec1 oporezovaш 
st~lez moпarћije, zatim, и vreme maпиfaktиre, protivteza plem~t':ll 
и staleskoj ili apsolиtnoj monarћiji, иopste gla_vпa po?lo_ga vel1ktћ 
monar-hija, dok najzad, s posta~om krиpD:: ш?иs~1Је. 1_ sv~ts~og 
tгzista, nije osvojila и modemoJ predstavшckoJ drzav1 Iskljиcivu 
politickи vlast.«3 

.. . . . ·v 

Nema пikakve teor1Jske osnove шt1 prakticпog dok~a. da 
takva dijalektika гazvoja ne va.Zi i za istorijskи ероhи и kOJOJ se 

з Karl Marks - Friedrich Engels, Dela, tom 7, lnstitut za medunarodni 
radnicki pokret i »Prosveta«, Beograd, 1974, str. 381-382. 
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radnicka klasa ргоЬiја ka socijalizmи. Naprotiv, postoji риnо do­
kaza iz najnovije istorijske prakse socUalizma da takva dijalekti­
ka dolazi do izra.Zaja i и ЬоrЫ radnicke klase. Upravo и takvoj 
dijalektici је takozvana >юpsta zakonitost« razvitka socijalizma, а 
ne и praksi neke »najиticajnije« zemlje. Dr-ugim reCima, иpravo 
razliCitost pиteva istoгijskog ргосеsа transformisanja klasne drи­
stveno-ekonomske strиkture drustva је opsta zakonitost. Ona se 
manifestovala и svim krиpnim drиstveno-istorijskim promenama. 
Uvek sи se politicke borbe i revolиcije ostvarivale, dopиnjevale i 
rasprostirale i pиtevima takozvanog mirnog osvajanja drиstvenih 
pozicija od strane novih drиstvenih snaga i novih klasa. Revolиcije 
и jednim zemljama Ыlе sи иslov takozvanog mirnog ili demokrat­
skog razvitka, odnosno postepenih strиkturnih promena и drиgim 
zemljama. Samo kr-at.kovidi empiricar koji jedino vidi trenиt.no 
stanje и kome zivi moze da t.vrdi da ы dernokratija и evropskim 
zemljama koja је nastala posle Kromvela i francиske i americke 
revolиcije Ыlа mogиca i bez tih r-evolиcija ili da је ona cak antiteza 
tirn revolиcijarna. 

Ni teorija ni istorija dosadasnje socijalisticke prakse ne dаји 
nikakvog razloga da se misli da је sa pr-elaskom od kapitalizma ka 
socijalizmи drиkCije nego sto је to Ьilo sa svim drиgim krиpnim 
dr-иstveno-istorijskim promenama. Jer i taj риt karakteгise specific­
ni splet revolиcija, politickih Ьоr-Ы, strиktиrnih pr-orneпa и drиstvи, 
postepenih osvajanja drиstveпih pozicija od strane radnicke klase, 
prodora иticaja radnicke klase и strиkturи politickog sisterna itd. 
GиЫti iz vida celinи tog istorUskog procesa i иzajamnи zavisnost 
pojedinih njegovih oЫika znaCi, и stvari, padati ili и bezivotni 
pseиdorevolиcionarni dog:rnatizarn ili и empiristicki socijaldemo­
kratizarn. 

Ako је to tako, ondaje t.akode ocigledпa istiпa- na kоји је jos 
Lenjin иpozoravao - da se politika komиnisticke partije koja је и 
opoziciji ne mora иvek poklapati sa politikom komиnisticke partije 
koja је na vlasti i obrnиto. Na zalost, na tи istinи se sиvise cesto 
zaboravlja, sto stvara иtisak kao da sи kornиnisticke partije и 
pojedinim kapitalistickim zemljama zavisne od politike socijalistic­
kih zemalja. А, и stvari, i razlike и politici sи istorijska zakoпitost, 
jer one proizlaze ne sanю iz razliCitosti puteva ka socijalizrnи nego i 
iz razliCitosti trenutnih situacija и kojiшa se nalaze pojedine 
komиnisticke par·tije. Stoga је krajnje kratkovido ocenjivati snagи 
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revolиcionaгnog radnickog pokreta na osno~и veCih ili manjih 
razlika и politici, а ne na osnovи rezиltat~ с.еlш~ tog pokreta: 

1 kada danas neki socijaldemokratsk1 l1deп tvгde da poJava 
»evrokoшиnizma« znaci роЬеdи socijaldemok~atskog krila radn.ic­
kog pokreta nad njegovim komи.пistick~m kпlom,. опdа sи ~ш и 
velikoj zaЫиdi. Jer »еvr<:>kошишzаш« Је,. и st~aп, ир.rа~о 1zr.az 
sagledavaпja iпteresa сеlше t<:>g pokreta ~ ob.l1k оЬrа?аПЈ~ ~v1~ 
snagama koje иcestvujи и nJemи, kao 1 sv1ш d~и~~ш 1stшs.~1 
demokratskirn snagaшa. Na taj naCin se komишst1cke partlje 
oslobadajи sektaskog dogшatizma, ali one se ~ime, d~ se tak.o 
izrazim, ne socijaldemokratizиjи. Drиgiш . recпna,. pпznava~Je 
mogиcnosti da r-adпicka klasa, zajedno sa sv1m drиgtm ~rogr.es1~: 
пim drиstvenim snagama, stekпe vodecи иlоgи и dгиstvи ~dис1 
pиtevima pluralizma politickih .sпaga gr~daпskog pa.~lameпta~1zma 
ne znaCi negiranje neizbeznost1 revolиcюnaгne akC1Je tamo 1 tad~ 
gde i kada је takav izlaz iz politicke.~rize jedino ~?gис. Inace, ш 
Marks пi marksisti пikad пisи bll1 za revolиclJи samo zbog 
revolиcije. Oni sи и п јој videli neizbezni i~laz iz dг~stv:ne krize kada 

zbog otpora vladajиcih snaga - ШЈе m<:>~~ce ш.kakvo drиgo 
reseпje, odпosno kada је radпicka klasa prlSllJeП~ 1 spгet_?na ~а 
prihvati takav izlaz kao jedinu r~юgucu alterпat1vи odrzavanJa 
stanja koje se vise пе rnoze odrzat1. 

4. Politicki plш·ali:::am parlamentarnog sistema i socijali:::am 

RazrnatrajиCi ova pitaпja, zeleo sam pre sve~a da ukazern.?a 
rшzne гazlike и pristиpu proЫemima politickog s1stema и zem!J1 ~ 
ko]ojje radпicka klasa stekla svoj~.v~decu d.rustv~?u. u~~gu krecuc1 
se pиtevirna pobedonosne revolиc1Je 1 r-azvoJ~ soc1Jal1st1~ke samoи­
pravne demokratije od pristиpa tirn proЫem1ma и z~mЧama gd~ se 
radnicka klasa tek bori zajacanje svog drиstven?g иti.c~Ja pиt~v1ma 
politickog pluralizrna grad~nskog pa.~lamentaпzrn.a Il~ od P!lstиp~ 
tirn pitanjima и onim zem!Jama и ko]1ma п~ postoJe ~1kakv1 иslov1 
za gradanski parlamentarizarn evropskog tipa, kao sto sи, na pп­
rner, mпoge zernlje и Africi i Aziji. . . . 

Jer, da Ыјеdап politicki sistem postao stabllan 1 ~ogot?vo da ~1 
izdrzao оlије klasne borbe, njega rnorajи p~d:zav~t~_ta~v1 faktoп; 
kao sto sи snaga и drustverю-ekonomskOJ 1 pol1t1CkOJ strиk~и:1 
drustva relativna staЫlrюst proizvodпih odrюsa, odsustvo kraJ~Je 
zaostre~ih drиstvenih sиprotnosti, sиbjektivпa spremnost vесше 
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klasnih i politickih sпaga da prihvate »pravila igre« takvog politic­
kog sistema itd. Stoga j:юkиsaji da se, na primer, specificni politicki 
plиralizam evropskog tipa пametne tamo gde ne postoje иslovi za 
takav politicki sistem niti ikakva mogиcnost da takav sistem 
razresava proЬleme drustvenog progresa morajи zavrsiti neиspe­
hom. Stavise, kad sи takvi pokиsaji иsmereni protiv progresivnih 
sпaga и takvim zemljama, oni imajи izrazito reakcioпarnи иlogu, 
jer samo mogи da dovedи do jednog ili drugog oЬlika najreakcio­
пarnije diktatиre. Razume se, slicпи reakcionarnи иlogu се odigrati 
i pokиsaji da se ovaj ili onaj »model« socijalizma nametпe zemljama 
koje nemajи ni иslova ni potrebe za takvim »modelom«. 

Politicki plиralizam gradaпskog parlamentarizma иspostavlja 
sistem opsteg politickog predstavnistva и kome је covek predsta­
vljen kao »politiziraпa« licпost, kao apstraktni politicki gradanin. 
Takvo predstavnistvo se ne oslanja na gradanina kao rюsioca i 
eksponenta sasvim odredeпih i koпkretпih ljиdskih ili drustvenih 
interesa, nego na »politiziгanog« gradanina koji se opredeljиje -
kako se to kaie - levo ili desno, centristicki ili hriscanski, 
socijaldemokratski ili komиnisticki, liЬeralno ili fasisticki itd. 
Takav »politizirani« gradanin је politickim sistemom prisiljen da 
svoje aиtenticne ljиdske, klasne i drиge drиstveпe iпterese podredиje 
sveopstoj »politizaciji«, а preko nje i samo odlиcivanje о svojim 
koпkretnim interesima prenosi na trece faktore, na koje и najboljem 
slисаји moze imati samo veoma ogranicen иticaj. U takvim 
odnosima, dakako, i sama radnicka klasa mora da se »politizira« jer 
јој sindikalizam i siпdikalпa borba sami ро seЬi ne оЬеzЬеdији риt 
ka politickoj vlasti kojaje оdlисијиса za ostvarivaпje njeniћ klasnih 
iпteresa i istorijskih ciljeva. А takva »politizacija« neizbezrю i samи 
radnickи klasи сер а na partije, Cime ијеdпо stvara i novu opasnost, 
to jest da partijska Ьirokratija poCinje da оdlисије иmesto same 
klase. 

Nisи stoga slиcajno Marks i Engels и Manifestu Komunisticke 
partije zapisali sledece: 

»Komипisti nisи пеkа posebna partija prema drugim radnic­
kim partijama. 

Oni пеmаји пikakve iпterese odvojene od interesa celokиpnog 
proletarijata. 

Опi пе postavljajи пikakve posebne principe и koje bi hteli da 
иkаlире proleterski pokret. 
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Konшnisti se razlikиjи od ostalih pr-oleterskih- partija samo 
time sto, sjedпe straпe, и razliCitim пacioпalпim borbama proletera 
isticи i sprovode zajedпicke, od пacioпalпosti пezavisпe iпterese 
celokиpпog proletarijat.a, а, s druge straпe, time sto па razlicпim 
stиpпjevima razvitka, kroz koje prolazi borba izmedи proletarijata i 
burzoazije, stalпo zastиpajи iпterese celokиpпog pokreta. 

Komипisti sи, dakle, и pr-aski onaj deo radnickih partija svih 
zemalja koji је najodlиcniji, koji stalпo gura dalje, oni и teorijskom 
pogledи imajи to pr-eimиcstvo nad ostalom masom proletarijata 
sto razumejи иslove, tok i opste rezultate proleterskog pokreta.<f 

Тim reCima Marks i Eпgels sи verovatno, izmedи ostalog, zeleli 
i da ograde иlogu komиnista deformacija koje mogu toj иlozi naneti 
иticaji negativnih obelezja i t.endencija politickog plиralizma bиr­
zoaskog drustva па radnickи klasи. Stoga sи insistirali na tome da и 
takvom sistemи komиnisti morajи sagledavati interese celiпe rad­
nickog pokreta. 

Prvi istorijski smisao takvog sistema је и tome da on izraiava 
struktиru i svest vladajиce klase bиrzoaskog drustva. Тој vladajиcoj 
klasi potrebпa је sloboda »politizacije« и drustvu kako Ьi konkret­
nи klasnи ЬоrЬи i sиkoЬljavanja и oЬlasti drнstverю-ekonomskih 
odnosa svela и najvecoj mogucoj meri па иopstene polit.icke 
difeгeпcijacije i kako Ьi na taj nacin mogla da Ьиdе slobodna и 
svome odnosи i и svojoj akciji prema potCinjenim i eksploatisanim 
klasama. Zato она svoje konkretпe klasne ciljeve prikazuje kao 
opstedr11stvene, to jest politicke ciljeve. Njoj sи zato potrebne 
politicke partije koje zarпagljиjи pravu klasnи sиstinи i mпogostra­
пost realnЉ drustvenЉ interesa. Sam sistem politickill partija 
zamagljиje klasrш sиstiпи sistema i drustvenih interesa иpravo time 
sto - иmesto coveka kao nosioca konkretnih klasпih i raznovrsпih 
drugih drustvenill i specificnЉ interesa - uzima kao osnovu takvog 
politickog plиralizma apstrakt.nog politickog gradanina. Тај grada­
nin se, dodиse, prema politickim partijama opredeljиje ne samo па 
osnovu пekih svojih opstih politickih иbedenja nego i na osnovu 
svog оsесапја koliko programi tih partija odgovarajи njegovim 
interesima. Medиtiш, sami ti programi щ toliko politiziraпi da sи 
veoma daleko od realпih klasnih i dr11gih interesa gradanina, а uz to 

4 Karl Marx - Friedrich Engels, Dela, tom 7, Institut za medunarodni 
radnicki pokret i »Prosveta«, Beograd. 1974, str. 389-390. 
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on ipak ostaje sarno Ьirac koji irna vrlo rnalo rnogucnosti da 
neposredrю иtice na ostvarivanje tih prograrna. 

.. ~si~ toga, p~rtije sи podlozne snaZnoj иnиtrasнjoj Ьirokrati­
zaclJl. ТаЈ proces Је tako snaZan da ga rnozerno srnatrati иниtras­
njorn o~jektivnorn ~~ko~itos?и zivota klasicнih partija. Cak ni 
revolиcюнarne partlje шsи 1rnиne od takve bolesti. А takva 
Ьirokr,atiza~ij~ је i dodat~~vfaktor ~o~i pristalice partija odvaja od 
rnogucn?~!l ~Jlhovo_g polltlckog иtlcaJa na rиkovodstva tih partija. 

. Pollt1ck1 plиrallz~rn _g.radaнsko.g parlarnentarizrna na taj naCin, 
s Jedne strane, otиdUJe lll bar- rad1kalno ogranicava gradanina и 
pogle~и ~ogu?nosti da нel?osredno иtice na resavanje proЫerna iz 
oЫ~st1 nJ~govlh konkretшћ k~asnih i zivotnih interesa i иjedno 
odrzava s1stern dvostruke vlast1 - parlarneпtarne i vanparlarneн­
tarne. Pod vanpar-larnentarnorn vlascи podr-azиmevarn оnи stvar­
nи vlast kоји vгsi vladajиca klasa и ime prava privatne svojiпe. А 
иpravo podrиcje te vanparlamentarne vlasti obиhvata najveci deo 
zivott;~ih inter-~sa r-adnika, kao sto је odlиCivanje о samom njegovom 
radи 1 о иsloy1ma, sredstvima i plodovima нjegovog rada, о licnom 
dohotkи, naJvecem delи drustveнe r-epr-odиkcije, razvojи proizvod­
пih snaga, privrednom sistemи, raspodeli drustvenog bogatstva itd. 
Dakle, radnikje liseн demokratskih i ljиdskih prava иpravo и oпim 
oЫastima и kojima је zivotno najzainteresovaniji. 

S druge strane, parlament. politickirn odlиkama koje donosi 
regulise znataн deo konflikata koji se ројаvlјији и takvom sistemи i 
t.ako иvlaci i siroke нarodne mase и politickи ЬоrЬи. Konkиrenci­
jom rnedи politickim partijama sam sistem stvara и tim masama 
iluzijи da оне иpravljajи drustvom ili da се bar potencijalno Ьiti и 
stanjи da иpravljajи drиstvom, dok stvarno drustvom иpravljajи 
vrћovi politickih partija i izvrsni orgaнi drzave, а pre svega vodece 
snage vaнparlamentarne klasne vlasti. 

Stoga sи za drustvene snage koje stvarno drze vlast и иslovima 
gradanske demokratije politicki pluralizam i parlamentarizam vrlo 
znacajнa staЬilizaciona snaga drиstva, odnosno faktor staЬilnosti 
postojeceg sisterna kapitalistickih proizvodnih odnosa. Ali to traje 
samo dotle dok politicka borba ne preraste и otvoren konflikt oko 
stvarпe vlasti, i to ne sarno parlamentarne неgо i vanparlameнtarнe. 
Medиtirn, sarna kriza kapitalizrna, нjegov savrerneni rnonopoliticki 
karakter, rastиca rnoc rneнadZerske tehnokratije, njena ispreplete­
nost sa drzavпirn aparatorn, а pre svega sa izvrsnirn, sve veca иloga 
dr:Zave и ekonornici i drugi slicнi faktori aиtornatski potiskиjи par-
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larneнtarnи drzavu ka »aиtoritarnoj« vlasti. U krizarna parlarneнt 
и vecoj ili rnaнjoj rneri ili sasvirn guЬi svojи иlogu, а na scenи ot­
voreno stиpa prava vlast - vanparlarneпtarna vlast vodece 
drиstvene klase koja пarnetne takav politicki sistern kakav јој 
и datirn prilikarna najbolje odgovara. Ali, i pored toga, ostaje 
сiнјенiса da parlarnentarizarn politicko-plиralistickog tipa daje 
gradanskorn drustvu vеси staЬilnost nego ijedan drugi oЫik 
vladavine. Zato ga vodeca klasa gradanskog drustva i nјене 
politicke snage ироrrю i podrzavajи sve dok rnogu da ga odrze kao 
svoj sopstveni instrиment. Ipak, pri tome ne treba zaboraviti da ga 
bez kolebaнja i нариstаји kad он vise ne moze Ьiti to. 

Pri svernи torne sнaga vanpar-larnentarne vlasti и odnosи na 
parlament i politicke partije stalno raste. Та vlast se izraZava pre sve­
ga и povezivaнjи drzavne izvr5ne vlasti sa, da tako kaZeш, politickirn 
kartelima vан parlamenta, koji, najcesce, dеlији, veorna diskretno 
sopstvenirn kanalirna, oslanjajиci se cesto na odredene vojne i slicne 
krugove. Na taj naciн ta vanparlamentarнa vlast иtice na politickи 
praksи parlamenta, odrюsno vrhova politickih partija. Sve dok 
parlarneнt ne иgrozava tи vanparlamentarnи vlast, on irna njenи 
podrskи, jer parlament је, kao sto је napred receno, najprikladniji 
oЬlik politickog sist.ema za odrzavanje kapitalistickog drustva. 

Pored нarastanja sпage urшtrasпje vanparlamentarпe vlasti, 
karakteristika savremeпih drиstveпih odnosa и visokorazvijeпim 
kapitalistickim zemljarna је i jedan rюvi fenomen - stvaranje 
medиnarodne, odnosпo svetske vanparlamentarne vlasti. Naime, 
svedoci smo nastajaпja svojevrsnih medиnarodнih i svetskih politic­
kih kartela и kojima исеstvији vrhovi fiпansijskog, indиstrijskog, 
politickog i drugog drustvenog zivota zajedno sa ljиdima iz vrhova 
politickih partija i izvrsпih orgaнa pojedinih drzava, ра cak i iz 
паиkе i kиlture. Na njihovim »privatnim« sednicama иtvrdиjи se 
stavovi, koji se zatim razпim pиtevima prenose drzavnim izvrsnirn 
orgaпima, а preko njih i parlamentima. Na takav zakиlisan пaCin 
manipиlise se parlarneпtirna i sиZava se njihova drustveпa иloga i 
иticaj. Zato - gledano iz t.og иgla - radпicka klasa i sve druge 
demokratske snage vrse zпасајnи progresivnи istorijskи иlogu kad 
se bore zајасанје drustverюg polozaja parlameнta i za prosirivanje 
njegoviћ kompetencija и odnosи na sпage vaпparlamentarne vlasti. 

Medutim, на vanparlarnentarnu vlast radnici, odnosno grada­
ni nemaju preko samog politickog sistema gotovo nikakvog иticaja. 
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Oni raspola2u samo jednom veoma ograшcenom mogucnoscu 
pritiska na taj sistem - putem strajkova i drugih sindikalniћ akcija. 

Ali, ni u oЫasti parlamentarne vlasti mogucnost uticaja 
radпika i gradaпina nije bas mnogo veca nego u oЫasti vanparla­
rnentarne vlasti. 

Prvo, sam parlameпt u praksi sve vise guЬi vlast. Naime, snaga 
vanparlamentarnog sisterna neprekidno smaпjuje ulogu parlamen­
ta, pri cemu јаса sprega tog sistema sa drzavnim izvrsnim organima, 
odnosno sa vladom i sistemom пјеnЉ pomocnih institucija, to jest 
onih institucija na koje se dr2avпi izvrsni aparat oslanja i preko 
kojih se povezuje sa vrlюvima vanparlamentarne vlasti. Parola da 
parlament ne treba da zabada nos u stvari koje ga se ne ticu, u 
velikoj rneri zameпjuje staru parolu da је parlameпt svemoguc. 

Drugo, uticaj radnog coveka i gradaniпa na parlament cak i u 
okviru oпih funkcija koje on vrsi је minimalan. Politicke partije 
parlamentarnog sistema nikad nisu Ьile, ра пi danas nisu orgaпizo­
vaпe kao neka samoupravna kolektivna tela svojih Clanova. 
Clanstvo tih partija, u stvari, пеmа mogucnosti da komиnicira sa 
vrhom partije, osim na izborima. Те partije sи pretezпo izbome 
konstrukcije, to jest instrument kaпalisaпja izbornog odlucivanja 
gradana. А kad gradanin izvrsi svoju izbornu funkciju, оп vise nema 
ozbЩnijeg иticaja na politiku vrhova partije, odnosno пjegov uticaj 
moze da dode do izra2aja samo prilikorn novih izbora - prenose­
njem glasackog poverenja sa јеdпе па drugu partiju. 

Medиtirn, i ta mogucnost иticaja је rniniшalna jer sи i pro­
gгarnske razlike izmedи partija kojima је stvamo dozvoljeп put 
ka politickoj vlasti sa gledista dгustveno-istorijskog razvoja i so­
cijalпih interesa шаsа najcesce veoma male. А ako se pri tome ima 
u vidu i сiпјепiса da izшedu gradaпskih, ра i nekЉ socijaldemokrat­
skih partija ne postoje neke Ьitne prograшske razlike ni u prakticпoj 
politici, onda је pogotovo jasno da se takozvana »vlada vecine« 
pretvara и izrazitu vladu maпjine. Tako gradanin izborom izmedu 
partija ne doЬija nista ili doЬija malo. 1 zbog toga se, izmedи 
ostalog, gradanin и savremenom visokorazvUeпom gradaпskom 
drustvu cesto oseca kao u dZungli u kojoj se sиkoЬljavaju od njega 
otudeni i пjemu nedokuCivi iпteresi i snage, ра se zato i povlaCi и 
jedini svet koji ши preostaje, u svet, rekao Ьih, »potrosackog 
osamljenja.« 

U takvim иslovima i demokratska prava gradanina postaju u 
velikoj meгi iluzorna. Sloboda radпika i gradanina је time uslovlje-
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na i ogranicena. On је _slobodaп ~~ prepust~ prava odlucivanja 
sopstvenicima kapitala 1 teh~okratlJ1 u oЬlastl v~nparla~en:~r~e 
vlasti, а politicarima u oЫast1 parlam~nt~rne vlast1. Na taJ nacmJe 
ne samo пjegova uloga u drustvu пеgо 1 nJegova sloboda sve?en~ ~а 
vrlo uzak krug prava koja mogu da dodu do odredeпog IZrЭ::aJa 
jediпo u najиZoj srediпi u kojoj zivi. А kad hoee da name!~e _drust':ll 
svoj иticaj, tada mora da se ~ati str~jkov~~ demonstraclJa 1 druglh 
vanparlameпtarпih i revolucюnarшh akc1Ja. 

Iako se cesto istiee da је gradanin jedini izvor vlasti parlamenta, 
onje, ipak, u velikoj meri svestan ~а politic~o:;-plи~alis;icki sistem 
manipulise njime. То svoje saznanJe gradan~n ce~to IZ~azava, por~d 
ostalog, i па taj пaCin sto uopste ne uee~tvuJev u IZb~шm~. ~ n~klШ 
zemljama apstinencija Ьiraca na izboriШa cesto IZnos1 cak 1 ро 
nekoliko desetiпa procenata. 

DrukCija situacija, odnosno sna2nije ~borno i politicko 31n~a: 
zovaпje gradana nastaje tam~. i tada ~~~ 1 ka~~ dode do ostn~ 1 
otvorenih klasnih konfrontaclJa u pollt1ckom z1votu date zemlJe. 
Parlament i izborna borba u takvim uslovima prestaju da bl:ld~ 
samo politicki regulator odnosa u postoje_eem sist~mu klasшh 1 
drustveпih odпosa иopste, а postaju pozorш~a kl~sшh sukob~ ?ko 
klasпog karaktera drustva i karaktera vlast1 u. пJem_u. А to 1 Jesu 
momeпti kada snage vaпparlarnentarne v~a~tl - 1 to ~е. s_amo 
uпutrasnje пеgо i medun~rodne - _Р?СШЈU v da_ razmlslJaJU v ~ 
ukidaпju politickog pluraliZma, о voJn~ p~cey;ma, о . podr~~:l 
fasistickirn snagama, о anga2ovanju teronzma 1 s~1~no. NaJdrast1c­
niji primer takvog procesa u novije vreme jeste Clle. 

Prema tome mi moramo da budemo svesni realnosti i ograni­
cenosti tog siste~a, utoliko pre sto v nam neki up~rr~o .predla2u 
partijski pluralizam gra~a:1sk~g. ~rus~va. kao J;>Ol~tl~k1 s1ste~ sa­
moupravljanja. А u svOJOJ sustш1 taJ s1sten:t Је. JOS u':ek szstem 
ogranicavanja demokratskih i ljudskih prava Jer ~h svod1 sar;ю ~а 
odredenu kategoriju, to jest па ?na .prava k?Ja ne . _ugrozavaJU 
stvarnu vlast klase sopstvenika kap1tala 1 tehnobir?kratlje, ?dnosn~ 
samo dotle dok ne иgrozavaju tu vlast. Zato Је tom s1stem_u. 1 
potrebпa flkcija demokratije u obliku visepartijsko~ si~temavu cllJu 
prikrivaпja stvarnog politickog vmonopola.u. Up~~V}JallJU drus~~?n:'-· 
А taj politicki monopol је zadrzan kao przvzlegl]~ vrhova_polztz.ckzh 
partija, izvrsnih organa driave i vanp~rlamentarnzh stvarnz~_no~zla.c~ 
klasne vlasti. Prema tome, takav s1stem ne samo da ШЈе Jedlш 
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moguci rasadnik demokratije nego је, drustveno-istorijski posma­
trano, jos uvek faktor njenog ogranicavanja. 

Zbog vladavine takvih politickih monopola demokratija kla­
sicnog parlamentarizma је u nacelu i ро samom svom poreklu 
politicki oЬlik centralizovane drzave, koja ne podnosi nikakve 
oЬ!ike ozЬiljne demokratske decentralizacije. Takozvana »iokalna 
autonomija«je prakt.icпo svedeпa na veoma uzak krug pitanja, а i u 
po~ledu njihovog re~ayanja u velikoj meri zavisi od sиbvencija 
drzavnog ceпtra. Iz 1stth razloga takva centralizovana drzava -
iako је parlamentarna - и principu је neprijateUska prema 
zahtevima manjinskЉ naroda i narodnosti za ravnopravnost i 
slobodno nacionalпo izrazavanie. Јег svako takvo pravo i svaka 
demokratska decentralizacija potkopava iskljиcivost politickih 
moпopola, а time i sam sistem na kome se zasniva parlamentarna 
drzava. 

Upr-avo zbog toga gradanski parlamentarizam ne moze da 
Ьиdе politicki sistem koji Ьi odgovarao svim fazama razvitka 
socijalizma. Јег, ako socijalisticko drustvo treba da postane »asoci­
jacija slobodnih proizvodaca«, onda и njemи ne moze biti mesta ni 
za Ciji politicki monopol. Drиgirn recirna, sarn razvoj socijalistickih 
drиstvenih odnosa treba postepeno, ali dosledno da iskorenjиje one 
ostatke politickog nюnopola koje socijalizarn u pocetnirn fazarna 
гazvoja i oЬ!icirna nasledиje od starog drиstva. 

То, dakako, ne zпaci da politicki plшalizam parlarneпtarпog 
sistema пе moze biti politicki okvir prelaza ka socijalistickim 
?rиstve~_irn odnosirпa, ne tre~a iskljиCiti ni rпogиcnost nekog oЬ!ika 
шtegractJe parlameпtarnog ststema sa sistenюm plиralizma samo­
иpravnih interesa и zemljarпa и kojima се parlaшentarni sisterп 
prezi:reti kr~e prelaska od kapitalizma ka socijalizmи. Ali, jasno је 
da ?t se t1me, и stvari, drиstveno-istorijska sadrzina i иloga 
k!aSicnog parlamentarnog politickog plиralizrna menjala, prilago­
davajиCi se novim drиstveniш odrюsirпa. Jer razvijeni odnosi 
socijalistickog saшoиpгavljanja ne rпogu da tгре ni vladavinи 
politickog aparata centralizovaпe dгZave niti bilo koji drиgi politic­
ki rпonopol za koji је centгalizovaпa drzava иslov. Stoga се se 
razvojem socUalistickih drиstveпill odnosa nu2no preobrazati i sam 
paгlarпentarni sistem, i to ne и sitlislu пapиstanja demokratskih 
sloboda koje је on istorijski иspostavio, nego и pravcи ·njihovog 
prosirivanja na sva podrиcja drиstvenog izra2avanja coveka. Drи­
gim reCirпa, parlament се gиЬiti karakter orgaпizacije politickog 
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morюpola centгalizovane drzave, а sve vise се postajati demokrat­
ski izraz idejпih i politickih snaga jednog socijalistickog drustva 
koje је zasnovao na plиralizmи samoиpravnih interesa гadnih Ijиdi, 
gradana i njihovih samoupгavnih zajedпica. 

Razиme se, to sи Cisto teorijske i hipoteticke pretpostavke. No, 
ovde ih, ipak, isticem zat.o da Ьi se ogгadio od svakog sematskog 
prilaza рrоЬ!еmи politickog sistema socijalizma, odnosno da Ьi 
posebno istakao raznovrsnost pиteva socijalizrpa ka svom demo­
kratskom politickom sistemи, иkijиcujиci tu i tradicijи i oЬ!ike 
klasicnog parlamentarizma. 

Ali u svojoj sadasnjoj strukturi politicki plиralizam gradan­
skog drustva - cak ako bi i pгeuzeo u ime socijalizma pиnu 
kontrolu nad sistemom drustveno-ekonomskih, odnosпo proizvod­
nih odnosa, r-azvlascиjиCi sopstvenike kapitala, sprovodeci nacio­
пalizacijи sredstava za pr·oizvodnju itd. - иCinio Ьi, и stvari, samo 
prvi koгak ka socijalizшu, to jest ka onom sto је Marks nazvao 
»eksproprijacijom eksproprijatora«. А s!edeCi korak mora da bude 
prosirivanje demokratskog sisterпa na sve oЬlasti drustvenog zi­
vota, а pre svega na oЬlast proizvodnih, odnosno dшstveno-eko­
nomskih odnosa. Drugim recima, и иslovima kad sи sredstva za 
proizvodnjи nacionalizovaпa, parlament bez гadnickog samoиpra­
vljaпja Ьiо Ьi isto sto i jednopartijski politicki sistem socijalizшa 
zasnovaп na etatistickom оЬ!ikи drиstvene svojine. 

Ljиdi konzervativno-dogmatskih shvatanja koji jedino и poli­
tickom pluralizшu gгadaпskog dгиstva vide mogucnost demokrat­
skog ispoljavanja coveka ne shvatajи da је takav politicki plиrali­
zam - i рогеd progresivne istorijske иloge koju је odigrao и 
razvitkи demokratske misli covecanstva ipak ostao i oЬ!ik 
ogranicavanja istiпskog i aиteпticnog dгиstvenog plиralizma koji se 
zasпiva na zajedпicama stvarпih interesa. Politicki pluralizam 
prizпaje u drиstvи slobodи samo za odredene inteгese, а drиge 
potiskиje i gusi. 

Stavise, sa gledista slobodnog i demokгatskog ispoljavanja 
raznovrsпЉ parcijalnЉ i zajednickih drиstvenih iпteгesa, politicki 
pluralizam gradanskog dr-ustva nije nista drugo nego oЬlik nasilпog 
ograпicavanja ispoljavanja onih parcijalnih i zajednickih drиstve­
nih interesa koji sи и sиprotnosti sa interesima vladajuce klasne i 
politicke strukture gradanskog drиstva. А demokratski oЬlik tog 
nasi!nog ogгanicavaпja moguc је samo dotle dok se иgnjetene mase 
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ne pocnu buniti protiv takvog ogranicavaпja njihovih interesa. U 
takvim slucajevima tada cesto nastaju politicke krize, ра cak i 
revolucionarne situacije, u kojima strada u prvom redu upravo 
takav politicki pluralizam koji nije Ьiо sposoban da obezbedi 
staЬilrюst vladajuceg klasnog sistema. 

Naravno, ako se vec tako kriticki posmatra parlameпtarni 
si~!em politicke drzav~ gradanskog drustva, to jest drиstva kapitali­
strc~~ epohe, опdа nikako ne treba da se gube iz vida i njegove 
poz1t1vne strane. U poredeпju sa Ьilo kojim drugim politickim 
sistemom drzave kapitalistickog drustva, parlameпtarni sistem 
ob~zbeduje daleko najvise slobode gradaпinu, а time i daleko 
naJvecu mogucrюst radnickoj klasi i progresivnim sпagama da se 
~оrе.~ајасапј~ s-:o~ drustv~nog uticaj~ i svojih drustvenih pozicija. 
Stav1se, u pojediшm zешl]аша tog s1stema doslo је do izvesпih 
du~~i~ ~:U~tvenih promena koje - ako i ne znace uspostavljanje 
sociJallstic~:h odnos~ u ~rustvu - bar olaksavaju borbu za njih. 
Stoga radшcka klasa 1ma шteresa da brani parlaшentarni sistem od 
sviћ antidemokratskih snaga. 

Medиtiш, ne mozemo prihvatiti teze koje se u posledпje vreme, 
u sаv~ешепој ideol?skoj borЬi koja se vodi и okviru postojecih 
svetsklh ~uprotnosti, vеоша mпogo lansiraju, а koje se svode na 
zastщ~aпJe d~~~ da_ su _par~am_entarni sistem i пjegov politicki 
plиrallzam vec1to 1 naJbolje reseПJe za radnicku klasu, za drustveni 
p~ogres, zavceo svet. Takva do~a је izrazito reakcionarna jer se 
ПЈОПl pokиsava ?а se narп~tarlJem budoaskog politickog sistema 
па~еt~е .~l~d~vшa ceп~rallzo-:anog drzavnog aparata, ра cak i 
kapitallsticki s1stem pr01zvodшh odnosa i da se time istovremeno 
zatvori svaka perspektiva borbe za denюkratska prava na bazi 
so~ijalisticki.h dru~tv~nih odnos~, koja treb~ da bиdu neиporedivo 
veca od ошh koJa coveku moze da prиZ1 gradaпsko drustvo i 
parlamentarn~ ~istern. !er, bez obzira na to kakvu је ulogu 
pa.rla~e_пtarп.I ыstem od1grao и relativnom prosirivanjи demokrat­
skih 1 l]иdsk1h sloboda, on је и svojoj sиstiпi jos иvek sistem 
o_tudivanja cov~ka od пeposrednog иpravljanja drustvom, to jest 
s1stem na~etanJa m~:m<?pola vrhova parlamentarne i vaпparlamen­
tarne vlasti u upravljanJu drustvom. А, s druge strane, bez obzira па 
to sto savremeпa mlada socijalisticka praksa zaostaje u izgradnji 
svog denюkratskog politickog sistema, ona ipak иspostavlja -
negde brze пegde sporije, negde sa vise пegde sa mапје dogmatskih i 
drugih ideoloskih opterecenja proslosti - drustveno-ekonomske i 

242 

druge pretpostavke za progres u socijalnim i politickiш odnosima 
medи ljudima. 

Prema tome, ima razloga da branimo parlamentarni sistem i 
politicki plиralizam kada ga napadaju reakcioпarne snage burzoa­
skog drustva, ali nema пikakvog razloga da taj sistem prikazujemo 
kao пeki ideal demokratije i slobode coveka. Ima razloga da 
podrzimo komuпisticke partije koje su se orijentisale na to da se и 
okviru sistema politickog pluralizma bore za jacanje drustvenog 
uticaja radnicke klase i koje u tom okviru pronalaze puteve borbe za 
socijalizam. Ali nema razloga da takav put proglasavamo za jedini 
шoguci ili nezamenljivi put ka demokratiji socijalistickog drustva. 

Samo се istorija dati kопаспе odgovore na sva takva i slicna 
otvoreпa pitaпja. Ali upravo zato i шeduпarodпi odnosi savreme­
rюg sveta treba da se deшokratizuju. А to, izmedu ostalog, znaCi da 
ni јеdап sistem nije tako dobar da se оп sme silom ili pritiskom 
nametati drugim narodima, odnosno niko nema pravo da ogranica­
va slobodu Ьilo kog naroda da sam seЬi Ьira puteve drustveпog i 
demokratskog progresa. Savremeni svet је jos daleko od takvog 
cilja. Ali borba za ostvarivaпje tog cilja је jedan od Ьitnih иslova i za 
jacanje demokratskiћ procesa u svakoj pojediпoj zemlji. 

5. Jednopartijski sistem i samoupravljanje 

Kad kaZeшo da drustveno-ekonomskim odnosima socijalistic­
kog samoupгavljanja kao njihov politicki sistem ne odgovara 
politicki plиralizaш gradaпskog drustva, istovremeno moramo da 
dodamo da im ne odgovara ni jednopartijski sistem kao specificпa 
variianta tog sistema. Time nikako ве zelirn da kaZem da је 
jedrюpartijski sistem а priori mапје demokratican od visepartijskog 
sistema. Istorijaje pokazala dajednopartijski sistem moze da odigra 
i da је u odredenim uslovima odigrao i veoma pгogresivпu i 
demokratskи иlоgи. Bas и паsе doba istorija cesto imperativno 
паmесе jednopaгtijski sistem kao oЬlik borbe za nacioпalпo 
oslobodenje i za drиstveni progres. А namecи ga - u vecoj ili 
mапјој me~i - i socijalisticke Eevolиcije kao elemenat росеtпе 
strukture d1ktatщe proletarijata. Stavise, tesko је pretpostaviti da bi 
и Sovjetskom Savezu posle oktobarske revolиcije Ьilo mogиce bez 
takvog sistema izvгsiti sve one velike drustvene promene i izgraditi 
sve ове ekoпomske pгetpostavke koje su Ьile neophodпe kao 
polazna tacka razvoja socijalizma. Naravno, time ne zelim da 
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pravdarn njegove deforrnacije koje su se izrazile u oЬiiku staJjjnj­
zrna, nego govorjrn о jstorijskoj uslovljenostj tog sjsterna kao 
takvog ј о njegovoj ulozj u stvaranju reaJnjh pretpostavkj za 
socijalisticki razvoj drustva. Na kraju krajeva, kritjka staljinizrna 
koja ne vjdi i tu stranu jstorijskjh zbivanja ocigledrю ne rnoze biti 
objektivna kritjka. 

Prerna torne, rni ne odbacujerno jedrюpartijski sistem zbog 
toga sto Ьisrno hteli da negjramo svaku njegovu pozitivnu istorijsku 
ulogu, nego zato sto је on nespojiv sa drustveno-ekonornskim i 
demokratskim odnosima socijalistickog samoupravljanja i sa nje­
govim demokratskim pluralizmom samoupravnih inteгesa. Osim 
t.oga, jednopartijski sistem је utoliko podlozniji defoгmacijarna 
ukoliko se vise udaljava od pocetnjh faza revolucije. 

Nekj inostrani, рај nasj domaci posrnatraCi poJjtjckih zЬivanja 
u Jugos\avjjj, zbog specificne drustvene uloge Saveza komunjsta 
Jugoslavjje, tumace nas sjstem sanюupravne demokratije kao 
jednopartjjskj sistern. Takvj ljudi jJi ne vide duboke razJjke koje 
postoje izmedu naseg politickog sisterna jjednopartjjskog sjstema јЈј 
namerno pripisuju nasem samoupravrюm sjstemu svojstva koja on 
nerna. Jer sjstem socijalisticke samoupravne demokгatije razvjja se 
upravo kao negacija partijskog politickog пюnоро\а, bez obzira na 
to da \i је taj monopol izrazen u oЬ!iku visepartijskog ili u oЬ\iku 
jedrюpartijskog sisterna. 

Sa drustveno-istorjjskog stanovjsta posmatгano, jednoparЩ­
ski sjstem је пastao kao oЬ\ik specjficno preobraienog po\jtjckog 
sjstema koji је pozajmljen od burzoaske drzave epohe kapitalizrna. 
On, u stvarj, vrsi istu ulogu koju vгsi i visepartjjskj sjstem 
gradanskog p\uralizma, s tom razlikom sto se u politickoj v\asti ne 
smeпjuju vrhovi neko\iko politickih partjja, nego tu ulogu kontiпuj­
rarю vrsi jedna partija. U sustini, tu i ne postoji narocito velika 
razlika, jer nj medu partijama gradanskog drustva ako se izuzmu 
revo\ucionarne partije radnicke k\ase пе postoje velike razlike u 
odnosu na postojeCi drustveni sistem. 

Medutjrn, jednopartijski sjstern је nuzno, р а cak i u vecoj merj 
nego po\jticki pluralizam, podlozaп ozЬiljnim deforrnacjjama raz­
nih vrsta. U njemu se javlja pre svega tendencija personalne unije 
vrha partjje sa drzavnjm jzvrsnjm aparatom i tako on postaje 
instrument delovaпja tehnoЬirokratskih tendencUa u drustvu. U 
takvirn slucajevima jedпopartijski sistem moze da postane veoma 
voluntaristickj arЬitar razгesavanja drustvenih protjvrecnostj ј 
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konflikata. Na taj nacjnjednopartjjski sistem od oruzja klase moze 
postepeno da se pretvori u orиZje tehno~jro~~a~ske yladavine na~ 
klasom ј drustvom. Tu opasrюst se predvJdel1JOS Paпska komuna 1 

Marks, a\i она пikada пiје Ьila aktuelnija nego sto је danas, to jest u 
savrernenoj socjjalistjckoj praksj. 

Naravпo, takav razvoj njje nиZan. Jer, da Јј се se jednopartjjski 
sistem razvjjati u pravcu sve tesnjeg povezivanja vodecjh drustvenih 
snaga sa radnickom klasom i sa najsirim masama naroda u 
derrюkratskjm medusobnjm odnosjma ilj се se odvajati od masa ј u 
sve vecoj merj postajatj instrurnent tehnoЬirokratskog despotizma, 
to zavisi od vise faktora - od subjektivne orijentacije vodeciћ snaga 
socijalizma, od oЬ\ika i intenziteta deшokratske povezanosti avaп­
garde sa klasom, od karaktera odnosa par!ije i izvr~r:ih or~ana 
drzave i drustva, od odnosa moci drustveшh snaga 1 шtenz1teta 
unutrasnjih suprotnosti ј protjvrecnostj, od prjtjska spoljпih snaga ј 
od drugih sljcnjh faktora. . 

1 nasa socUaljstjcka revolucjja је u svojoj prvoj fazj u odredeпoj 
rnerj Ьila uspostavjla jednopartijskj sjstem revolucjoпarne demo­
kratjje, mada njkad u njegovoj »kla~!cпoj« stalj!~jst_jckoj for.шj._Jer, 
koJjko god daje Koшuпjstjcka part1Ja Jugoslav1J~ blla au~oпtat1v~a 
u nasem drustvu, ona је tu svoju ulogu uvek dellla sa sv~m dru~нn 
deшokratskjm poJjtjckjm snagaшa koje su Ьile udrиZene 1 orgaшzo­
vane u Narodooslobodilackom frontu. Сео daJjj razvjtak tog naseg 
politjckog sjstema Ьiо је povezan sa uporno~ borbo~. upravo 
vodecih socjjalistickill sпaga naseg drustva prot1v tendenc1Ja uspo­
stavljanja tehпoЬirokratskog шоrюро\а vlasti nad drustvom. А sa 
r·azvjtkom samoupravne demokratjje sve vjse se sиZavala potreba z~ 
daljiш opstaпkom takvog poljtjckog sjsteшa: Doduse, ~le_mentl 
jednopartijskog sjstema u sjstemu drzavne vlast1 kod nas SUJOS uvek 
prjsutпj, ali sarno u onoj meri u ko~oj jh obj~ktjvn~ n~~~cu potrebe 
zastite revolucije i slobodnog dalJeg razvoJa soc1Jallstlckog samo­
upravljanja, opstanka i slobodпog daЦ~g r.~vo!~ samoupravпog 
socijalistickog drustva, о cemu се kasnчe b1t1 rec1. . 

Bjtno se promenio i drustveni polozaj Sa':'~z~ ko~uшs.t~ 
Jugoslavjje. Radikalrю је raskinuta per.son~~na ~r:1Ja 1 drugi o?llcl 
spajanja izvrsnih organa Saveza komuшsta 11ZVrs~1h organa drzave 
ј drustva. Zauzet је odlucaп stav da Savez koшuшsta kao avangar­
da radnicke klase ne moze polozaj vodece idejne i politicke snage u 
drustvu da stice i da stekпe preuzimaпjem uloge drzavnih izvrsпih 
organa, nego kao kreativna snaga u sisternu socijalistickog samo-
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иpгavljanja i и delegatskom sistemи, i to pre svega svojim иticajem и 
m~sarr:a· ... u tom smislи Sav~~ komиn~sta је postao jedan od 
~aJsnazШJ1h stиbova demokrat1Je novog t1pa - dепюkrаЩе plиra­
!Jzma samoи~:avпih ~п.teresa. Time је Savez koшиnista izguЬio i 
karakter klaSlcne pol1t1cke stranke koja se bori za svoj politicki 
monop?l и koпkиrencф sa drиgiш politickim sпagama. Savez 
~omишsta . ne vlada pиtem politickog monopola, nego izraiava 
Jedan spec1fican, ali drиstveno-istorijski veoma znacajan oЬ!ik 
inte~esa radni~ke klase, а samim tim i interesa svih radnih ljudi i 
drustva - ~ szstem sa.moupravljanja i vlasti radnicke klase i radnog 
naroda kOJ1 se zasшva па demokratskom pluralizmи interesa 
samoиpravnih sиbjekata. А to znaCi da је nas polit.icki sistem 
prekinиo рорсаnи vrpcи пе samo sa politickim plиralizmom 
gradans~o~ ~:ustva neg~. i sa jedrюpartijskim sist.emom pocetнih 
fm;a ~~~1Jallst:c~e rе".'о~ис1Је, а pogotovo sa oпim sistemom kojije, и 
vecoJ ll1 ПШilЈОЈ шеп, 1Zraz dominacije tehnoЬirokratskog aparata 
nad drustvom. 

. N ase drиstvo је г:•oralo to da иCini cim se, nasиprot ovekoveca­
vaпJи dгiayno-svojiпskog oЫika socijalistickih proizvodnih odno­
sa, opredelll.~ za samoиpravljaпje i samoиpravno podrиstvljavanje. 
dr2a":ne svoJш~. J.ednopartij~ki sistem staljinist.ickog t.ipa nastao је 
P.rost1m P:~n?S~_?J~m mehaшzma gradanskog parlaшentarizma na 
s1ste~ s?c~Jal1st1~k1h d:~stveno-ekonomskih odnosa. Time је jedno­
paгtljsk1 Sls~em 1Z pollt1ckog sistema gradanskog drиstva preneo, 
~ored drиglh, posebno dva eleшenta koji ga Cine nespojivim sa 
s1ste~om sam~иpravljanja. ~rvo, jednopartijski politicki sistemje, 
kao 1 g_ra~ansk1 parlamentaг1Zaш, odvojio coveka od neposrednog 
иpravljanJa drиstvom. Drugo, svodeCi иlоgи coveka na иlogu 
politick.og gradanina, jednopartijski politicki sistem ga је time 
pretvoпo sam~ и Ьiraca Ijиdi, а пе i interesa, ра gradaпin prilikom 
и:ьога. prenos1 ge~era~no ov.lascenje za иpravUaпje drиstvom i 
I1Jegov1m sopstveшm шtereSlma na politicke i drzavne izvrsпe 
faktore i organe. 

. ~.akav sistemje и Sovjetskom Savezu Staljiп razvio do njegovih 
kraJilJ1h koпsekveпca иspostavljaпjem svoje Iicпe vlasti. Posle 
Staljinove smrti sovjetsko drиstvo је sa prilicпim гadikalizmom 
l~kvidi~alo mrюg~ пeg.ativпe posledice takvog sistema, ра i sam 
s1stemJe и znatnoJ mer1 demokratizovaп, sto nesиmnjivo јаса иticaj 
rnasa na иpravljanje drustvorn. 

Izmedи Leпjinovog i Staljiпovog koncepta polit.ickog sistema 
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socijalist.icke drzave postojalo је dиboko razmimoilaienje. Baza i 
sиstina Lenjiпovog koncepta vlasti sovjeta jeste пeposredna demo­
kratija kao oЫik neposredпog исеsса radnih ljиdi и ирrаvlјапји 
drustvom pиtem пjihovih delegata koji sи stalпo odgovorni bazi 
koja ih је izabrala. 

U svoje ime Lenjin је о kопсерtи vlasti sovjeta pisao: » ... оп 
(sistem sovjeta) omogucava cvrstи vezu s najrazlicitijim profesija­
ma, olaksavajиCi tiшe, bez Ьirokratije, пajrazlicitije, najdиЬlje 
reforшe ... оп prиZa шogucnost da se sjedine korisnost parlamenta­
rizma s koriscи neposredne demokratije ... «5 

Lenjinova citirana misao, dodиse, nije razradena do svojih 
pravih koпsekvenca niti је to и tadasпjim иslovima mladog 
sovjetskog drustva mogla da Ьиdе, ali је jasno da је пјева sиstina 
иpravo пeposredna demokratija, to jest samoиpravljanje. U sиstini, 
Leпjinov koncept sovjeta Ьiо је jedan oЬlik saшoиpravne demokra­
tije. Тај sistem Lenjin је dopиnjavao; kako sam kaie, elementima 
parlamentarizma, to jest odlиCivanjem и telima skиpstiнskog tipa 
koja sи se demokratski fonnirala od delegata radnickih i seljackih 
sovjeta. Mislirn da је nas sistem samoиpravпe demokratije i 
delegatskih skиpstiпa Ьlizak takvom Lenjinovom konceptи, s tim 
sto је sire razradeн i primeнjen па svim podrucjima drиstvenog 
zivota. 

Medиtim, и иslovima zaostalosti kakvu је oktobarska revolи­
cija nasledila od carske Rиsije, Lenjin i sovjetsko drиstvo nisи mogli 
snaiпije da razvijи, а jos manje da ostvare taj revolиcionarni 
demokratski koncept.. А ziva drustveпa praksa koja је posle 
Lenjinove smrti pred vodece revolиcionarne snage sovjetskog 
dгиstva postavila пeslиceno teske proЬleme taj koncept је najpre 
deforшisala, а zatim ga defiпitivno иkinиla. Umesto Leпjinovog 
koncepta neposredne demokratije, Staljiп se odlиCio za jedan 
koncept posredne demokratije, to jest и sиstiпi је preиzeo klasicнi 
politicki sistem burzoaske drzave i njegov politicki plиralizam, s tim 
sto је јеdпој partiji dao оnи и!оgи kоји и parlameнtarnoj bиrzoa­
skoj drzavj jma visepartijskj sjstem. Vremenom, pod prjtiskom 
иниtrasnjill drиstvenill koнflikata, pragmatjzma ј aиtokгatskog 
volиnt.arizma, pojavjJe sи se i negativнe posledjce tog zaokreta. One 
sи se jzrazile и пizи ј t.akvih deforшacija kao sto sи kиlt Iicnosti, Iicna 

5 V. I. Lenjin, Izabrana dela, tom 11, »Kultura«, Beograd, 1960, str. 335-336.. 
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v\ast, politicki voluntarizam i slicno, koje је sovjetsko drustvo 
kasnije osudilo. OdvajajuCi na taj naCin radnika i gradanina od 
uticaja na resavanje proЬ\ema u domenu njihovih neposrednih i 
opstih drustvenih interesa, Sta\jin је uCinio upravo suprotan korak 
~arksovom upozorenju da radnicka k\asa u svom politickom 
srstemu mora da se obezbedi od svoje sopstvene birokratije. А sama 
unutrasnja dija\ektika tog procesa neizbezno је morala dovesti i do 
onih najtezih ekscesa koje је razotkгio i osudio Dvadeseti koпgres 
KPSS. 

Staljiпov koпcept politickog sisterna socija\isticke drzave irпao 
је, pored drugih, i tu negativпu pos\edicu sto је za nekoliko decenija 
zakoCio razvoj marksisticke teorije о politickom sistemu socija\istic­
kog drustva. Staljin је uspeo da u tom pogledu пarnetne jedan 
komple~s dogmi, koji је l?.rvi put Ьiо пaruseп tek 1948. godiпe -
otvo~~шm su~oborn. Staljшa 1 Korпunisticke partije Jugoslavije i 
kasшJIIJ?: razvrtkoJ? JU~oslovenske socija\isticke samoupravne de­
mokratlje. А u пaJnovrJe vreme se u stvara!acke akt.ivпosti na tom 
podгucju ukljuCio siri krug marksista i konшnistickih part.ija. 

Dakako, пiје zadatak marksizrпa da vestacki konstruise su­
bjektivisticke пacrte socijalisticke demokrat.ije. A\i је пjegov zada­
tak da otkriva objektivпe zakonitosti socijalistickih proizvodnih 
odrюsa i njihov uticaj па karakt.eг politickog sistema. А polazпa 
tacka i osnova takvog istra2ivanja ne mogu Ьiti nikakve vestacke 
konstrukcije,_ n~g~ drust':_eпi p~!oz~j i objektivne istorijske tezпje 
one k\ase koJa Је~ша ~?z~ strhuskr, ро svom k\asnorп polozaju, i 
svesno, ро saznaпJu svoJrh шteresa, da bude vodeci nosi\ac borbe za 
socijalizam u svim пjegovirn socijalnim, demokratskim, kulturnim i 
hurnaпistickim izra2ajima, to jest radnicke k\ase. 

A\i i sa pojmom radnicke k\ase desi\e su se s\icпe metamorfoze 
kao sa pojrпom gradaniпa. Za dobar deo savremenog marksizma 
ra_dпicka k\asa је posta\a apstraktni politicki subjekt koji пе vlada, 
a\r u~~me kojega rnoz~ da se vlada: Ni taj de~~marksista nije mnogo 
паuсю od Maгksovrh upozoгenJa da radшcka klasa mora da se 
c_uva sopstvene Ьirokratije. Опi taj proЬ\em jednostavпo resavaju 
trme sto гukovodecu ulogu drzavпog i partijskog aparat.a prosto 
poistovecuju sa vodecom ulogom radnicke k\ase. I tako sadrzina 
pojma r·adnicke k\ase vise nije konkretan radnik u odredeпim 
proizvodпirп odnosima, u odredeпim odпosima sa dгugirп radnici­
rпa, u odredenom drustvenom polozaju i sa svim i svestraпim 
interesima, teznjama i dгustvenim potrebama koje mu takav 
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po\ozaj namece. Sadrzinu pojma radпicke k\ase i nјепе drustveпe 
uloge ро toj teoriji Cini dogmatiziraпje drustvene svojiпe kao 
drzavne svojiпe, а samirп tiш i пu2nost ceпtralizovane drzave, 
rukovodece uloge drzavnog i partijskog aparata, drzavno odrediva­
nje plata i rnonopol ceпtralizovane drzave u raspolaganju drustve­
пim kapitalorn. Takav sistem se zatirn poistovecuje sa opstim 
~akoпito.stima. а k\asni interesi i tezпje konkretnog radnika koji se 
rzrazavaJu kao zahtev radnika da sam upravlja uslovima, sredstvi­
шa i plodovirпa svog rada diskredituju se, odпosrю kvalifikuju se 
kao odstupaпje od opstih zakonitosti i kao »гevizionizam«, iako se 
upravo u torn zahtevu objektivno izra2ava socijalisticki proizvodni 
odпos. 

Razume se, kad takva teorija pгetvori pojarn radпicke klase u 
pojam apstraktпog politickog subjekta i kad vladavirш tog subjekta 
poistovecuje sa ceпtгalizovanorn drzavom, onda se takvim odnosi­
ma mora potCinit.i i politicki sistem. U torn slucaju prvenstveni cilj 
politickog sistema пiје u tome da uspostavi drustveпo-ekorюmske i 
dernokratske uslove u kojima се taj koпkretпi radnik, о kome sam 
пapred govoгio, moci s\obodno i sarnoupravno da ostvaruje svoje 
klasne iпterese i tezпje, пеgо је u tome da obezbeduje fuпkcioпisaпje 
centralizovane dгzavne masiпeгije. А takva dogmatska teorija 
sustinski је utica\a na razvoj politickih sistema savremenog socijali­
zma. Doduse, i пјu је zivot preobra2avao i dalje је preobra2ava, alije 
ona naпela socija\istickoj praksi - а pogotovo razvoju socijalistic-
ke demokratije prilicno stete. 

Posledica takvog staпja stvorenog protek\ih deceпija u oblasti 
marksisticke teorije jeste ozЬiUno zaostajanje u razvoju specificnih 
forrпi demokratskog sist.ema socijalizma. I upravo па toj Ciпjenici 
danas one politicke snage koje toboz u irne odbrane demokratskih i 
ljudskih s\oboda Ьгаnе sistern kapitalistickih proizvodnih odnosa 
zasnivaju svoju ideo\osku borЪu protiv socijalizma. А, s druge 
strane, i relativпo siroki kгugovi progresivпe iпteligencije zbog toga 
u znatnoj meri gube perspektive slobode u socijalistickom sistemu. 
Mпogi od njill padaju u donkihotsko idealizovanje gгadanskog 
parlamentarnog sistema koji u takvim idealizovanim oЬ\icima nije 
postojao пiti postoji - а u svorn rea\nom postojecerп oЬ\iku roden 
је u epohi kapitalizrпa i u cilju odbraпe пjegovog opstanka -
umesto da se Ьще za izgradnju specificnog naprednijeg demokrat~ 
skog sistema koji odgovai"a potrebama i uslovima socija\istickih 
proizvodnih odnosa. 
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А upravo borba za парrеdпјјј demokratskj sjstem socijaljzma 
treba da bude nasa orjjentacjja. Socjjaljstjcka praksa је pokazala 
kakve sve slabostj ј opasne prepreke sobom nosi jskljuCiva orijenta­
cija na jednopartijski politicki sistern. Najvec~ opasnost takvo~ 
sjstema za nas bila Ьј ako Ьi ј sam Savez komuшsta postao sastavш 
deo, ра cak ј prirepak telшoЬirokratskog monopola. Jer mehani­
zam tog monopola је ро svojoj sust.ini i prirodi konzervativan, р а 
zato ј samom radnickorп pokretи namece kor1Zervativnu ideologijи. 
Stoga nasem sistemu samoupravnog plиralizma takav sistem pre 
svega ne odgovara upravo ро svojoj masiпerф. Svaki politicki 
sjstem koji Ьi иspostavio situacijи i odnose u kojima Ьi Savez 
komunista иpravljao drustvom и ime, а t.ime i иmesto naroda ili и 
ime а time i иmesto radпika i radnih ljudi пeizbezno Ьi u пasim 
иsl~vima morao docj u koпflikt sa realnoscu samoиpravnih prava 
naseg radnog coveka i gradanina, koji о vecinj svoji~ inter~sa 
оdlисије, odnosno poCinje da оdlисије neposredno, b1lo svoJim 
licnim izjasnjavanjem Ьilo pиtem svojih delegacjja i delegata. 

Dakako to ne Ьi Ьila cela istina ako tome ne Ьih dodao da se 
паsе socijalisticko drиstvo jos иvek nalazi и prelazпim razvojnim 
fazama, sto namece i prelazne oЬlike i sredstva. Као takvo OllO tezi 
da иCini sto brze korake na риtи progresa, ali ipak пе moze da 
preskace et.ape niti odnose k?je па~еси ~bjekt.ivпe_ drust~eno_­
-istorijske zakonitosti. Zato ne biSino bll1 realш ako пе b1smo VIdel~.~ 
prizпali da nas sistem socijalisticke samoиpravne demokratlje 
sadrzi i da mora da sadrzi i elemeпte politickog plиralizrпa i 
elemente jednopartijskog sistema. Prvi sи vec и velikoj rпeri postali 
sastavni deo i specifican vid sапюuргаvпоg plиralizma, а drиgi su 
vise jedna prolazna realnost kоји namecи istorijski uslovi. 

Та realrюst se izrazava pre svega и Cinjenici da Savez korпипi­
sta Jиgoslavije kao avangardna snaga radnicke klase i socijalisticke 
revolиcije nosi i mora da nosi posebnu odgovoпюst za odbranи re­
volиcioпarnih tekovina i za slobodan i nezavisaп dalji razvoj 
nase revolucije na osnovi slobodne stvaralac~.e akt!vnos~i.vs~m~­
иpravljaca. Zato Savezu komиnista JиgoslaVIJe паs politicki si­
stem daje specificnи pozicijи и sistemu vlasti koja se izraiava i u 
odredenim takvim fonnalnirп pravirпa Saveza komиnista Jugosla­
vije kao sto је pravo da - и okvirи _delegacij~ SSRN -. ima i svojи 
delegacijи и skиpstinama preko koJ: saradиJe sa _dru~:n. ~moиp­
ravnirп delegacijama. Osim toga, nas Ustav predVIda 1 st1t1 vodecи 
idejnи i politickи нlоgи Saveza korпиnista Jиgoslavije н nasem 
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drustvu, koja nije uvek samo idejna i politicka, пеgо se ispoljava i u 
razпim oЫicima direktnog иticaja na kljиcne pozicUe socijalistickog 
sistema. Takva uloga је neophodna иpravo zato da bi Savez 
komнnista Jнgoslavije mogao da nosi svojн specificnu istorijskи 
odgovornost о kojoj sam napred govorio, а koja је иtvrdena i 
Ustavom. 

Medиtim, takva vodeca иloga sama ро seЬi nije neizbezпo 
povezana sa jednopartijskim sistemom. Posto nas Ustav priznaje 
vodecи нlоgн radnicke klase i njenih neposrednih i istoгijskЉ 
interesa и nasem drиstvu, prirodno је da takvu иlogu priznaje i 
njenoj avangardi. Ali takva нloga Saveza komиnista ne daje ти 
pravo na politicki nюnopol и sistemн vlasti. Vlast, nacelno, 
proizlazi neposredno iz sаmоиргаvпе demokratije radnih ljнdi, 
kroz delegatski sistem, а Savez komиnista kao deo samoиpravnog 
sistema jedan је od najzпacajnijih faktora drustvenog нticaja па 
oЬlikovanje svesti samoupravljaca i delegatskill tela. U toj svojoj 
нlozi Savez koпшnista, nacelno, delнje pre svega kao nosilac 
specificnog drиstvenog interesa н okvirн p\uralizma sarпoиpravnih 
interesa. 

Ali, kao sto је napгed receno, и jednoj oЬlasti vodeca иloga 
Saveza kornиnista izrazava se i kao elemenat vlasti, ра zato i moze 
da se govori о elemeпtirna jednopartijskog sistema. Takva иloga 
Saveza komипista ogranicava se iskljuCivo na jedno usko podrucje 
koje је od kardinalnog znacaja za opstaпak i da\ji progres naseg 
socijalistickog drиstva. Rec је о vlasti radnicke klase i radпillljudi 
нopste koja obezbeduje takav polozaj i slobodи паsе radnicke klase 
i radnih ljudi da mogн и okvirima sarnoнpr-avne derпokratije dalje 
da izgradиjн socijalisticko drиstvo и skladu sa svojirп neposrednim i 
dнgorocnim interesirпa. Као avangarda radnicke klase н torп 
sistemн vlasti, Savez komunista Jиgoslavije ima posebnu politickи 
odgovoгnost н drustvu, koju, dakako, deli sa svim drugim socijali­
stickim drнstvenim snagama, ali н kojoj је иpravo njegova vodeca i 
kol1eziona иloga neophodrю potrebna. 

Upravo zbog toga, to jest н ciljи zastite tekovina socijalisticke 
revolиcije, Savez korпиnista se borio i bori se za to da - zajedrю sa 
svirп drиgim socijalistickim snagama- obezbedi neposredni uticaj 
na one kljиcne pozicije drzavne vlasti od kojiћ zavisi opstaпak, 
staЬilnost i dalji slobodan razvoj пaseg socijalistickog drиstva. 
Samo н tom srnislи moze da se govori о elerпentima jednopartijskog 
polit.ickog sistema i н nasem drustvu. 
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Takvи odgovornost za kljиcne pozicije drzavne vlasti Savez 
kornиnista Jиgoslavije rnora da preuzrne na sebe. Ako Savez 
kornиnista ne Ьi to иeinio, odrekao Ьi se revolиcije za kоји se sarn 
borio i kоји је pokrenиo, vodio i ostvario predvodeci najsire rnase 
radnjcke klase, seljaka ј dernokratske inteligencjje, koje sи ши и toj 
borЬi dale svoje poverenje. Od takve иloge Saveza kornиnjsta zavisj 
staЬilnost naseg socijaljstjckog sarnoиpravnog drustva. Stoga rno­
rarno ј dalje da se odlиcno borjrno protiv svill pokиsaja da se ta 
иloga Saveza kornиnista oslaЬi. Jer nerna njkakve sиrnnje da stvarnj 
efekat pokиsaja slaЬljeпja te иloge Saveza kornипista rnoze da Ьиdе 
sarno jedan - potkopavanje tekovjna revolиcije ј rиsenje sarnog 
sisterna socijalistickog sarnoиpravljaпja и nasern drиstvu. 

Medиtjrn, jasno је da се sa slaЬljenjern poljticke иloge antisocj­
jalistickill i aпtjsarnoиpravnih snaga, koje је, inace, jstorijski 
neizbezno, slaЬitj ј odиrniratj ј taj elernenatjednopartijskog sjsterna 
ј takva specificna иloga Saveza kornиnjsta. А dиgorocna stvaralac­
ka иloga Saveza kornиnista је pre svega и njegovoj aktjvnosti i 
sposobnosti da teorijski, odnosno naиcno sagledava objektjvne 
zakonjtostj kretanja ј razvoja socijaljstjckog drиstva ј da ta kretanja 
svakodnevno povezиje sa teznjarna i interesirna sarnoиpravnjh 
sиbjekata, kako и okviru njihovill parcjjalнih interesa, tako i и 
rneduzavjsnostj tih jnteresa sa zajednj(;kjrn neposrednirn i dиgoroc­
нirn interesirna sarnoиpravnog socjjalistickog drustva, kao ј da 
анgаZије siroke radne rnase и ЬогЬi za ostvarjvaнje ciljeva kojj 
proizlaze iz takvih sazнanja. 

А to zнaei da nas politickj sjstern не sarno da nije jednopartjjski 
sistern неgо он iskljиcиje takav sistern kao sto iskljиCtrje i visepartij­
ski pluralizarn gradaнskog drиStva. Jer sarrюиpravljaнje ј sarno­
иpravпa dernokratija ne podnose politjcki rnonopol нjkakvih sнaga 
izvan dernokratskj integrisanog sjsterna drustvenog sarnoиpravlja­
nja. Stavise, иpravo iz te sarnoиpravne dernokratske jнtegracije 
гazvjja se ј orgaпizacjja sarne dгZave ј njenih najvjsih izvrsnih 
orgaпa. А иkoljko је и torn drzavnorn sjsternи jos иvek prisиtan 
elernenat jedпopartjjskog sjsterna, оп, и stvari, predstavlja sarno 
jпstrиrnent odbrane opstaпka ј daljeg razvoja sarnoиpravпog ј 
dernokratskj integгjsanog socjjalistjckog drust.va. Ukoliko Ьиdе 
staЬilnjji sarn sistern sarnoиpravпe dernokratjje, иtoljko rnaпje се se 
jspoljavatj ј taj elernenat jednopartjjskog sjsterna. 

Zbog svega toga prjhvatanje politickog pluralizrna gradanskog 
drustva i1i njegove jednopartijske varijante Ьilo Ьi za nase sашо-
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ирrаvпо dгustvo izrazito reakcionaran korak nazad. Ono sto narn 
predstoji jeste pre svega dalja borba za dernokratizaclJи drиstva na 
osnovarna sarnoиpravljaпja radnog coveka ј gradaпjna. Jer sarrю 
takav drustveнi polozaj radnih ljиdj vodj ka odиrniranjи i иkjdanjи 
klasnog sisterna и drustvu иopste, а tјше ј ka dernokratiji i slobodi 
za sve. 

Ш. О NEKIM VIDOVIMA IDEOLOSKE BORBE ОКО 
DEMOKRAТIJE I POLIТICKOG SISTEMA SOCIJALIZMA 

1. Savremena socijalisticka praksa i demokratija 

Kad se krjticki postavljarno prerna paгlarnentarnom sisternи, 
шј se, и stvarj, istovreшeno jasno idejno, teorijskj i praktjcпo 
razgranjcavaшo sa po!jtjckjш sjsteшom burzoaskog drиstva, koji 
kao sistem и pгelaznjm fazama socjjalizma preuzjrna - и vecoj ј!ј 
manjoj шеrј - i socjjaljstjcka drzava, Ьilo da је rec о njegovoj 
jednopartjjskoj ј!ј vjsepartijskoj vагјјапtј. Tjme тј, naravno, ne 
zauzimamo paиsalno оdЬојап stav prerna takvim sisternirna, а 
pogotovo не sa pozjcjja neke jdeoloske iskljиeivostj. Napгotjv, rni 
prj tome ј te kako jmamo и vjdи da sи takvj sjstemi neretko и istorjji 
odjgrali veorna progresjvnи и!оgи ј da takvu иlоgи ј daпas и 
odredenjrn delovjrna sveta ј и odredenirn иslovjma ј dalje јшаји. 
Medиtjm, jsto tako је pozпato da sи takvj sjsteшj и proslostj Ьili ј da 
sи cesto ј danas poljtickj oЬljk ј veoma reakcjonarnjh klasnih, 
drustvenih ј politjckih odnosa иopste. S drиge straпe, prihvatanje 
stava da se sa takvjm sjsternjrna istorjja dernokratjje i ljиdske 
slobode zavгsava Ьilo Ьi izraz krajпjeg konzervatjvjzшa. А иpravo 
takvj konceptj ј stavovi se иvek jznova javljajи и jdeoloskoj i 
politjckoj borЬi и savrernenoш svetи od prvog dana socijalistjcke 
prakse. 

Revolиcjje sи иvek Ьile optиZjvaпe za neslobodи, iako sи one ј 
nastajale иpravo zbog toga da Ьi иkjnиle neslobodи. А koпtrarevo­
lиcjje sи se и borЬi protiv пjih pozivale na »slobodarstvo«, iako one 
samo пasiljeш тоgи da se namet.nи i da se odrze. I ћancиski ј drиgi 
evropskj kontrarevolиcionari sи и borbi za svoje nazadпe cjljeve 
prebacivali fгапсиskој revolиciji teгor i odsиstvo sloboda. А иpravo 
је ta revolиcUa - zajedno sa drиgiш burzoasko-dernokratskim 
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revolиcijama и Evropi i Americi - stvorila иslove, ра cak i oЬiike 
onoj demokratiji kojom se danas ponose gradanski politicari 
Zapadпe Evrope. 

Sa istih reakcionarnih politickih pozicija i паsи revolиcijи od 
njenog prvog dапа napadajи da, паvоdпо, nije demokratska i da 
ograпicava ljиdska prava. 1 иpravo zato da bismo odbili takve 
ideoloske kampaпje, mi se moramo jasno razgraniCiti sa politickim 
sistemima sa Cijih pozicija se vrse пapadi na паs drustveno-politicki 
sistem. То је i glavпi razlog sto sam и ovoj raspravi posvetio prilicпo 
prostora kritickoj analizi onih politickih sistema sa cijih pozicija se 
vec tri deceпije vode ideoloske i politicke kampanje protiv jиgoslo­
venskog sistema socijalistickog samoиpravljanja i samoиpravпe 
demokratije. 

Potpиno је jasno da se pitanje politickog sistema, а posebno 
partijskog plиralizma, ne moze na isti naCin postavljati и parlamen­
tarnoj gradanskoj drzavi и kojoj se radnicki pokret s pravom bori za 
t.o da i и okviru tog sistema i kroz njegovu оdЬrапи ostvari odredeпe 
socijalisticke ciljeve ili и zemlji krajnje zaostrenih drustvenih 
sиprotnosti ili и zemlji gde је socijalizam pobedio orпZanom 
revolиcijom i gde Ьi vracanje па politicki pluralizam parlamentar­
nog tipa moglo da znaCi ponovno vracanje и stare drustvene 
sиprotnosti. Prema tome, kada zauzimamo kriticki stav prema 
visepartijskom i jednopartijskom sistemи, mi to Сiпiпю zato sto ti 
sistemi ne odgovarajи па§ет samoиpravrюm socijalistickom dru­
stvu, ali ne poricemo njihov progresivni znacaj za zemlje sa 
drukcijim sistemom proizvodпiћ odrюsa, ра i za radnicke pokrete 
koji se bore za socijalizam и okvirи takvog sistema. Mi пikad пismo 
Ьili izvozпici revolиcije, ра ni socijalistickog samoиpravljanja, ali ne 
zeliпю ni da иvozimo modele koji ne odgovarajи potrebamajednog 
samoиpravnog i demokratskog socijalistickog drustva. 

Za dogmaticare politickog plиralizma hurzoaske drzave kao 
da se istorija demokratije zaиstavila za sva vremena na burzoaskom 
sistemи demokratije, а daje, navodno, svaki drиgi oЬlik politickog 
sistema sиprotaп demokratiji. Pri tоше se zaboravlja da sи и istoriji 
covecanstva postojali i drugi oЬlici demokratije sa ne manje slobode 
od one kоји daje oЬlik parlaшeпtarne demokratije. А, na srecи, ima 
i Ьiсе mnogo demokratskih sistema koji sи i koji се Ьiti mrюgo 
demokratskiji od bиrzoaske parlamentarne drzave. Nema sиmnje 
da Ьi se progresivne snage covecanstva пasle и reakcionarnom 
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defetizпш ako Ьi smatrale da је parlameпtarna demokratija vrhи­
nac slobode coveka. 
. . N~ravпo, kritika ogranieenosti odredeпih demokratskЉ prava 
1 ljиdskih sloboda и svetи иopste, ра i и savreшenoj socijalistickoj 
praksi је nпZпа i opravdana, jer ni јеdпа zemlja nije bez »mane« и 
oЬlasti demokratskih i ljиdskih prava. Takva kritikaje progresivпa 
pogotovo onda kada је иsmerena protiv fasistickih i drиgih slicnih 
reakcionarпЉ politickih sistema bиrzoaske drzave koji radnom 
covekи i gradanirш ne оЬеzЬеdији cak пi она demokratska prava i 
slobode koja ти obezbedиje klasicпi parlameпtarпi sistem. Ali, 
kada se reseпje proЬiema trafi и kalemljeпjи politickog sistema 
bиrzoaske drzave na socijalisticki sistem koji је пikao iz revolиcije 
опdа је to izrazito reakcioпarпa politicka akcija. А reakcioпarnost 
takvЉ akcija dolazi do izrafaja pogotovo onda kada оне pokиsava­
jи da se nametnи jedпom takvom demokratskom sistemи kakav је 
IlaS sistem socijalistickog samoиpravljaпja. Jer taj sistem пе priznaje 
niti ikome moze da prizna, и ime toboznjeg obezbedivanja пеkе 
apstraktne slobode, ne samo pravo na eksploatacijи i potciпjavanje 
drugog coveka пеgо ni pravo jednoj, dvema ili nekolikiш politickim 
partijama da prisvajajи monopol na politickи vlast nad ljиdima i 
иopste nikakvo pravo koje otudиje coveka od neposredrюg иpra­
vljanja sobom, svojim I"adoш i njegovim plodovima, kao i dru­
st':'om. ~~ иpravo zato taj sistem ogromnoj vecini gradana, to jest 
svнna koJI rade, odnosno zive od svog rada, prakticno otvara nova 
podrucja demokratije i ljиdske slobode. 

Jer, na krajи krajeva, postavlja se pitanje: koje demokratsko 
pravo i koja sloboda шоzе da zameni ona demokratska prava i one 
slobode coveka koje ти оmоgисији da - osloboden sistema klasпe 
eksploatacije i politickog potCinjavaпja sistemи centralizovaпe 
drza':e - sa~ оdlисије о. иs.lovima, sredstvima i plodovima svog 
rada 1 stvaranJa, а sam1m t1m 1 о drustveпim иslovima и kojima zivi i 
radi. Takva samoиpravna sloboda obezbedиje i slobodи licne 
svojine, ali takve svojine koja izrafava pravo svakog gradaniпa da 
slobodпo raspolafe plodovima svog rada, а ne tиdeg. 

Ako se iz tog иgla posmatra proЬlem sloboda i prava, ondaje 
ocigledпo da kampanje za takozvanи zastitи ljиdskih sloboda -
kad se one svedи па nametanje sistema partijskog plиralizma Ш 
jednopartijskog sistema i bez obzira na to da li sи nosioci tih 
kampanja toga .svesni ili nisu - ne pomafu razvitak demokratije, 
nego ga, naprotlv, sprecavajи, odпosno ogranicavajи, svode na ona 
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politicka prava koja covekи prizпaje gradaпski parlamentarizam. А 
ta prava koja pгiznaje gradanski paгlamentarizam - posto sи 
istorijski proizvod borbe za иspostavljanje i odrzavanje vladavine 
privatno-sopstvenickog kapitala - нesravnjivo sи иZа od oniћ koja 
ima nas radni covek-samoиpravljac, а pogotovo od onih koja ти 
rnoze prиZiti ЬиdиСi razvoj socijalistickog samoиpravljanja. 

Рrеша tome, kritika ogranicenosti denюkratskih prava и 
nasem drustvu koja dolazi sa pozicija obogotvorenja burzoaske 
demokratije, odnosno njenog politickog sistema, svodi se na 
пastojanje - hteli to njeпi aиtori ili ne - da se нasem socijalistic­
kom drustvu i samoиpravnoj deшokratiji nametne takav politicki 
sisteш koji Ьi neminovno znacio иkidanje prava na samoиpravljanje 
i drugih saшoиpravnih i demokratskill prava i sloboda radnog 
coveka. Јег, ako postoji sloboda borbe za monopol na politickи 
vlast, опdа ne rnoze postojati sloboda samoиpravljanja. Ти se, 
oCigledno, radi о vidи ideoloske i politicke borbe пе »Za« ili »protiv« 
demokratskih prava i ljиdskih sloboda, nego о borЬi socijalistickih i 
antisocijalistickih snaga, odnosrю о borЬi socijalistickog samoи­
pravljanja i njegovih protivnika, сети nasedajи i neki dobronaшer­
ni, stvarnoj slobodi, dodиse, privrzeпi ljиdi, ali koji se ne snalaze и 
pogledи drustveпo-istoгijske sadriine savremenih politickih kreta­
nja. Sto se nas tice, za nas nеша пikakvog daljeg progresa 
deшokratije osim na tlи socijalizшa i socijalistickog samoиpravlja­
пja, bez obzira na to sto је taj proces, pod pritiskom drиstvenih i 
politickih иnиtгasnjih i svetskih sиprotпosti, jos иvek ometan i 
ograпicavaп. 

No, bez obzira na drиstveno-istorijski znacaj takvih ideoloskiћ 
borЬi, postavlja se pitaпje da li и savremenoj socijalistickoj praksi 
postoji ргоЫеm demokratskih prava i ljиdskih sloboda. Nema 
sиmnje da postoji. Razlozi postojanja tog proЫema sи и nekim 
drustveno-istorijskim zakonitostima, ali i и sиbjektivпoj ideoloskoj 
i politickoj orijentaciji vodecih socijalistickih snaga. Mislim da 
nema potrebe podrobnije da razradиjem te razloge, jer mi smo i о 
jednima i о drиgirna mnogo ranije i veoma cesto raspravljali. Ali је 
Cinjenica da sи i jedni i drugi razlozi uzrok zaostajaпja, odnosno 
zapostavljaпja dernokratskih aspekata razvoja savremene socijali­
sticke prakse. 

Socijalisticka i demokratska kriticka misao је, svakako, dиZna 
da istraiиje prave uzroke takvog zaostajanja i da socijalistickom 
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demokratizmи otvara nove pиteve i otkriva nove oЫike koji се 
st.varno odgovarati potrebama i interesima slobodnog razvoja 
socijalistickih i samoиpravпih proizvodnih odrюsa, i to pre svega 
zato sto zaostajanje и razvojи demokratskih oЬlika socijalisticke 
prakse izaziva otpore i koп.flikte и samom socijalistickom drustvu. 
Naime, zbog takvog zaostajanja socijalisticke idejne i teorijske misli 
savremena socijalisticka praksa zaostaje и pronalaieпjи originalnih 
oЫika socijalistickog demokratizma. А iz tih otpora i konflikata 
koji zbog toga и toj praksi nastajи radja se, pored pozitivnih 
demokratskih teпdencija, i пekakav empiristicki protest и оЫikи 
raznih »disidenata« i slicnih pojava bez ikakve stvaralacke snage, а 
najcesee је cak, vise ili manje, reakcionaran, jer izlaz iz takve 
sitиacije traii и proslosti, а ne и bиdиcnosti. Jasno је da se protiv 
takvog empiristickog protesta пiје moguce boriti samo njegovim 
пegiranjem i potiskivanjem administrativnim sredstvima, nego pre 
svega stvaralackim пaporom za dalji .razvoj socijalistickog i demo­
kratskog politickog sistema. 

Kaгakteristicпo је da se takvi empiristicki protesti izraiavajи 
najcesce и zahtevima za пekakvim иkrstanjem socijalistickih 
drustveno-ekonoшskЉ odnosa i parlamentarnog politickog siste­
шa burzoaske drzave. Time oni izlaz iz proЫematike koja ih 
okиpira traie, и stvari, иpravo tamo gde izlaza пеmа. Zato takvi 
protesti vise ometajи nego sto podsticи demokratski razvoj socijali­
zma, jer oni otvarajи koпflikt izmedи revolиcije i kontrarevolиcije, 
иmesto da otvore proЫem demokratije и socijalizrnи. Najbolji 
primer za to је takozvana cehoslovacka kriza и kojoj је poplava 
јеdпе empiristicke liЬeralisticke fraze sprecila traganje za svakim 
stvarno denюkratskim i и isto vreme socijalistickim izlazom iz krize. 
Razume se, onda se na sceni pojavila treca snaga. 

Vec davrю sи s.e и razvojи socijalisticke misli pojavljivala 
shvatanja о socijalizmи kao sроји etatizrna и oЫasti drustveno­
ekoпomskih, odrюsno proizvodnih odnosa i parlameпtarizma 
politicko-plиralistickog tipa. Sada se takav koncept, ma koliko daje 
nerealan i cak reakcionaran, ponovo javlja i doblja izvesnи 
popиlarnost, а и odredeпim krugovima takozvaпe leve inteligencije 
postaje cak domiпaпtan i smatra se lekom kako za gradansko, tako 
i za socijalisticko drиstvo. Neki sи cak redиcirali proЫem na tezu da 
treba jednostavno »vencati« sovjetski ekonomski sistem i americki 
sistem demokratije, ра се nastati idealno novo drustvo. I kod nas 
takvi i slicni koncepti imajи odreden broj prist<J.lica, narocito medи 
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intelektualcima koji vole sebe da nazivaju »levim«, а ргi tom nikako 
nisu spгemni da pгihvate sistem samoupгavne demokгatije. 

Takvi koncepti su Cista iluzija. Јег mehanicko kalemljenje 
paгlamentaгnog sistema na socijalisticke pгoizvodнe odпose пe­
izbezпo mога da dovede do deformacija u samom гazvoju tih 
odnosa. Kada se, kao sto sam napгed геkао, jedan visepaгtijski 
sistem u centгalistickoj dгzavi nade u polozaju monopolskog 
upгavljaca nacionalizovane industгije, odпosno nacionalizovanih 
sгedstava za pгoizvodпju, оп, u stvaгi, vгsi istu ulogu koju vгsi i 
jednopaгtijski etatisticki sistem u uslovima dгzavne svojine, bez 
obziгa na to sto se u pгvom slucaju smenjuje na vlasti vise politickЉ 
paгtija. Јег, ma koliko da se smenjuju politicke paгtije na vlasti, 
polozaj гadnika u pгoizvodпim odпosima ostaje isti. А da bi se 
takav polozaj гadnog coveka pгomenio, тога se, u stvaгi, pгomeniti 
i sam politicki sistem, Ьаг u oпim elementima koji sputavaju 
ргеоЬгаZај najamnog u samoupгavnog гadnika koji гadi sгedstvima 
и dгиstvenoj svojini. 

Ljudi koji padaju pod uticaj takvill iluzija potcenjиju Ciпjeпicu 
da је svaki biгokгatsko-tehnokratski monopol и oЫasti pгoizvod­
nih, odnosno dгиstveno-ekonomskill odпosa а ргiогi antiderno­
kгatski иsrnereп. А takav шonopol gotovo aиtornatski narnece 
svaki politicki sistern koji funkcijи иpravljanja sredstvima za 
proizvodnjи и drustvenoj svojiнi poverava ne radnickoj klasi, nego 
upravljackom aparatu, bez obzira na to da li је rec о visepartijskorn 
ili jedпopartijskorn sisternи. 

IstorUski zadatak socijalistickih i dernokratskih snaga је, kao 
sto sarn napred rekao, и torne da traZe i krce nove puteve ј da 
pronalaze nove oЫike dernokratije koji се odgovarati prornenjenirn 
proizvodnirn, odnosno drustveпo-ekonornskirn odnosirna, а ne da 
prave vestacke konstrukcije sрајанјеш песеgа sto se пе rnoze spojiti. 
Тај cilj, rnedutirn, nije rnoguce postaviti niti ostvariti ako se polazi 
od coveka kao apstraktnog politickog gradanina, ili od radnicke 
klase kao nekog apstraktпog ideoloskog pojrna, а ne od konkretnog 
coveka, oslobodenog eksploatacije i potCinjavanja politickorn mo­
nopolu svih vrsta, koji је neposredni nosilac celokupnog kompleksa 
parcijalnih i drustvenih interesa i od konkretne radnicke klase, koja 
nije skиp ljиdi, nego slozen sistem odnosa rnedи njirna, odnosa 
uzajarnпe zavisnosti i odgovornosti, rnedиsobnill prava i obaveza, 
individиalnih i zajednickih interesa koji se mogи ostvarivati sarno и 
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uzajamпoj zavisnosti itd. ВогЬа za oslobodenje rada, odnosno 
radnicke klase је, prema torne, neizbezno i borba za takve иnutras­
nje ekonornske, socijalne i politicke odnose u radnickoj klasi koji 
obezbedujи slobodu i ravпopravnost pojediпacпog radпika и radu 
sredstvirna u drustvenoj svojini, odnosno u njihovorn ирrаvlјапји. 
А to је rnoguce postiCi samo takvim deпюkratskim oblicirna 
socijalistickog sarnoupravljanja koji sи sposobнi da povezuju 
pojedinacni interes sa zajednickirn, licne slobode i ргаvа sa odgo­
voпюscи za ravnopravпost drugog radnika. 

Upravo sistern takvih i slicnih odnosa rnedи ljudirna i jeste 
sistem drustvene svojine i samoupravljanja, za razliku od sisterna 
drzavne svojine u korne takvu иlogu sarnoupravno i demokratski 
organizovane radnicke klase preuzirna centralizovana drzava i njen 
aparat. Као sto је vec гесеnо, u prvim fazama socijalisticke prakse 
takav sisteш drzavne svojine је skoro пeizbezno sredst.vo prelaza iz 
jednog u drugi drustveni sisteш. Ali nastojaпje da se on ovekoveCi 
kao Ьitni princip socijalizrna, pre ili kasnije, rnora da se izrazi kao 
konzervativna prepreka progгesи socijalizrna i socijalisticke derno­
kratije. 

Prerna torne, rni nernarno razloga da poгicerno da је savгernena 
liberalisticka i ultraradikalisticka kritika staпja dernokratskih od­
nosa i prava u socUalistickoj praksi ponekad opravdaнa. Medиtirn, 
njena opгavdaпost se odпosi sarno najedaн aspekt tog stanja- na 
to da se vodece sиbjektivпe sпage socijalisticke prakse нalaze sиvise 
pod uticajeш prezivelih konzervativnih dogmi о polit.ickorn sisternu 
koje sи nastale u егi staljinizrna. А te sнage su sklone - i to 
podjedпako kao i dogтnatski zastupпici gradanskog politickog 
pluralizrna kad se radi о t.om sisternи - da brane odredene oblike i 
institиcije jedпopartijskog politickog sisterna koje su vec davno 
dosle и sиkob sa realнirn potrebarna razvoja demokratskog sisterna 
socijalistickog drustva. Takvo stanje uslovljavaju i na njega poseb­
no иtiси tehnoЬirokratske tendencije ka politickom monopolu па 
иpravljanje drustvorn, koje sи stalno prisutne kako u socijalistic­
korn, tako i и savrernenorn kapitalistickorn drиstvu. Na takvo stanje 
иtiси i teskoce i proЬlemi sa kojirna se rnlado socijalisticko drustvo 
sиkobljava u borЬi protiv pгitisaka aнtisocijalistickih snaga, kao i 
teskoce koje nastajи pri krcenju istorijskih novih pиteva socijalistic­
ke prakse. Pored toga, socijalisticko drustvo је cesto optereceno i 
ekonornskom ograпicenoscи koja sa svoje strane роsеЬпо otezava 
razvoj dernokratskih odnosa. I нajzad, na taj razvoj оgгапiсаvајисе 
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utiee zaostrenost svetskih, а pogotovo Ыokovskih suprotnosti, 
tereti naoru.Zavanja itd. 

Medutim, ako је sa gledista konkretnog stanja demokratskih 
odnosa ujednom socijalistickom drustvu takva kritika i opravdana, 
ona postaje potpuno neopravdana i reakcionarna kada socijalistic­
kom druStvu pokusava da nametne, kao izlaz iz takvih proЫema i 
teskoca, klasicni politicki, odnosno partijski pluralizam gradan­
skog drustva. Jer politicki sistem burzoaske dr2ave mora, pre ili 
kasnije, da dode u sukob sa socijalistickim drustveno-ekonomskim 
odrюsima, а pogotovo kad se ti odnosi shvataju i izgraduju pre 
svega kao pravo radnika, radnicke klase i svih radnih ljudi na 
samoupravljanje. 

Sve u svemu, mozemo reci da - uprkos prividnoj ideoloskoj 
raznovrsnof>ti oblika otpora i napada na nas demokratski sistem 
pluralizma saшoupravnih interesa - postoji, u stvari, samo jedna 
alterнativa tom sistemu, to jest politicki sistem burzoaske drzave 
bilo u njegovom visepartijskom ili jednopartijskom obliku. Tu 
alternativu mi odbacujemo. А posto smo protiv t.akve alternative, 
mi sшо prisjljenj da se ј dalje suprotstavljamo svjm prjtiscjma ј 
pokusajima - kako u zeшlji tako ј iz inostranstva - da se bjlo koji 
od ta dva njegova oblika namece naseш drustvu putem mesanja u 
nas unutгasnji razvoj. 

2" Istorijski smisao diktature proletarijata 

U vezj sa svim tjm neoplюdno је da uka2em i na odredene 
mjstifikacjje oko pojma djktature proletarjjata. Neke komиnjstjcke 
partjje su se и poslednje vreme odrekle tog termjna, i to ро svoj 
pгilici zato sto taj termjn zvuci dosta odjozno kada ти se рrјрјsији 
karakteristjke koje on, и stvarj, nеша. Naime, svaka djktatura se 
ideнtifikиje sa pojmom nasilja, kao sto se svaka demokratija 
identjfllшje sa pojmom slobode" А ni jedno ni drugo нiје t.acno" 

Svaka drzavna vlast је, u krajnjoj Jjniji, samo poljticki oЬlik 
stvarнe vlasti vladajucih klasa ј и t.om smjslu svaka drzavna vlast је ј 
stvorena, izmedи ostalog, da Ьi poljtjckoш priниdom ogranjcavala ј 
potiskivala jнterese, zahteve i akcije potlacenih klasa. Osjm toga, 
kao politicki oblik vlasti vladajиce klase, svaka drzavna vlast је ј 
odredeni oblik nasjlja, odnosno diktature. То, naravno, vazj ј za 
demokratske sisteme jer i parlameпtarna demokratija је samo 
politicki oblik drzavne vlasti" 
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Рrеша tome, cjsta је poJjticka hipokrizija kad se socjjalistickoш 
drиstvu prjpisиje odsиstvo demokratije i vladavina diktature, а 
gradanskoш drиstvи odsиstvo diktature ј vladavjna deшokratjje. 

Sistem klasne vlasti kоји u drиstveno-istorijskom sшislu 
nazivaшo diktaturom klase- javlja se, и stvarj, ne иjednom, nego 
и razнovrsnim poljtjckim obliciшa, pocev od гelatjvrю vеоша 
demokratskog sistema ра do diktatшe најgrиЫјеg нasjlja, kakvaje, 
на priшer, fasistjcka diktatиra" U tom sшislи shvacen, ројаш 
djktatшe нiје ideнtican sa оЬlјkош nasjlja, неgо sa driavnom 
odbranom odredenog klasnog, odnosno drustvenog sistema" Stoga 
akcija politicara gradanskog dгиstva koji pokиsavajи da ројаш 
dikt.ature proletarijata interpretjrajи kao sиprotnost ројти deшo­
kratije nije нjst.a dгиgо nego oblik ideoloske borbe koja se vodi u 
okvirи savremeнih dгиstveнih sиpгotнosti. 

Naravno, ј u sjstemu djktatшe proletarijata ima prjnиde kao 
sto је jma и svim sjsteшjшa, рај и poljtjckom gjstemи parlaшentar­
ne demokratjje" А jsto tako, kao sto se gradansko drиstvo и jstorjji 
pojavljjvalo и гazliCitjш poJjtjckjш obJjcjma od demokratjje do 
otvorenog nasjJja, ј djktatиra proletarjjata nюze da se pojavljuje u 
najdemokratskjjoj foпnj kao ј и оЬЈјсiша и kојјша sи eleшeнt.i 
poJjtickog ogranjcavanja znatnije prisиtнj јЈј sи cak domjнantnj" А 
da li се Ьiti jedno ili dr"Ugo ili trece, to и najvecoj шeri zavisi od 
objektjvnjll иslova i od takvih faktora, kao sto sи stepeн stabjJrюsti 
drustva, odnos шосi drustveнih snaga, шedиnarodna sjtиacjja jtd., 
а, naravнo, i od sиbjektjvnill opredeljenja ј spodobnosti vodecih 
drиst.venih snaga. 

Ako stvari tako stoje, onda njsta ne iznenadиje sto sи neke 
koшиnjstjcke partjje sebj postavjJe sledece рјtанје: ako klasne ј 
poJjtjcke snage koje se nalaze na vlastj и gradanskoш drustvu 
неgјгаји daje ta vlast njihova djktatura- jako она to jeste- zasto 
Ьi socjjaJjstjcke snage morale da jstjcanjeш ројша diktatиre proleta­
rijata stvarajи иtjsak kao da se razJjka jzmedи socjjaJjstickog i 
gradanskog drиstva ne sastojj и klasnoш karakterи vlastj, nego u 
tome sto је jedno dгиstvo djktatura, а drиgo demokratija. Рrеша 
tоше, шј neшamo njkakvog razloga da ргеЬасијешо tјш partjjama 
sto sи se odгekle tog termina, jer оне se time nisи odrekle ЬогЬе za 
takav polozaj radnicke klase и drиstvu koji се im omogиciti borbu 
za socijaJjzam. 

Medutim, mi nemanю pot.I"ebe da idemo tiш pиtem. U svirn 
svojirn ргоgгашskјш dokиrnentiшa jgtjcaJj sшо da је drиstverю-
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-istorijska sиstiпa politickc. оdпоsпо dгzavпe ':\as~i_u nas_em drнst­
Vtl diktatнra proletarijata. То smo ропоvо zap1sal1 1 н nasem Usta­
vи iz 1974. godine. I mislim da smo Ьili и pravи. Jer mi ni burzoaskи 
пi proleterskи diktaturн пikako пе identiflkнje~o sa njihovim sre~­
stvima priпиde, koja mogи da Ьнdи ponekad v1se, а poпekad rnanJe 
dernokratska, posto ponekad i и socijalistickorn drиstvн pre\azпog 
peгioda шоzе da dode do tezi~. def~rrn~~ija. . . . . . 

Pojarn diktature proletaпJata Је v1se terrnш sa teoпjskнn 1 
drиstverю-istot·ijskiш srnislom nego pojam za konkretпi oЬ\ik 
politickog sistema. Drиgim I"eCima, diktatura proletarijata nije, 
odnosno пе mora Ьiti diktatura driavnog aparata, dгzavnog 
despotizma, nego pojam za takvu viast u d·rиstvи и kojoj radnicka 
klasa, to jest njeni neposredni i dugorocni, istorijski interesi i!!Za}u 
neospornu vodecu ulogu и drustvu. Za паs diktatura prolet~пJa~~' 
dakle, nije oЬ\ik politickog sistema koji sprecava deшokrat1zac1J~ 
drиstva, nego, naprotiv, vlast koja t!"eba da stiti proces demokrat1-
zacije drиstva i da siroko otvara pиteve demokratizacije na tlu 
socija\istickog samoиpravljanja. . 

А takva vodeca иloga radnicke klase moze da se ostvarиJe н 
пajrazliCitijim politickim oЬlicirna, pocev od visepai"tijskog i jedno­
partijskog sistema - i to samo и slисаји ako је on pod stvar.пom 
kontrolom radnika i naroda - do denюkr-atskog plшalшna 
samoнpravnih interesa, koji је karakteristican za nas deшokratski 
politicki sistem. Mi smo zato и Ustavu i zapisali da se diktatura 
pгoletarijata и Jнgoslaviji, to jest I"иkovodeca иloga radnicke ~lase и 
nasem drustvи, ostvai"uje и oЬ\iku saшoиpravne demokrat1Je. 

Razume se, svaka vlast је oЬ\ik pi"inude, раје to i diktatшa 
pro\etarijata. Medutiш, u nasem sisteшu ta prinuda је ogranicen~ 
samo na podгucje borbe protiv pokusaja ostataka prezivelih klasa 1 
antisocijalistickih i antisamoиpravnih sпaga da ponovo nasen: 
drustvu nametnu stari sisteш i da иkinu опе s\obode radпicke klase 1 
radnih ljudi koje iш oшogucuju da se bore za ostvarivanje svojih 
iпteresa. Naravno, postoje i druga podrucja drzavne priпиde, kao 
sto је, na priшei", podrucje materijalnih i drиgi~ tokova drustveno.g 
zivota ali ta podrucja nemaju nikakve veze sa d1ktaturoш proletaп­
jata, j~r proizlaze iz objektivne potrebe regulisanja materUalnih 
tokova drustveпog zivota i zato sи svojstvena sviш drustviшa. 

Politicki sisteш diktature proletarijata rnoze da se deformise i 
da poprimi, и vecoj ili manjoj meri, elemente tehnobirokratske 
diktatшe nad I"adnickom klasom i drustvoш иopste. No, nesto 
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slicno se uvek dogadalo i sa gi"adanskom demokratijoш kada је 
dolazila и politicke krize. То sи opste zakonitosti drиstvenog 
гazvoja. А od sarnih subjektivnih socijalistickih sпaga zavisi u 
kolikoj meri се one podleCi иtiсаји i pritisku takvih deformacija u 
socijalistickim drustvenim odпosiшa. Zato se za nas ne postavlja 
pitanje da li prizпajemo ili ne priznajeшo diktaturu proletarijata,jer 
nju narnece sama istorija drustvenog I"azvoja covecanstva. Ali, za 
nas se i te kako postavlja pitanje da li се diktatшa proletarijata, 
shvacena kao vodeca uloga radnicke klase i njenЉ interesa, da se 
ostvaruje н оЬ\ikи sve sireg samoupravпog dernokratizma i sve sirih 
demokratskih i ljudskih sloboda ili, obrnuto, u oЬ!iku dominantne 
drustvene uloge tehnoЬiroki"atskog aparata drzave i drustva. 

Ponekad se medu marksistirna сије i teza р о kojojje u prvoj fazi 
revolиcije diktatura proletarijata potrebna, ali da di"zavu diktatиre 
pгoletarijata treba sto pre zameniti drzavom demokratije. Medu­
tiш, takva teza је sama ро seЬi kontradiktorna. А, osiш toga, ona 
predstavlja odredenu opasnost da dernokratska socijalisticka misao 
trazi resenje tamo gde ga nema. Na tu tezи jos је Engels odgovorio 
kad је rekao: 

»Cistaje besшislica govoriti о slobodnoj nai"odnoj drzavi. Dok 
је proletarUatи jos potrebna drzava, опа ти је potr·ebпa ne и 
interesи s\obode, nego u iпteresи иgusivanja njegovih protivnika, а 
Cim postane nюguce govoriti о slobodi, prestaje drzava kao takva 
postojati.«6 

. . . . 

Svaka driava је i v\ast, а kao vlast опа Је 1 oЬl1k d1ktature. I 
sаша deшokratija kao politicki sistem је oЬ\ik vlasti, dak\e, 
diktature. Stoga dugorocni cilj socijalizma н nasim uslovirna ne 
moze da bude stvшanje »dl·zavne« demokl·atije, nego podгustvljm•a­
nje drzavnilz fimkcija, razvoj samoupr.avljanja .i ~arnoup:avne de:пo­
kratije. Тiше se istovreшeno stvaraJu иslov1 1 otvar-aJи pиtev1 za 
odumir-aпje driave uopste, а samirn tirn i za odurniranje driave 
diktature proletarijata u svirn njeпim оЬ\iсiша, ра i и пjenorn 
sadasпjeш samoupravпo deшokratskom oЬ\iku. Uшesto demokra­
tije kao oblika driave, гazvija se demokratija i sloboda coveka koji 
nije vise podaпik drzave, nego иргаvlја sam sоЬош, а drustvene 
odпose reguliSe kao odnose coveka prema stvarima, а ne kao 
coveka prema coveku. Drzavni aparat pretvara se и takvim 

6 К Marks F' Engels, Izabrana dela, tom П, »Kultura«, Beograd, 1950, str. 
32 .. 
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uslovima u specijalizovane javne slиZbe takvog samoupravпog 
drustva. Prema tome, nema protivrecпosti izmedu diktature prole­
tarijata i demokratije, ali postoji protivrecnost izmedu Ьilo na koji 
naCin centralizovaнe moci drzave i пjenog aparata, s jedne strane, i 
samoupravnill teznji coveka i njegovih iпteresнih zajednica, s druge 
strane. 

Razuшe se, tu protivrecnost nije moguce prevaziCi preko noCi 
niti_je moguce drzavno ili slicno prinudno regulisaпje odredenih 
odnosa medu ljudima prevaziCi tako brzo. Jer па sadasnjem steperш 
razvoja proizvodнih snaga odnos coveka prema stvarima, odrюsno 
рrеша pojedinacnim ili parcijalnim interesimajos uvek se izrafava i 
kao drustveпo-ekonomski odнos medu ljudiшa. Ali, za progresivnu 
akciju socijalistickih snaga nije odlucujuce u kolikoj meri је 
postojece stanje pod uticajern elemeнata starog koje naшecu 
objektivne zakonitosti u drustvu, nego је Ьitno kakva је njihova 
subjektivna orijeпtacija u pogledu pravaca prevazilaienja takvih 
protivrecnosti. 

3. Ultrale~·icarska kritika »institucionalizma« 

Kada govoriшo о visepartijskoш ili jednopartijskoш sisteшu, 
ne шоzешо zaoЬiCi jos јеdан stav рrеша politickiш sisteшiшa, а 
posebno prema politickom sistemu socijalistickog samoupravlja­
nja. Rec је о razнiш vidovima ideologije savreшenog ultralevicar­
stva. I kod наs se ultralevicarstvo pojavljuje delom kao izraz 
odredenih unutrasнjih protivrecrюsti razvoja socijalizma, а delom 
kao pomodno prenoseпje raznih tudih ultralevicarskih shvatanja u 
nase prilike. 

Ultralevicarstvo је danas ideologija pre svega intelektualaca, 
ponekad samih za sebe, а ponekad - i to pre svega u nedovoljrю 
ekonomski razvijeпim zemljarna - u odredenoj povezanosti sa 
najsiromasnijim delom seljaka i sa drugirn krajnje pauperizovanim 
slojevima. Radnicka klasa је, uglavnom, tu - kako ju је Lenjin 
nazvao - »decju bolest« vec odavno prebolela. Izvoг torn ultralevi­
carstvu је, ро svoj prilici, pre svega u specificnoj pobuni savremene 
inteligencije, odnosno sloja skolovanih ljudi protiv istorijskih 
pr·omena koje је u drustveni polozaj inteligencije uneo savremeni 
шoпopolisticki kapitalizam i tehnokratsko-monopolisticko upra­
vUanje privгedom i drustvom. 
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. Т~ роЬ~па pro~lazi iz toga sto su savrerneni moпopolisticki 
kap1tal1Zam 1 tehnob1rokratizaш u privredi i drzavi bacili intelek­
tualca u jednak polozaj u kakvoш је i oЬicni пajamni radнik 
od.n?sno flZicki r.a~нi~. ~есiп~. iпtelektualaca gubi nekadasnj~ 
pпvlle.govan~ poz1C1JU шtellgenclJe kao medusloja izmedu radнicke 
kl~se 1 vladaJuce klase i dolazi, vise ili manje, u klasicni polozaj 
naJamnog radnika. 
" Та supr-o~nos! jos vise se p~jacava sve vecim opstim ot.udenjeш 
coveka о~ sv1h v1dova upravljaнja radom, privredorn, naukom 
kulturoш ~ dr~~tvom .uopste, st:o је direktna posledica monopolistic~ 
ke centrallzaClje и SV1ffi oЬlastlrna drustvenog zivota. Intelektualac 
s~.oseca kao ~o~kic u r~e~a~izmu na koji ima sve manje uticaja, jer 
IlJlll_l~ upravlJaJu udaljeш 1 otudeni ceпtri ekonoшske i politicke 
ШОС1. 

. ProduЬljivanju tЉ supгotnosti doprinosi i zastareli skolski 
SlSteш, narocito sistem visokog skolstva. U tom sist.enш veliki i sve 
veCi broj odraslill ljudi zadrzava se u skolskim klupama got.ovo u 
polozaju uceнika sredпjill skola, to jest izvan radнe i drustvene 
aktivnosti i odgovornosti koju nose svi drugi ljudi koji rade. Post.o 
se »doba ucenja« sve vise prodиZuje, milioni mladih - ali odraslih i 
~а upravljanje dп;stvo!ll sposob.~ih - ljudi nasli su se prakticno 
~van .svake mogucr~ost1 da se svoJlШ stvaralackim snagama angafu­
JU u ststemu upгavlJanja drustvoш i svojim sopstveнim iнteresima. 
Razume se da se onda i svest takvog rnladog intelektualca forшira 
pr~te~no u ~feri iнtelektua.lni~. spekulacUa~ а veoma malo pod 
Utl~ajem d~~stvene realnost1. Ntje zato slucaJilO sto su bas student.i 
Il~Jmasovш~a zrtva ~ltralevicarske ideologije, а pogotovo tarno gde 
ш perspekttva za ПJ1hovo zaposljavanje nije dobra. 

.~vi ti i slicпi procesi ubedljivo demantuju pr-ilicno prosirenu 
teoпJu da klasna borba пestaje time sto se radnicka klasa sve vise 
?раја .s~ !lek?m »Srednjom klasom«. Autori te teorije su, ocigledno, 
IZgub:I1 .1.z v1d~ da kla~ne odnose ne stvaraju odnosi u raspodeli i 
potr?SilJ1 .~am1 .. Po seb1, nego odnosi u proizvodnji. 1 tako se нi 
:~t~l1g~нc1Ja .шЈе pobunila zbog _odno~a u potrosnji, nego zbog 
сшЈе~нсе ~а Је sada sko~o do kraJa pot1sнuta u polozaj пајашnоg 
radn~~a, Jedпako kao . 1 f12icki radnik. Prema tome, не postaje 
radшcka klasa »sredщa klasa«, nego se zпatni delovi »srednje 
klase« sve vise spajaju sa radnickoш klasom. 

о· Protiv tak":og svog polozaja iпteligeнcija se buni na razne 
nасше. Jedan nJen deo na progresivan naCin prihvata da se sada 
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sиdЬina drиstvenog polozaja inteligencije vise nego ikada 17 dos~­
dasnjoj istoriji povezиje sa sиd.Ьinor:_t drи~tven?g. y~IozaJa sv1~ 
drиgili гadпika. А drиgi deo iпte!IgeпciJe Ьиш se sblнjski, ~~svesп_o! 
cak sa ilиzijom da iпteligeпcija moze da stekпe nekadasilJl polozaJ 
medиsloja izmedи radnicke klase i vladajиce klase, odnosno 
nekakvog intelektиalnog »mentoгa« radnicke klase. Ргеmа tome, tи 
se и dobroj meri гadi о nostalgiji za gubljenjem privilegovanog 
drustvenog poloiaja. о izrazи te~nje d~ s~ od~ii m?nop~l »intel~ktual­
ne elite« na иpravljanje radom 1 radшc1ma 1 drиstveшm kap1talorn, 
njen роsеЬап polozaj i иloga и drustvu. 

Takva iluzijaje, naravno, ne sarno n.ereal~ш, пego_i r~_akcionar­
пa. Savrernenom rnoпopolistickorn kap1talи 1 central1st1ckorn teh­
noЬirokratskorn sisternи drzave takav polozaj inteligencije vise ne 
odgovara. А on ni objektivrю пiј~ rnogиc, to jest istorij~ki је 
prevaziden, jer је fizickog rada koJ1 .ne zah.~eva obraz<?vanJe sv~ 
rnanje, а rada koji ~~htev~ o~razov.ar~J~ sv~ v1se .. ~ato ~е 2 proЬiern1 
koje soborn dorюSI 1ZrneпJe~н polozaJ шteltge.~C1Je и drиstvи ~og': 
resavati sarno и povezanost1 sa borborn radшcke klase kao сеlше 1 
sa njeпim politickim pokгetorn. 

Medиtim, sаzпапје te istoгijske r.eophodпosti proЬija se tek 
postepeпo i sa grcevi~a. Iz takvog dl!.l1~vnog .. staпja inteligeпcije 
izvirи razlieite иltralev1carske tепdепс1Је 1 tеопЈе. 

Dakako, sira scena svetskog zbivanja роsеЬпо је zahvatila 
proЬieme te нste. Jedan od о~!и~иј.исi.h иzroka.i izvor~t.s~vremeno& 
иltralevicarstva је svakako 1 сшЈешса da ш radшck1 pokret 1 
demokratija rnnogih zernalja пi savremena socijalis~icka. I?raksa -:­
Ьilo iz objektivnill bilo iz sиbjektivnih razloga - шsи ЬЈ\1. и stan!и 
da odgovore па niz goгиcit1 proЬ\erna savr~meпog sveta 1 da brze 
menjajи postojece stanje и jedпom progгes1vпom pravc.и. Blokov­
ska podela sveta koja је Ьitпо otezala ~юrЬи ~adшcke klase, 
progresivпih i demokratskih sn~g.~ и ~nog~rn zem\Jama; ogro~na 
koncentracija ekonornske, polltlcke 1 VОЈП~ sпа~е и .nekol~ko 
centara; pritisak пeokolonija\izma, hegernon.1zn.ш 1 drиg1h oЬI1ka 
domiпacije nad пarodirna; borba za роdе\и иt1саја и svetи; s!гat1 od 
nezajazljive иtakmice и пaorиzavanjи i ~aЬ\asne p:rspekt1~e nи­
klearrюg rata; citav sistem stranog mesailJa и ~nиtП~Sllje drиs~v~ne 
sиkobe и pojediпim zemljarna; koпstantno Jacar1Je иn~!rasПJeg 
гepresivnog aparata u pojediпirn zemljan;ш; пesprerr~пost 1.\1 пesp?­
sobnost politickih sпaga da ef'ikasпo иt1си па spгecavanJe takv1h 
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procesa i rnпogi drugi slicпi faktoгi postali sи veoma teska prepreka 
иsреsпој progresivпoj drиstveпoj akciji. 

S drиge straпe, zпаtпи preprekи brzern progresivпom kretanjи 
и svetи predstavlja\a је i Cinjenica da par\amentarni demokгatski 
sistemi nisи Ьili sposobni da иnеsи Ьilo kakve znacajnije progгesivne 
prornene и drиstveпe odnose; samozadovoljstvo socijaldemokratije 
i drиgih demokratskih snaga postojecim staпjem; negativni иticaj 
staljiпistickog dogmatizma na rnedиnarodпi radпicki pokret i 
ргаksи socijalistickih zemalja; nedovoljпa spremnost i sposobnost 
socija\istickih zemalja da иrеdији medиsobne odnose demokrat­
skim putem; spor proces zЬ!izavanja i akciorюg иdrиzivaпja 
socijalistickih i dгиgih demokratskih snaga i s\icno. 1 konacno, ne 
moze se poreCi ni to da denюkratske snage, ра ni гadnicki pokгeti 
nisи pokazivali dovoljпo slиha za proЬ\eme koje је postavljala na 
dnevпi red makar i u jednom nerea\пom i mistificiгanom оЬ\ikи 
- revolиcionisana inteligencija, najsiromasniji deo sela i nedovolj­
пo гazvijeпi deo sveta. 

А takva stanja su najpogodnije tle za nastajanje raznih 
иltra\evicarskih i\иzija i ocajnickih akcija. 

Mog\o Ьi se reCi da је zajednicki imenitelj ideo\ogije vecine tih 
struja i sekti - »k1·itika svega postojeceg«. apsolиtizacija negacije 
postojeceg, odnosпo iskljнeivanja sinteze kao rezu\tata jedinstva 
protivrecrюsti. То је napнstanje marksisticke dijalektike iz analize 
dгustvenog zivota, zahvatanje samo negativnit1 strana rada, prakse, 
klase, ce\okиpne civilizacije. То se пе odnosi samo па kritikн 
kapitalizma, gradanske civi\izacije, nego i na osporavanje svih 
sпaga koje sи istorijski пosilac пovog. 

Stavise, ро shvataпjima dobrog dela ultralevicaгa - medн 
пjima i veciпe пasih - radпicki pokret predstavlja роtрипо 
Ьirokratizovaпe iпstitиcije, koje sи sашо pres\ikaп model Ьirokrati­
zovanog gradaпskog drиstva i drzave. То se odпosi kako па 
sindikate tako i па гadnicku partijи, za koju nema prostora н 
radnickoj klasi. Partija pripada proslom vrernenu, nezrelom prole­
tarijatи. Опаје vestacka tvorevina spolja narnetnuta klasi. Glavni i 
jediпi oЬ\ik su samo direktпe akcije гadпicke klase: divlji strajkovi, 
okнpiranje fabrika, demoпstracije па иlicama, akcije izvan radnic­
kih iпstitнcija. То је, kako sama ultralevica istice, radikalпa 
alterпativa iпstitиciona\izovaпom radnickom pokretи, socijalde­
mokratiji i Ьirokratizovaпim komипistickirn partijama. А, и stvari, 
radi se о jedrюm savremerюm vidи aпarhizma. 
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Та kriza svesti iпteligencije ne izraiava se samo u intelektual­
nom ultraradikalizmu razпih vrsta, nego i u bekstvu jz drustva, u 
potrosackorn mentalitetu, u hipijevstvu, u seksomanijj jtd., ра ј u 
teroгjzmu ј direktnom krjminalu. Razume se, takvo anarhisticko 
ultralevicarstvo odvaja iпteljgenciju od radnjcke klase i пјепоg 
гevolucjonarrюg pokreta. Medutjщ, ono se u isto vreme pojavljuje 
sa zahtevorn za rukovodecom ulogom jпteligencjje u radnjckoj klasi 
i и drustvu, to jest sa nekim modernim vidom »jnte\ektualnog 
eljtizma« koji treba da »spasava« drиstvo od пjegove savгemene 
krize. U tome se пајјаsпiје jzraiava reakcioпarna i\иzjja о иsposta­
vljanju роsеЬпе drustvene pozicije iпteljgencjje u drиstvи, to jest 
izvan пјеnе povezanostj._sa radnickom klasom kao ce\inom. 

Privlacnost ideja иltгa\evice lezi delom и tome sto ona vrsi 
kritiku savrernenog kapitalizma. Izvor te krjtike је, doduse, empirjj­
sko osecanje пovih oblika porobUavaпja coveka, to jest inteligenci­
je, bez svesrюg ј dиbljeg sagledavanja pravjh иzroka i jzvora tog 
poгobljavanja, kao ј izlaza iz toga, alj је jpak krjtjka pojave koja 
zaslиzиje kritikи. Та kritika se naroeito иsredнedjla па ferюmen 
potrosacke civi\izacije u kojoj covek rоЬије izmanipulisanim potгe­
bama koje namece iпteгes odrzavanja kapjta\istickog dгиstva, а 
prjsiljen је da irn podredиje svoje st.varne \icne i drustvene potrebe. 
Ni и tom pogledu ultralevicarska kritjka nije svesпa pravih izvora i 
sustjne te pojave, ali udaгa ро posledicama ро kojima tгеЬа иdarati. 
Ти је ј razlog sto ова stjce odredeпe odjeke naroCito medи 
studentjrna i delom obrazovane omladine, koja је okиpirana 
razrnisljanjem о svojoj budиcnosti. 

Medutjm, dиboka protivrecnost izmedи najarnnog polozaja 
inteligencjje i nјепе teznje za odrzavanjem svog prjvjJegovanog 
polozaja u drustvu сiпј da jdeologjja иltra\evjce kao pokreta pati od 
protivrecnostj izmedu cjJjeva i rezи\tata. Onaje и pobuпi protiv svih 
vidova aиtoritarnog por·etka, protjv odпosa vladaпja ј poteinjava­
пja, protiv hijerarhije и drust.vu. No, da Ьј se sproveli njeпi neгealni 
zahtevi, potrebna је ogromпa moc prinude. РоtгеЬпа је velika 
motka и rиkama admiпistrativne sile (и stvaгi, ponovo drzave), 
»vaspjtna diktatura« koja се odmah uvestj novo drustvo. Та ista 
protivrecпost pokazuje se i и karakterи иltralevjcarskih gгupa koje 
- odvojeпe od ve\jkog pokreta, иsamljene, иske i sektaske, iako 
zastиpnjci s\obode - postajи veoma пetolerantпe prema svima kojj 
mis\e drиkeije. 1 tako иltralevicarska jdeologjja svoje krajnje 
prjstanjste u praksj mora da nade jedino u jdejпjm ј poJjtickjm 
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»modeJjma« koji, vjse j\i rnanje, Јјсе na staljinjstickj dogrпatjzam, to 
jest и onoj praksj protjv koje se ona, пavodno, takode bori. Prema 
tome, zanemaгujuCi klasпи ЬоrЬи ј u\ogи radnicke klase ј drugih 
progresivnih drustvenih sпaga, koje jedine mogu Ьiti pokretacka 
sпaga promena u drиstvenoj struktиri, а preuzimajuCi »mac 
pravde« u sopstvene ruke, иltralevicarske 3t.ruje ne тоgи uspostavi­
ti vezu izrnedи kritike kapita\izma i snaga koje su stvarпi пosiocj 
istorijskih prornena, а posebno radnickog pokreta. 

Imajиci u vjdи dvojaki karakter tog stihijskog pokreta dela 
jnteligeпcije, i radnickj pokret, odnosno komиnisticka avangarda, 
mora delovati dvojako. 

Ona ne sше da ostaje gluva prema пovim procesima, novim 
potrebama rnasovnjh slojeva iпteligeпcije ј seoske sirotiпje koji se 
nalaze и jedпom specjficnoш procesu »pro\etarizacjje«, to jest 
spajanja sa klasom najarnпih radnika. То se naroeito odrюsi na 
siroke slojeve шladih jпtelektualaca. Teznje sveta mladjh ј njihova 
kгjtjka gradanske kиlture, obrazovanja ј nezaposleпosti, krjtika 
robovanja nauke tehnoЬirokratskom rnoпopolu i щjJjtarizmu, 
otpor coveka protiv idiotizma slepe иpravljacke masinerije, и kojj 
potiskuje ljudskи Jjcпost savremeпi tehпoЬirokratskj monopol, 
traganje иrnetnika za novjш izrazom ј prostorima stvaralastva, 
гevolt osiromasenih masa »treceg sveta« - sve sи to veliki 
revolucionarni potencjjali, ako doЬiju jasne pиtokaze ј snagu 
organizovane svesti sa jasпim ciljeviшa. Те teznje radпicki pokret i 
njegova avaпgarda treba ne sarno dosledno da podrzavajи nego ј da 
ih izraze kao svoje sopstveпe teznje i ciljeve. Na taj naeiп oni treba 
da se bore za пovu klasnи svest iпteligencije i za njerю иkljиCivaпje и 
гadnicki pokret. 

Radnjcki pokret se prema toj pojavj пе moze poпasatj kao опi 
filozofi za koje је Marks rekao da »su svet samo razlicito tиmaCili, а 
radj se о tome da se оп izmeni«. Njje tesko objasniti poreklo 
иltralevicarstva i blagonaklono se odnosjti ргеmа idejnim i politic­
kiш zrtvama јеdпе drustvene krize. Alj radпickj pokret nije u 
polozajи da bi se mogao ograпiciti samo па t.akvo objasnjavanje, 
пеgо mora voditi racиna i о tome kako to иltralevicarstvo utice na 
realnu borbu za тепјапје drustva. А taj иticaj је veoma cesto - ako 
ne i пајсеsсе - vеоша negativan, ра se cak pretvara и sиprotrюst 
сЩеviша samih tih и\tralevjcarskjh strиja. 

Zbog toga radnicki pokret шоrа Ьiti veorna јаsап i odlucaп u 
razotkrivaпjи, razgraпicavaпjи ј osporavaпjи one poljtjcke strategi-
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је i ideologije koja tezi da - pod vidom moralne snage takozvane 
revolucionarne intelektualne elite - uspostavi monopol i vodstvo 
uskog sloja dezoгijentisane ultralevicarske inteligencije nad socijal­
nim slojevima koji su zahvaceni savremenim tokovima proletariza­
cije. Usled svoje teznje za odrzavaпjem svog pгivilegovanog poloza­
ja ultralevicarska iпteligeпcija daje iskrivljen izraz interesima i 
poti"ebama tih slojeva, odvaja njihove interese od interesa radnicke 
klase i od radпickog pokreta, vodi па put na kome nema resenja, to 
jest па put tragicnog individualizma ili u postepeno svodenje na 
ideologiju tehnobirokratskog apsolutizma. 

4. Ultra/eџiёm·ska kritika politiёkog sistema 
socijalistiёkog samoupl·avljanja 

Ultralevicaгski radikalizam koji se pojavljuje kod nas ima 
slicne izvore i slicne pojavne oЬlike kao u svetu uopste, s tom 
razlikom sto on nema оrш politicku snagu koju је doЬio u nekim 
drugirn zernljama, sto је, svakako, posledica sistema socijalistickog 
sarnoupravljanja. Ali i kod nas је to ideologija dela inteligencije, s 
tim sto ona kao i u rnnogim dгugim zemljama - u odredenoj 
meri ima svoj izvor i u proЬlernima i u tendencijama najzaostalijeg i 
пajsiгomasnijeg dela naseg sela koji jos ne vidi neposrednu perspek­
tivu oslobadanja od te zaostalosti. Radi se, u stvaгi, о onom delu 
inteligeпcije koji nije sprernaп da pгihvati u sistemu samoupravlja­
nja гavпopravan polozaj sa svim drugim гadпicima, nego tra2i 
posebnu poziciju inteligencije u tom sistemu kao vodece snage. 
Doduse, jugoslovenski ultralevicaгski radikalizarn prihvata sarnou­
pravljanje u nacelu - jer Ьi Ьilo veorna »nepopulaгno« ne priznati 
nesto sto radпe mase prihvataju - ali u skladu sa ideologUom 
»kritike svega postojeceg« pokusava da samoupravljaпju пarnetne 
karakteг spont.ane akcije masa »protiv svega postojeceg«, sto, u 
stvari, znaCi i ukidaпje sarnoupravljanja kao integralnog drustve­
пog sisterna i kao nosioca dгzavne vlasti. 

Osirn toga, taj ultralevicarski radikalizam ispoljava se i kao 
toboznji branilac iпteresa onog dela radnih, а pre svega seljackih 
masa, naroCito u manje razvijenim delovirna zernlje koje паsе 
dгustvo jos nUe uspelo da izvuce na kolosek brzeg ekonomskog 
r·azvoja i brzeg rasta licnog i drustvenog staпdarda. 

I u jednoш i u drugorn slucaju prisutna је utopist.icka iluzija da 
se ti pгoЬlemi mogu resavati instrumeпtoш vlasti i neprekidnom 
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subjektivistickoш preraspodelom drustvenog dohotka putem 
drzavne pгinude, а ne prveпstveпo razvojem proizvodnih snaga. 
Drugim reciшa, takozvana ultralevica ht.ela Ьi da preskoCi zavisnost 
socijalistickih drustvenih odnosa od st.epena razvijenosti materijal­
пe baze, od proЬlerna razvoja, od tegoba i grceva pocetnih faza 
гazvoja socijalizma. Ona је decacki nestrpljiva, pri cemu optuzuje 
vodece subjektivne snage socijalistickog drustva sto odmah ne 
stvoгe drustvo izoЬilja ili bar drustvo »uravnilovke«. 

Uostaloш, iz tih istih uslova i objektivпih razvojnill teskoca 
rnladog socijalistickog drustva proizlaze i neke druge reakcionarne 
politicke pojave, kao sto su reakcioпaгni nacioпalizarn, staljinisticki 
dogmatizam, zahtevi za »cvrstoш rukoш« drzave i slicno. 

Razuшe se, pored svega toga, ta ultralevicarska ideologija 
nalazi svoje izvore i u razniш drugirn neresenim drustvenim 
proЬlemiшa i konfliktima, а posebno tamo gde drustvo jos nije 
uspesno гesilo odredene specificne proЬleme inteligencije, intelek­
tualпog stvaranja, zaposljavanja mlade generacije skolovaпih ljudi i 
slicno. 

Osnovпi elementi koji karakterisu jugoslovensku ultralevicu 
su: sustiпsko пeveгovanje u гadпicku klasu; potreba za prosveceniш 
tutorom; ospoiavaпje rukovodece uloge Partije kao, navodno, 
iskljuCivo Ьirokratske i staljinisticke шganizacije; isticanje svog 
posebnog polozaja i rnonopola na odredivaпje ciljeva i teorije; 
osporavanje svih institucija, ukljucujuCi i saшoupravljanje, kao 
iskljuCivo Ьirokratskih i maпipulisaпih itd. Опа је u velikoj meri 
epigon te svetske struje. А ?:atiш, njena ideologija i pгaksa је cak 
konzervativпija u poredeпju sa nekim st.rujarna u drugim drustvi­
rna. Jei" ideologija »kritike svega postojeceg«, dii"ektne akcije, 
antiinstitucioпalizma u uslovirna sanюupravljanja, cak i sa svim 
njegovim pocetniш slabostirna i birokratsko-tehnokratskiш defor­
macijama, u stvaгi је negacija upravo onog drustveno-istorijskog 
procesa koji jedini vodi i izlazu iz protivгecnosti i suprotnosti zbog 
kojih se i pojavljuje ultгalevicaгstvo. 

Ultralevica, na prirner, vrsi takvu kritiku Iobne proizvodnje 
koja Ьi zahtevala njeno administгativno ukidanje, preskakanje 
ekonoшskih zakonitosti, sto Ьi neminovno vodilo jacanju admini­
strativпe prinude drzave, obnavljanju drzavno-svojinskog mono­
pola, novom etatizшu koji Ьi bio potreban da bi se oduzimao visak 
rada i raspodeljivao ро toj semi, to jest dovodenju radnicke klase u 
najarnni odnos pгerna drzavi kao rnonopolistickoш upravljacu 
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drustvenog kapitala. А staje to drugo nego varijanta staljinistickog 
dogmatizma. 

Tu svoju »teoriju« ultralevicari zasnivaju na neodrzivoj tezi da 
su trziste i robna proizvodnja sami ро sebi izvor пejednakosti i cak 
kapitalistickih odrюsa. Medutim, specificni oЫici trzista i robne 
proizvodnje pratili su sve drustveпe sisteme otkad је covek postao 
sposoban da proizvodi не samo za sebe nego i za druge. I nije trziste 
odredivalo karakter proizvodnih odnosa, nego obrnuto, proizvodni, 
odnosno klasni odnosi odredivali su karakter triista. 

U uslovima socijalistickog samoupravljanja robna proizvo­
dnja i trziste su oЫik slobodne razmene rada medu samoupravljaci­
ma, na osrюvu njihovog prava rada drustveнim sredstvima. Tim 
putem istovremeno radнici sticu mogucnost i sredstva da kontrolisu 
celokupaн proces drustvene reprodukcije, to jest i sve ekonomske 
fuнkcije drustvenog kapitala, kao i raspodelu celokupnog dohotka 
udrиZeнog rada u skladu sa potrebama takve drustveнe reprodukci­
je. Prema tome, slobodнa razmeнa rada putem robne proizvodnje i 
slobodnog samoupravnog trzista је на sadasnjem stepenu 
drustveno-ekorюmskog razvitka uslov samoupravljanja i vodece 
uloge radнicke klase u drustvu. То trziste, naravno, nije slobodнo u 
smislu aнarhicnosti kapitalistickog trzista, nego је usmeravano i 
uskladivano drustvenim planom, ali је slobodno u tom smislu da 
samoupravne organizacije udrиZenog rada stupaju slobodno i sa sto 
mанје administrativнih intervencija u odnose slobodne razmene 
rada. Ukidanje takve slobode нeizbezrю vodi obnavljanju drzavno­
-sopstvenickog monopola drzavnog aparata. 

Drugi primer napada на sistem socijalistickog samoupravlja­
nja jeste ultralevicarska zloupotreba takozvane teorije о socijalnoj 
stratiflkaciji. Na osnovi te teorije нasi ultralevicari dokazuju kako u 
nasem drustvu postoje imovinske socijalne razlike, medu raznim 
slojevima u sa.moj radnickoj klasi i роsеЬпо izmedu ftzickih radnika 
i odrederюg dela inteligencije. Те Cinjenice treba da slиZe kao dokaz 
da se nase drustvo klasno raslojava, da stvara >>novu klasu«. 

Pre svega, takva teorija lisenaje svake naucne vrednosti. Marks 
se mnogo puta podsmevao oпim teoreticarima i politicarima koji su 
sustinu i poreklo kapitalizma traZili u imovinskim razlikama, а ne u 
proizvodнim odnosima u kojima klasa sopstvenika kapitala u ime 
svoje sopstvenosti nad kapitalom koнstantno prisvaja deo viska 
rada radnika kao svoj kapital i time ga koristi kao sredstvo za 
potCinjavanje пajamnog rada interesima tog kapitala. Razume se, 
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imovinske razlike su istovrerrieno izraz i klasnih razlika u proizvod­
nim odnosima, ali one same ро seЬi ne odreduju karakter proizvod­
nih odrюsa. 

Ova teorija је isto tako пeodrziva i sa gledista jugoslovenske 
samoupravne prakse. U demokratskim medusobnim odnosima u 
okviru samoupravnog udrиZenog rada radni ljudi sami i neposred­
no upravljaju i takozvanim »drustvenim kapitalom«. Prema tome, 
upravljanje radom i sredstvima za proizvodnju i drustvenu repro­
dukciju је, нacelno, u jednim rukaшa. Тime su podseceпi osnovni 
koreni za nastajanje klasпog sistema. Doduse, о ostacima starog 
klasnog odnosa moze se govoriti tada kada se па pojedinim 
tackama u nasu samoupravrш praksu proЬijaju pojave telшoЬiro­
kratskog monopola u raspolaganju sredstvima za proizvodnju i 
»drustvenim kapitalorn«. Ali to su deformacije sistema, а пе njegov 
priнcip. Osim toga, one пешајu nikakve veze sa imoviнskim 
razlikama, jer glavna pokretacka snaga tehпoЬirokratskih tenden­
cija i nisu imovinski iпt.eresi sami za sebe, nego mnogi drugi koji su 
mnogo opasniji za drustvo. 

Naravno, u nas postoje imovinske socijalne razlike. Ali, one -
ро pravilu - пе izviru iz пekih klasпih razlika, пеgо prvenstveno iz 
razlika koje пastaju па osnovi raspodele prema radu. Ima i pojava 
drukCijeg sticaпja imoviпskih prednosti, izmedu ostalog, i takvih 
koje proizlaze iz sticanja odredenih шoнopolistickih pozicija u 
upravljanju drustveпim sredstvima. Ali, to su ostaci staroga u 
novom, а пе neki пovi oЫik klasnog raslojavanja. Protiv takvih 
pojava - koje, uostaloш, i nisu пеkа doшiпantпa karakteristika 
naseg drustva - treba se boriti, а не njima dokazivati »nerealnost« 
samoupravljaпja. 

Ako se sve to ima u vidu, опdа postaje jasno da је Citava 
pomenuta teorija о socijalпoj stratifikaciji, u stvari, uperena 
prvenstveno protiv socijalistickog sistema raspodele prema radu, 
kome se nasuprot - bar na reCima - namece sisteш uгavnilovke. 
Medutim, raspodela prema radu nije samo neophodaп faktor 
materijalпog i moralnog podsticanja produktivnosti rada, nego је i 
јеdан od uslova sistema socijalistickog samoupravljanja na sadas­
пjem stepenu razvoja proizvodnih sпaga. Ni jedan radпik koji bolje 
i vise radi nije spremaп da se izjednacuje sa onim koji manje ili manje 
kvalifikovano radi, а pogotovo пiје spreman da svojim radom 
izdrzava parazite u drustvu, koji nista не rade ili malo rade. Takva 
shvataпja се nesumnjivo preovladivati u radnickoj klasi sve dok 

273 



zivotni иslovi i potrebe svakog radnika Ьиdи iskljиCivo ili pretezno 
zavisni od licnog dohotka na osnovu njegovog rada. I tek и onoj 
meri и kojoj се - na osrюvi daljeg razvoja proizvodnih snaga -
drustvo postajati sposobno da zadovoljava роtгеЬе nezavisno od 
karakter-a rada ljиdi, и t.oj meri се se meпjati i takva shvatanja. Ali 
daпas bi иkidanje principa гaspodele prema radи i иvodenje 
principa uravпilovke и samoиpr-avljanje пeizbezпo иnelo и samи 
r-adnickи klasи иnиtrasnje koпflikte koji se пikakvim demokrat~ 
skim sredstvima ne Ьi mogli razresavati. Prema torne, шavnilovka 
Ьi neizbezпo zal1tevala rnnogo drzavne prinиde, rnnogo centгalizo­
vanog administrativnog иpravljanja и pogledи uredivaпja radnic­
kih plata i mnogo policijskog pritiska. О tome govore nasa 
sopstvena iskиstva, kao i iskиstva drиgih socijalistickih zemalja. А 
to Ьi Ьiо kr-aj samoиpravljaпja. Nasa praksa и protekle tri decenije 
иpravo је јаsпо pokazala da sи гadni kolektivi gotovo иvek Ьili 
spodobni da proЬ!erne koji паstаји и raspodeli licnih dohodaka na 
osnovu r-ezиltata rada razresavajи na samoиpravan i demokratski 
naCin. 

Prerna tome, zahtev da se и ime »dezalijeпacije licnosti« 
samoиpr-avljanjи odиzrne ono sto stvaшo predstavlja nиznи materi­
jalпи i socijalnu pret.postavku za njegovo konstituisanje i odr-zanje 
па sadasпJem steperiu drиstveпog i ekonomskog гazvoja - а to је, 
izmedи ostalog, i rоЬпа proizvodпja i malшпizam robno-novcanih i 
trzisnih odnosa i raspodela prema radи, zajedrю sa odredeпim 
imovinskim razlikama koje ona donosi - ne znaCi nista drиgo nego 
odиzirnaпje r-adnicirna prava da, na osnovu svog prava rada 
sredstvirna и drиstvenoj svojiпi, svoje medusobпe ekoпomske i 
socijalпe odnose demokratski иrеdији па osnovи rezиltata rada i da 
istovremeno time svojim iпteresima i svojoj kontroli podredиjи i 
funkcije drustvenog kapitala, to jest da иkinu svoj najamni odnos 
prerna drzavi. 

Drиstvena kritika sa takvih иltralevicarskih pozicija mora da 
postane nerealna i objektivno r-eakcionarna i da se паdе na periferiji 
drust.venih zЬivanja cak i tada kada s pravorn иkаzије na slabe 
strane drиstvene akcije socijalistickih sиbjektivnih snaga. Jer, posto 
se drиstveno-istorijski иslovi koje паmеси objektivпe zakonitosti ne 
nюgи preskoCiti, иltr-alevica se zato иvek nalazi и polozajи da ne zna 
sta hoce i da diZe glas ne znajuci и Сiји korist. govori. А govori, и 
stvari, и kиistjedine mogиce dгustveпe snage koja moze и иslovima 
socijalizrna иmesto radnicke klase da prisvoji monopolistickи vlast, 
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а to је drzavno-sopstvenicka tehпoЬirokratija, kоји, inace, иltrale­
vicari napadajи kao glavnog neprijatelja pored burzoa~ije. Razиrne 
se, time celokиpna ideologija иltralevicarstva postaJe nerealna, 
bezizlazna i besperspektivna. 

Najbolji dokaz takve besperspektivпosti иltralevicarske id~_o­
logije jeste njena teorija permanentne, odnosno globalne revolиcrJe, 
koja se kгije iza t.eorije о takozvanoj »kritici svega postojeceg«. Та 
dogrna је, и stvari, pozajrnljena od Trockog, ali јој је и ~deolosko~ 
arsenalи savremenog иltralevicarstva dodat јеdап rюv1 »netrockr­
sticki« aspekt. Jer za Trockog је perrnanentna revolиcija znaCila 
revolиcijи и svirn zernljarna, to jest svetskи revolиcijи sve dok svet ne 
postaвe гadnicki и svojoj celiпi. Та teorija је Ьila r~astav~k s~vata~ja 
da ni jedna zernlja ne nюze sama za sebe IZgrad1vatr оЬ11kе 
socijalistickog zivota nezavisno od takve perrnanentne svetske 
revolиcije ili bar revolиcije и Zapadвoj Evropi. Medиtim, и 
ideoloskom recnikи savremerюg иltralevicarstva pojam perrnanent­
пe revolиcije znaCi zahtev da radnicka klasa mora иvek Ьiti »protiv 
svega postojeceg«, а to zпaCi i protiv svakog oЬ!ika politicke vlasti, 
makar ona izrastala i iz sarne revolиcije radnicke klase. А posto 
radnicka klasa treba иvek da bude samo »pгotiv«, to zпaCi da ona 
stvarno nekome drиgorn иvek prepиsta da Ьиdе »Za«, to jest da 
stvarno vlada drustvorn. 

Da Ьi premostila tи protivrecnost, иltrale:ric~rska ideolo~ja se 
и nas politicki sistem, posebrю и deJegatski SIStem, иЬаСиЈе Sa 
takozvanom teorUom spontaniteta, to jest sa iluzijom о вekakvoj 
sarnodelatвosti radnicke klase, koja kao klasa шоzе, navodno, 
aиtomatski i empirijski da »proizvodi« gotove progresivne rezиltate 
itd. 

Mislim da је to, s jedne strane, izгaz nepгijateljskog odnosa 
prema drиstvenoj иlozi Saveza ko~иnista Jиgoslavije . i_ d~gih 
faktora socijalisticke drustvene svestr, а, s druge strane, 1 IluziJe о 
sposobnosti radnicke klase da delиje a11:~omatski.' na sti_ћijski _nac~n, 
bez osloпca na паиkи i kиlturи, bez svoJih organiZovaшh sиbjektiv­
nih snaga i bez njihovog integrisaвja и drиstveni sistem, kao i bez 
preuziшaпja odgovoшosti za иpravljanje dгиstvom, za vlast и 
drustvu. 

Р о teoriji spontaniteta, ро kojoj sarni radnici tгеЬа spontano da 
оdlисији izvan nekih иstaljeпih drиstvenih institиcija, i sarnoиpra­
vljaпje treba da Ьиdе spoпtano, а ве institиcionalizovano. Takva 
prividno иltralevicarska shvatanja samoиpravljanja do te rnere 
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osiromasuju i degradiraju sam koncept samoupravljanja da on 
postaje potpuno nerealan. 

Medutim, dok u jednom drustvu postoje klasne i slicпe 
suprotnosti i protivrecпosti, dok zivotni i drustveni polozaj coveka 
zavisi od rezultata пjegovog rada i dok razvoj proizvodnih snaga i 
proizvodnih odnosa u drustvu ne stvori materijalne uslove da se 
drustveni proizvod deli prema potrebama, а ne prema rezultatima 
rada, samoupravljanje пе moze пi da postoji ako пiје institucionali­
zovano. U stvari, proЬlem пiје u institucijama samim ро seЬi, nego u 
пjihovoj drustveno-istorijskoj ulozi, u njihovoш klasnom i politic­
kom karakteru. 

Apsurdnost takve utopisticke teorije spoпtaпiteta uvidaju i 
sami ideolozi ultralevicarstva. Zato se i u recniku jednog dela 
ultralevicarske frazeologije kod nas javlja pojam vodece uloge 
inteligeпcije u drustvu. А time pravi drustveno-istorijski smisao tog 
ultralevicarstva dolazi do punog izra2aja. U svetskim okvirima to 
ultralevicarstvo zпaci pre svega borbu protiv pretvaranja intelek­
tualca u najamnog radnika. А u пasim uslovima t.o znaCi da јеdап 
drustveni sloj паmесе svoju vodecu ulogu u proizvodnim odnosima 
i u politickoj vlasti. U stvari, to ultralevicarstvo se prakticno svodi 
na jedan od oЬlika borbe za tehrюЬirokratski moпopol u upravlja­
пju drustvom. 

Nije slucajno sto је upravo ta reakcioпarna strana savremene 
роЬuпе iпtelektualaca kod nas pre svega dosla do izra2aja. Jer 
samoupravljaпje, iako ne гesava idealrю sve рrоЬlеше drustvenog 
zivota, upravo гadпickoj klasi kao celini, to jest i inteligenciji u njoj, 
omogucuje da bude vodeca drustvena snaga. I upravo zato је svaka 
borba takvih pojedinacnih interesnih grupa da drustvu nametпu 
svoju vodecu ulogu u suprotnosti ne samo na postojecim sistemom 
пеgо i sa demokratskirn polozajem ogromne veCine gradana, to jest 
samoupravljaca. 

Progresivni vid роЬuпе ultralevicarske inteligeпcije dolazi do 
izra2aja tamo i tada gde i kada se пјепi zahtevi i njene teпdencije 
povezuju sa interesiшa radnicke klase kao celiпe i sa borbom 
radnicke klase za svoju vodecu ulogu u drustvu. Takva pobuna 
ultralevicarske inteligencije moze da bude progresivna u postavlja­
nju koпkretпih ekonomskih, socijalnih i politickih zahteva u 
svakodnevnom zivotu drustva. Upravo zato tom ultralevicarskom 
pokretu cesto pripadaju i pojedini progresivni i kreativni intelek­
tualci koji u socijalizmu vide izlaz iz krize gradanskog drustva, ali 
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koji su istovremeno zbunjeni protivrecnostima i konfliktima u 
razvoju same socijalisticke prakse i r<l:Zni~ pojava~a dog~нatiz~a, 
konzei"vativizma, tehnoЬirokratizma 1td., sto Је sve 1zraz t1h protlv­
recnosti razvoja socijalisticke prakse. 

U nasim uslovima, medutim, ta pгogresivпa uloga ultralevicar­
stva jedva da dolazi do izra2aja. Ultralevicarstvo vrsi pritisak u 
pravcu voluntaristickog razresavanja drustvenih protivrecnosti. 
Doduse, ono taj zadatak volutaristickog pritiska dodelj~je »masa­
ma«, а tiшe, u stvaгi, vrsi pritisak na drzavu da опа preuz1ma ulogu 
arЬitra, sto, u st.vari, vodi ukidaпju samoupravljanja, odnosno 
uspostavljanju vladavine drzavnog aparata. Ako imaшo u vidu 
takvu destruktivпu ulogu koju ultralevicarstvo igra u potkopavanju 
sisteшa socijalistickog saшoupravljanja, опdа pogotovo пе шоzе da 
se govori о nekoj pozitivnoj strani uloge ultralevicarstva. Jer jedini 
politicki rezultat takvog pritiska шоzе da bude jacanje drzavпo-
-sopstevnickih i tehnoЬirokratskih tendeпcija. . 

А pri tоше se ultralevicarstvo kod nas frontalno suprotstavlJa 
sisteшu socijalisticke saшoupravne deшokratije, а sebe, ро pravilu, 
povezuje sa ideologijoш politickog pluralizшa gradanskog drustva 
vec sашiш tiш sto pokнsava da iznudi za sebe polozaj klasicne 
politicke partije. Na taj naCin se i u pogledu politickog sisteшa 
ultralevicarstvo nalazi na istiш pozicijaшa kao i desпicarski kriticari 
sistema samoupravne demokratije. 

Samim tim ultralevicarstvo se i neposredrю povezuje i udruZ:uje 
sa reakcionarпiш snagama u zemlji i u inostгanstvu, tra2eci tamo 
podrsku za svoju akciju. I tamo је ono i doЬija, ali ве zato sto se 
reakcioпarnim snagama zapadnog gradanskog drustva to паsе 
uJtraJevicarstvo bas svida, nego zato sto OilO IIlOZe da odigra 
odгedeпu »korisnu« ulogu u pokusaju politickog manipulisanja sa 
Jugoslavijoш. I tako dolazi do prividno apsurdпe situacije - da se 
delatпost takozvarюg »socijalistickog« ultraradikalizma шaterijal­
пo podrzava iz antikomunistickih foпdova raznih politickih kartela 
burzoaskog dгustva. 

I zato u naseш sistemu samoupravne int.eresne i пeposredne 
demokratije шоrашо da odbacimo neke klasicпe pojmove о tоше 
sta је desno, а sta је levo, jer se, eto, i takozvano ultralevicarstvo u 
nasem sistemu, u kгajnjem rezultatu, pokazuje kao sastavni deo 
antisamoupravne desnice. А, s druge strane, upravo sama borba za 
sanюupгavljanje radnog coveka па svim podгucjin~a g~e se _on 
interesno udгuZ:uje i gde radi i stvara, to jest borba protlv sv1h obllka 
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dгиs.~veno-ek.on?~~kog i r:oiitickog .!lюnop?la - kako pгotiv 
klaSic!lo-kap1tal1St1ckog, drzavno-svojшskog 1 tehnoЬirokratskog 
~ak~ 1 prot1v mo_nop<?l~ t.akozvane vodece иloge inteligencije -
IZrazava se kao ]еd1ш 1stшsk1 revolиcionarni i pravi Ievi kиrs и 
razvojи naseg drиstva. 

~omиnisticka paгtija, odno~no Savez komиnista Jиgoslavije 
se vec od 1941, 1948, 1950. godшe do danas bez obzira na sve 
t~skoce,.~aplete_i ~rizne momente nalazio na objektivno najrevolи­
cюnarшJim poZ1C1Jama, kako и medиnarodnim odnosima, tako i и 
pogled~. svog koncep~a иnиtrasnjeg razvoja zemlje. U svojoj 
strateg1J1 medиnarodшh odnosa on је protiv Ьlokova odlиcno 
reaguje protiv imperijalizma, hegemonizma i svih vidova dominaci­
je nad narodima и svim sitиacijama, иvek i dosledno podrzava 
ЬоrЬи гadnickih, oslobodilackih i demokratskih odnosno svih 
progresi':?ih P?~ret31, i.ako. ~и zbog toga i оп sa~ i socijalisticka 
Jиgoslav1Ja bll1 IZlozeш pпt1skи cesto zestokih гeakcija sa raznih 
strana. 

. U и?иtrasnjim o~.пo_sir:na Savez komиnista је razvio gener-alni 
рго~е~t 1 p~aksи so~IJal1st1ckog samoиpravljanja kada је Ьiо и 
kraJПJe t~sk1m. иslov1ma i пе cekajиCi da »sazrи sve objektivne 
okolnos~I<<. ТаЈ kиrs - иprkos svim teskocama, zapletima, krizпim 
momen~1r:na, иdarima socijalпih stгија koje sи ти protivne (Ьiro­
kratskoJ. 1 tehпokratsk~-g:adanskoj restaиraciji) - оп dosledno 
z~stиpa ~ staln? ga r!iZV1Ja 1 рr·оdиЫјије. ProЬijajиCi se izmedи Scile 
b1rokr-atiZma 1 НапЬdе kapitala, on је cesto isao samom ivicom 
grebe~a, s~mom ivicom i~m~dи гevolиcionarniћ htenja i realnih 
mogиcnost1. 1 svako пastoJanJe da se odvuce u ultralevicarski ili u 
desno-liЬeralisticki avanturizam vodi и ропоr dezorganizacije 
nestaЬilnosti, deziпtegracije. ' 

~a~:z komиni~ta Jиg?slavije se odlиcno sиkoЬio sa pseudoli­
beral!st~cko~ des~н~om, 1 tehnokratsko-birokratskom i gradaп­
sko~ •. 1._nacюпal1stickom иnitaristickog i sovinistickog tipa, i 
stalJШ1St1ck~ d?gmat~~oll?-, koj~ је vodila stagпaciji i zaиstavljanjи 
~amoиpгavlja_nJ~, soc~alшm neJednakostima, podredenom poloza­
Jи proJZvodack1h sloJeva, posebno radnicke klase, а u krajnjem 
rezultatи Ьијаnји kontrarevolucije. Ali se iz istih razloga on mora 
okгenиti i гazjasnjavanjи i гasCiscavaпjи sa ultralevicarskim ek­
stremnim anaгhizmom koji vodi и corsokak, а tiшe stvara иslove za 
ponovne prodore poшenиtih desnih snaga koje su шnogo realniji 
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protivnik socijalistickog saшoupravljanja nego иltralevicarski 
anarhizaш. 

Ponovo se pokazalo dajedna dиboka istorijska logika zЬivanja 
prati radnicki pokret u teskoш i draшaticnoш osvajanjи novog 
drиstva. Јег пiје Ьilo slисајпо sto se i Lenjin, posle velike borbe sa 
gradanskom i birokratskoш desпicoш и radnickoш pokretи (Bern­
stajn, Kaиcki), шОI"ао okгenиti razjasnjavaпju sa »decjom bolescи« 
levicarstva. 

Medиtim, ne radi se samo о borЬi sa idejama. Јег plodno tle za 
svaki ekstremizam је vreшe teskoca, neresavanja i zaostravaпja 
socijalпih protivrecnosti, besperspektivnosti polozaja plebejskih 
pгoizvodackih masa, odгzavaпja istorijski neprihvatljivih socijalnih 
nejedпakosti, zastoja na glavnoш риtи socijalistickog samoиpra­
vljanja, tehnokгatsko-Ьirokratskih zakidanja prava radпiћ ljиdi, 
razmaha snaga desпice (gradaпske ili tehпokratsko-Ьirokratske). 
Nije zato slиcajno sto sи se snage. burzoaske, malogradanske i 
staljinisticko dogmatske desnice, kao i ultralevicarskog intelektиal­
nog i malogradanskog anarhizma aktivirale иpravo onda kada se 
nas иnиtrasпji razvoj паsао и odredenoj stagnaciji. Ultralevica kao 
parazitski orgaпizaш - jednako kao svaki drиgi »ekstremizam« -
јаса па takvom tlи. Zato је od presиdne va2nosti koliko ideolosko 
razjasпjavaпje i politicka borba toliko i stalпa revolucionarna 
praksa mепјапја onih odnosa koji slиze kao zemlja crnica za nicanje 
ekstremistickih ideja. 

Razиme se, svi pomerшti i slicпi problemi пе mogu se resiti 
preko noCi. То zna i svaki паs radпi covek. Ali је va2no da se oni 
neprekidno razгesavajи i da su drиstveni odnosi u пeprekidnom 
dinamicnom progгesu. Takav progres neprekidno otvaгa masama 
radnih ljиdi perspektivu bиducnosti i иk!јисије пjihovu sopstvenи 
stvaralackи iпicijativи u ЬоrЬи za takav progres. Takva яktivno_ 
dгustva је svakako najsпaznija Ьrапа kako protiv desnicaгskih i 
пacioпalistickih, tako i pгotiv ultralevicarskih ekstrema. 

Prema tome, u daljeш гаdи na izgradпji пaseg politickog 
sistema moramo odbaciti i »иltralevicarske« poglede na drиstvenu 
и!оgи tog sistema. Tek na tlи samoup1·avljanja kao ekonomske i 
politicke organizacije drustva i priznavaпja pluralizma samoиprav­
nih interesa mogu se izra2avati izvorne i aиteпticne potrebe svih 
proizvodackih slojeva i obezbediti njihovo иcestvovanje и oblikova­
nju vlastitog zivota. Tek tи је moguce poceti sa istiнskim prevlada­
vanjeш i Ьirokratizma radnickih organizacija i opasnosti od stiћije, 
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od avnarhistic~og >~sponta~~ma« i tek па toj osnovi mogиce је 
иspesno razresav:t1 1 spec1ficпe рrоЬlеше polozaja iпteligeпcije и 
savremenom drustvu. 

Dru&im r~Cin:a,_Je~i.ni pravi izlaz iz najamпog polozaja и koji 
~avr~meп~_kapttallst1C~I 1 te~nokra~sko-Ьirokratski monopol Ьаса 
шt~llg~nCIJl:l Jest~. и pпz~lailJи da vtse пеgо ikada ranije ogromna 
vec11!a ш_tel1genc1Je postaJe nerazdvojni deo radnicke klase i da samo 
и z~Jed~1~tvu s~ fizickim rad!1ic~ma i drиgim radпim Ijиdima moze 
da IZ:~OJиJe svoJe oslobodenJe, 1 to kao rezиltat oslobodenja сеЈе 
radшc~e klase. А иpravo s1stem socijalistickog samoиpravljanja 
иkazl:~Je ~а realпe pиteve tog oslobodenja. Jer socijalisticko samoи­
pravljaпJe - и kome se иspostavlja specificna иzajamna zavisnost i 
rav!1opr~vnost иmrюg i fizickog rada - ne samo da иkida svaki 
?bllk IlaJam~og odnosa prema monopolistickom иpravljacи drи­
stvenog k~p1ta!a, sredsta:':a z_a proizvodnjи i celokиpne drиstveпe 
rep~?dи~C1Je neg_o raz:biJa 1 оnи ceпtralisticko-hegemoпistickи 
mаs1!1еп]и иprav!Jacke 1 politicke hijerarhije koja spиtava savreme­
rюg шtelektиalca da se slobodno i и риnој meri stvaralacki izrazi. 
Takv_a stvaraiacka иloga inteligeпcijeje samoиpravnim kolektivima 
иdruzeпog rada neoplюdпo potrebпa i kao иslov efikasnosti 
samoиp~a~~anja, а sar~1im ~i_m ! ~ао иslov пjihove samoиpravne 
~~?~?d~ 1 ПJ1hove ~olev~t1vne 1 шd1v1d~alпe stvaralacke sposobпosti i 
Ш1С1Ј~!1vе. Na taJ nасш s_~:~protnost ~zmedи иmnog i fizickog rada 
sve v1se se pretvara и ПЈ1hо~ uzaJamпи zavisnost, sto је иslov 
slobo~e ka~o za u~;н:~g,_ tak~v1 za fizick?g r~dnika. А posto vreme 
sve brz7 иk1da kl~s1cш t1p fiz1ckog radшka, Jer ga и sve vecoj meri 
pov~zUJe .~а _um~1m rad~m, sve manj~ с~ biti mogиce podvajati 
шt~~1g7n~~Jи 1 fiZicke radшke, odnosпo Jedшstvo пjihovih interesa и 
sociJal1s!1ckon:. s~m.~upravlj~пjи postaje sve oCigledпije. 

. ~ase soC1Jal1st1cko drиstvo, prema tome, mora voditi takvu 
pol1t~~и koja се гa~bij~ti osta!ke_ s_vesti p~dv~jaпja inteligencije i 
гadшvcke ~las_e, k_oJa ~7 olaksat1 1 podst1cat1 рипо stvaralacko 
aпgazovanJe шtel1geпc1Je и samoиpravnom sistemи i и dгиstvи 
иopst7 i koja. vce jacati_ jedinstvo iпteligencije sa svim drиgim 
sloJev1ma гаdшсkе klase 1 radrюg naroda. Pri tome је Ьitпа naгocito 
slo_boda stvar-alac~og izrazavaпja i inicijative iпteligeпcije kao vida 
te Iste s~?bod~_sv~li_:adпih ljиdi, jer је опа иslov рuпе stvaralacke 
afiгmaCIJe sociJallst1ckog samoиpravljaпja. 
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IV. DEMOKRATSKI PLURALIZAM SAMOUPRAVNIH 
INTERESA - NOVI OBLIK DEMOKRATSKOG 

POLIТICKOG SISTEMA 

Boreci se za socijalizam i socijalisticko samoupravljanje kao 
drиstveno-ekoпomski odnos, jиgosloveпsko drиstvo је istovremeno 
stvaгalo иslove za razvoj specificnog oЫika demokratije - demo­
kratije socijalistickog samoиpravljaпja. Demokratija, medиtim, 
пiје spisak formalпih prava gradana, nego zivi politicki izraz 
odredeпe dгиstveпe i politicke strиktшe i odredenog odпosa moci 
drиstvenih snaga. Ona ima svoje korene i oslonac kako и odgovara­
jиcim drиstveпo-ekoпomskim odпosima, tako i и odgovarajиcoj 
drиstvenoj svesti. Osim toga, demokгatija kao oЫik politickog 
sistema mora Ьiti obezbedena i takvim drzavnim institиcijarna koje 
odgovarajи karakterи i potrebarna odredenih proizvodпih odnosa. 

1. Klasna sustina samoupravne demokratije 

Ni teorijski, а пi и drustvenoj praksi ne moze se demokratiji 
pripisivati пekakav natklasпi karakteг. 

Demokratija kao oЫik politickog sisterna moze da se razvija 
samo и odredenoj klasnoj strиktuгi i и odredenoj drustvenoj svesti 
koja odgovara takvoj strиkturi. Boriti se za dernokratijи, а пе videti 
te drиstveпe realnosti zпaCi boriti se sa vetrenjacarna. А realnost te 
klasпe strиkture i drustvene svesti izrazava se, grubo sernatski 
govoreCi, izrnedи dve krajnosti. Ili se klasni sиkob odvija u relativпo 
mirnoj drustvenoj atmosferi socijalпog i politickog sukoЫjavaпja, s 
tim sto se na vlasti rnogu srnenjivati politicke partije koje predsta­
vljajи sиprotпe klasпe iпterese, ра se i prorneпe drustveпe strиktuгe 
vrse u пeravnomerno ispoljenom ritrnи, ali иz odrzavaпje derno­
kratskih rnetoda i iпstitucija. Ili se klasne suprotnosti do te mere 
zaostravaju da revolиcioпarпe prornene пasiljem postaju jedini 
rnoguci izlaz iz drиstvene krize. Ali и tom slисаји nastaje situacija 
kada pobedonosna klasa пе moze priznati politickirn snagarna 
рогаzепе klase ravnopгavпost u dernokratskim pravirna drukCije 
пеgо pod uslovom da te snage priznaju »pravila igre« koja namece 
поvо staпje u klasnoj strukturi drustva. 

Da li se, gledano istorijski, radnicka klasa koja postavlja takav 
uslov pojavljuje и rnanje dernokratskoj ulozi пеgо sto se u proslosti 
pojavljivala i nego sto se daпas pojavljиje burzoaska klasa? Ni и 
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kom slucaju. Јег sve so danas svi sistemi burzoaskog parlamentari­
zma priznaju politickirn snagarna radnickog pokreta ravnopravnost 
u parlarnentarnoj igri sarno pod uslovom da te snage priznaju 
njegova »pravila igre«. А ta »pravila igre« stvaгalaje za sebe tokorn 
svoje istorije klasa buгzoazije u sukobu sa radnickorn klasorn. Ра i 
ka~ priznaju ta »pravila igre« i kad zadobiju poverenje vecine, 
pol1t1cke s~a.ge ra?ni~ke kl~se - sto је vec. istaknuto - stoje ргер 
n~premost1v1rn teskocarna 1 pred opasnost1rna takvih reakcija kao 
sto su fasizam, vojni pucevi i razni drugi oЬ!ici reakcionarnih 
zahvata vlasti kad god nastoje da ozbiljnije dirnu postojecu klasnu 
stгukturu drustva. 

. .O~~ak?, -~ivot s~ пе ~~~ija, а u b~ducnosti се se sve manje 
odv1Jat11sklJпc1vo р о JednoJ 1!1 р о drugoJ pomenutoj semi, пеgо sve 
vise izrnedu njih u raznirn komЬinacijama elemeпata jedпog i 
drugog puta i u raznim »istorijskim kompromisima<e Ali osnovnu 
objektivnu. zakonito~t treba ii?ati u vidu јег inace i najidealniji 
slobodarsk1 koncept1 u prakSI mogu da se pokazu kao sasvirn 
naivna iluzija. 

Ako је rec о buducem razvoju demokratije u nasem samou­
pravпom socijalistickorn drustvн koje је пiklo iz krajnje zaostreпe 
revolucionarпe krize i dнboke revolucije narodnih rnasa, onda 
zakljucak koji iz toga treba da izvucemo jeste da је borba za sve 
dн~lju dernokratizaciju naseg drustvenog zivota nuzno uslovljena i 
zav1sna od borbe za takav odnos moCi drustvenih snaga koji се· 
nasem drustvu obezbediti njegov socUalisticki i samoupгavпi karak­
ter. Ali u isto vreme taj razvoj zavisi i od toga koliko се nas 
dernokratski sistem Ьiti sposoban da omoguCi izrazavaпje svih 
drustvenih snaga koje priznaju socijalisticki karakter naseg drustva 
i samoupravni polozaj radnika i radnog coveka u njernu. Mislim da 
to treba da budu dva glavпa cilja u borЬi za dalji razvoj samouprav­
пe demokratije naseg socijalistickog drustva. 

Socijalizam se ne rnoze zamisliti bez demokratije. On ne moze 
da napredнje ako se u njemu ne razvijaju demokгatski odnosi medu 
ljudima. Medпtim, socijalistickom drustvuje potrebna demokratija 
u socijalizmн, а ne demokratija kao oruzje borbe protiv socijalizrna. 
Zato rnorarno da istгajemo na klasnoj prirodi nase dernokratije. А 
to ne znaCi nista drugo nego da u samorn sistemu te demokratije 
rnora da bude obezbedena neosporna vodeca uloga intaesa radnicke 
klase, cvrsto povezane sa svim drugim radnim ljudima, i da ona Ьпdе 
otvorena svakorne koji pгiznaje tu cinjenicu. 

282 

Bнducпost се, svakako, prorneniti politicku strukturu drustva i 
doneti nove, razvijenije oЬiike njegovog dernokгatskog zivota. 
Pojavice se i novi, diferencirani oЬ!ici demokratskog idejnog i 
PC?liti.ckog organizovanja. Ali u sisternu socijalistickog sarnoupгa­
vlJanJa to ne rnogu Ьiti klasicne politicke partije koje se bore za 
rnonopol vlasti, nego oЬ!ici orgaпizovanja koji su izraz kretanja 
drustvene svesti i razvoja kreativnih snaga drustva. Drugim reCirna, 
takve organizacije irnace u drustvu socijalistickog sarnoupravljanja 
priЬ!izno onakav polozaj kakav irnaju organizacije nauke, kulture i 
slicno, а ne poziciju morюpolskog nosioca politicke vlasti, kakvu 
оне irnaju u sisternн burzoaske demokratije. Osirn toga, dalji 
progres socijalistickog drustva sve vise се slaЬiti politickн snagu 
ekonornskih, ideoloskih, kulturnih i politickih faktora burzoaske i 
tehnoЬiгokгatske kontrarevolucije, sto се postepeno smanjivati i 
potrebu izнzetnih represivnih rnera protiv tih snaga. Drнgim 
recirna, i ogranicenja dernokratskih prava koja narnece ostriпa 
politicke borbe za klasnu vlast bice sve manja. 

Doduse, sve su to proЬlemi koje се postepeno resavati tek 
buducnost, ali takva perspektiva treba vec danas da bude jedna od 
polazпih tacaka nase orijentacije, koja treba da bude svakodnevno 
prisutna u izgradnji naseg sisterna dernokratije socijalistickog 
sarnoupravljanja, а isto tako i u svakodnevnom oЬ!ikovanju nase 
unutгasпje politike. Ali daпas Ьismo se, oCigledno, nasli u svetu 
iJuzija ako Ьismo hteli takvim i sJicпim pojmovima, kao StO Sll 

natklasna demokratija ili apstraktna opsta sloboda da resavamo 
realne dгustvene konf1ikte u kojima sloboda za јеdпн klasп 
neizbezno znaCi neslobodu i potcinjavanje druge klase. 

Zato се se nase dгustvo svakako morati jos duze vreme 
sukoЬljavati sa politickom akcijom snaga neprijateljskih socijali­
zmu i samoupravljanju koja је uperena protiv sarnih osnova tog 
klasnog i politickog sisteшa. Ostrina tog konf1ikta, odnos snaga u 
пјеmп, sredstva koja se upotreЬ!javaju u tom sukobu, pritisak 
svetskih supгotnosti i slicni faktori neizbezno usporavajuce uticu na 
razvoj naseg dernokratskog sistema, ali od toga istorijskog konf1ik­
ta nase drustvo ne moze da pobegne. Takva borba је i dalje nuzna 
upravo radi ucvrscenja staЬilnosti sisterna i ona је uslov kako 
razvoja demokratskih odnosa u drustvu, tako i nezavisnosti naroda 
i narodnosti Jugoslavije. 

Stoga i nas sistern saшoupravne demokгatije u danasnje vreme 
- рогеd osnovnih drustvenih funkcija koje vrsi - rnora biti takode 
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instrument odrzavaпja, odbrane i funkcionisanja sistema klasne 
vlasti, to jest samoиpravne vladavine, odnosпo vodece drustvene 
иloge radпicke klase и demokratskoj povezanosti i uzajamnoj 
zavisnosti sa svim radпim i demokr-atski orijentisaniш ljиdima 
пaseg drustva. 

Zato nije nimalo slиcajno sto sи se и nasem drustvu svi klasпi, 
drиstveпi i politicki koпflikti koncentrisali, и stvari, ијеdап osnovni 
konflikt, to jest и иporno пastojanje antisocijalistickih i antisamo­
иpravnih snaga da nametnи nasem drиstvu straпacki plиralizam ili 
jednopartijski sistem. Pri tome te snage nastupajи и ime slobode i 
demokratije. Ти se, svakako, radi и slobodi, ali ne slobodi za 
ogromnи vесiпи naroda, nego о slobodi za оnи manjinи и nasem 
drustvu koja hoce иpravo tи slobodи radnih ljиdi da иkine i da 
nametne vladavinи politickog monopola manjiпe, iza koje sи se 
poredale snage koje nose restauracijи kapitalisticke svojine ili 
tehnobirokratski morюpol па иpravljanje drustvom. Pri tome se и 
odbraпi tog monopola na istoj liniji nalaze kako staljinisticki 
dogmaticari koji takav monopol namecи и ime ideologije о 
rukovodecoj иlozi drzavпog aparata, tako i oni telшoЬirokгatski 
liberali koji takav monopol паmеси и ime ideologije о vodecoj иlozi 
inteligencije и drиstvи. Stoga, иpravo и ime odbraпe istinske 
demokratije za пarod, za radne ljиde, za samoиpravljace, socijali­
sticke sпage naseg drиstva morajи da se пajodlиcnije sиprotstave 
tendencijama da se proЫem dalje demokratizacije naseg drиstva 
tretira kao proЫem slobode za stranaёki pluralizam, а ne kao 
ргоЬ!еm slobode za plшalizam samoupravnih interesa. 

Celokиpna ideologija politickog plиralizma gradanskog drи­
stva zasniva se па poistoveCivanju interesa vlщlajuce klase i aparata 
njenog politiёkog monopola па vlast sa opstim drustvenim interesima, 
iako ogroшna vecina gгadana, to jest radпih ljиdi ostaje bez 
stvarпih deшokratskih prava иpravo na onim podrиcjima drиstve­
nih odnosa od kojih и najvecoj meri zavisi njihov rad i zivot. I 
obrnиto, sашоирrаvпа demokratija иpravo opste drustvene interese 
identifikuje sa samoupravnim interesima radnog ёoveka, odnosno 
zЬiljskog gradaпina kao rюsioca koпkretnog kompleksa licпih i 
drиstvenih interesa. Naravno, ko te гazlike пе vidi ili nece da ih 
prizna, taj ne moze пi da shvati zasto је svaki pokиsaj da se nasem 
drиstvu паmеtпе пеkе vrste politicko-pluralisticki ili jeqnopartijski 
sisteш izrazito гeakcionaran, ра cak i kontrarevolиcioпaran pokи­
saj. Jer шehanicko prenosenje takvog politickog sistema и nas 
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sisteш socijalistickog samoиpravljanja znacilo Ьi ne samo poпovno 
zaostravanje drиstvenih i nacionalnih sиprotnosti koje sи иslovile 
геvоlисiји, nego i vestacko politicko diferenciranje same гadnicke 
klase i svih radnЉ ljиdi, pri сети Ьi drиstveni uticaj zajednica 
aиtenticпih interesa radnih ljиdi ponovo Ьiо potisnиt и korist 
monopola vrhova tako stvoгenih politickih partija. Ili Ьi se, pak, 
takav politicki sistem - kao sto је to dosadasnja praksa pokazala 
- pretvorilo и jednopartijski sistem koji predstavlja ozbiljnи 
opasnost da и ime radnicke klase i kao njeno шonopolsko politicko 
predstavnistvo vodecu иlogu и drиstvu рrеиzше, kako је Marks 
rekao, njena sopstvena Ьirokratija. 

А to znaCi da se Savez komиnista, zajedno sa svim progresiv­
nim socijalistickim snagama naseg drиstva, mora svojom idejnom i 
politickoш borbom odlиcno sиprotstaviti svim tendencijama i 
kolebanjima koja zamagljиjи sиstinskи razlikи izmedи demokratije 
politickog plиralizma i demokгatije samoиpravпog plиralizma. Jer, 
i pored relativne neгazvijenosti naseg samoиpravnog demokratskog 
sisteшa, vec i deшokratski odnosi koji danas postaje и naseш 
drиstvu pokazujи da sistem samoиpravne demokratije predstav\ja 
znacajan istorijski korak dalje и odnosи na politicki pluralizaш 
gradanskog drиstva. I zato sи za паs neprihvatljiva sva ona 
shvatanja koja nam daпas рrерогисији da takav deшokгatski 
sisteш koji otvara potpиno nove perspektive za razvitak deпюkrat­
skih prava i slobode coveka zaшeniшo jednim, и sиstini, preziveliш 
politickiш sistemom organizacije drиstva koji pripada epohi kapita­
lizшa i koji se и svojoj dosadasnjoj istoriji izrazavao pre svega и 
fиnkciji odbrane i odrzavanja mehanizma tog klasnog sistema. 

2. Politiёki ili samoupravni pluralizam 

I pored гelativnog demokratizma i progresa koji је ипео и 
razvoj demokratskih i ljиdskih prava coveka, parlaшentarni politic­
ki pluralizam burzoaske drzave је, ipak, jos иvek oЫik otиdivanja 
coveka od иpravljanja drиstvom i nametanja monopola odredeпih 
klasnih i politickih snaga и tom upravljanjи. Medиtim, to ne znaCi 
da smo mi protiv ili da treba da bиdemo protiv svakog oЫika 
deшokratskog politickog pluralizma иopste. Naprotiv, posto se и 
drustvu ispoljava mnostvo interesa koji izviги iz klasnih, ekonoш­
skih, politickih, socijalnih i drиgih иslova zivota, rada i stvaranja 
ljиdi, jasno је da nema пi demokratije ni slobode coveka ako on te 
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svoje interese i svoju rnisao, teznje i stvaгalacke poglede пе Ьi rnogao 
slobodпo da izrazav"!. Ali postav\ja se pitanje u kakvorn oЬ!iku se 
takav politicki pluralizarn izratava. 

Irnajuci to u vidu, шi smo jos od гevolucije naovaшo u nasern 
politickoш sisternu - ranije u okviru Narodnooslobodilackog 
fronta, а danas u okviru Socijalistickog saveza гadnog naroda -
priznali neophodnost odredenih oЫika politickog pluralizrna. Pri 
tome srno polazili od shvatanja da Savez kornunista Jugoslavije nije 
jedina politicka snaga koja treba rnonopolisticki da upravlja 
drustvorn, пеgо da он u torne kao idejнa i politicka avangarda 
radnicke klase irna, doduse, specificnu drustvenu ulogu, ali koju 
шоzе da ostvaruje sarno u dernokratskoj povezaпosti i zav1snosti sa 
svirn socijalistickiш i dernokratskirn snagarna. Stoga sшо uvek не 
sarno isticali, nego se i borili za to da Komunisticka partija, 
odnosno Savez kornunista Jugoslavije не bude nosilac нekog 
jedнopartijskog sistema, odnosнo da он nije i da ne rnoze ni da bude 
klasicna politicka partija, iako шоrа da se bori za to da kljucne 
pozicije vlasti budu u rukarna onih subjektivnih snaga koje stoje na 
strani socijalizшa i socijalistickog saшoupravljaпja. 

Staljin је 1948. godine zestoko kritikovao upravo takvu 
orijentaciju Koшunisticke partije Jugoslavije. U svoш pisrnu, to jest 
u >юptuznici« protiv Kornuпisticke partije Jugoslavije tvrdio је da se 
takvoш svojorn politikom ona »razvodnjava u шasarna« i napusta 
diktaturu proletarijata. Dakako, u to vrerne Staljin је imao jedan 
koncept diktature proletarijata, а Kornunisticka partija Jugoslavije 
drugi. Za Kornunisticku partiju Jugoslavije takva dernokratska 
orijeпtacije Ьila је prvi uslov da zadrzi poveгenje naroda koje је 
stekla u toku пarodnooslobodilackog rata. А kapitulirati pred 
Staljiнorn znaCilo Ьi izguЬiti upгavo to povereнje naroda. Zato је 
Koшunisticka partija Jugoslavije- uprkos mnogobгojnih teskoca, 
prepreka i povrernenih kolebanja - ipak uporno nastojala da 
ostvaruje takav kurs uнutrasnjeg razvitka. 

Posebno ЬЉ zeleo da istaknern - kao oЬ!ik organizovanog 
pluralizrna socijalisticke i dernokratske politicke rnisli - specificrш 
drustvenu ulogu Socijalistickog saveza radnog naroda. Idejna i 
politicka platf'orma Socijalistickog saveza је direktni produzetak 
platfom1e Narodrюoslobodilackog fronta koju је u vreшe narod­
nooslobodilackog rata inaugurisala Komunisticka partija Jugosla­
vije zajedno sa drugirn dernokratskim i patriotskiш snagama 
jugoslovenskog drustva. Та platforшa је Ьila polazнa tacka udruzi-
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vanja svill tih snaga najpre u borЬi protiv okupatora, а kasnije u 
izgradпji novog drustva na osnovi podгustvljavanja sredstava za 
proizvodнju. Као nastavljac te demokratske tradicije наsе socijali­
sticke revolucije, Socijalisticki savez i daпas ujediпjuje, оdпоsпо 
sposobaнje da ujedinjuje sve drustvene snage, bez obzira па razlike 
u ideologiji i prakticпoj politici, koje prihvataju socijalisticki i 
sarnoupravнi karakter пaseg drustva i нjegovog politickog sisterna, 
to jest sistem demokratije. U torn srnislu Socija\isticki savez sadГZi 
оп е elemeпte klasicnog politickog pluralizrna koji su jos uvek ntiZni 
u strukturi naseg drustva, i to pre svega kao sredstvo najsireg 
ukljuCivanja socijalistickih, progresivnih i dernokratskih drustvenih 
snaga u sistern sarnoupravнe demokratije. . 

Ali razvoj sarnoupravljanja i njegovo posteperю sazrevanJe u 
integralпi drustveno-ekoнomski i politicki sistern Ьitno је prosirio, а 
ujedno i preobrazio i preobrazava te pocetne oЫike naseg politic­
kog plшalizrna. Јег u socijalistickoj samoupravnoj dernokratiji 
Savez koшunista i drugi faktori organizovane socijalisticke drustve­
ne, нaucne, kuiturпe i druge svesti i akcije forrniraju se i organizuju 
kao stvшalaёki sastavni deo sarnoupravne i dernokratske zajednice 
s\obodnih pгoizvodaca, а ne kao otudeni politicki f'aktor u konkret­
noj borЬi za vlast наd drustvoш, nad drustveнiш radorn i njegovim 
proizvodom i dohotkoш. Takav deшokratski sistem moze u nasirn 
usloviшa zaista da obezbedi neospornu vodecu drustvenu ulogu 
istoгijskill interesa radnicke klase. 1 samo u takvorn dernokratskom 
sisteш Savez koшuпista, zajedнo sa drugirn socijalistickш1 sarno­
upravnim snagaшa, moze uspesno da ostvaгuje svoju vodecu idejnu 
i politicku ulogu u drustvu. Drugiш геСiша, Savez kornunista rnoze 
da ostvaruje takvu svoju ulogu sarno kao sastavнi deo tog sisterna, а 
ne kao snaga izпad ili izvan njega, cegaje u паsој nedavnoj proslosti 
Ьilo. А ostataka takvЉ shvatanja ima i danas. 

U nasem drustvu postoje, osim porneнutog klasnog koпf1ikta, i 
druge idejne i politicke razlike i koнflikti, ali to su konflikti na tlu 
socijalistiёkilz drustvenih odnosa. Те razlike i konf1ikti se odнose na 
pitaнja, kao sto su dalji razvoj socijalistickog dгustva, razresavanje 
aktuelпe ekonornske, socijalнe, kultuгne i druge drustvene proЫe­
rnatike, ргаvас i tempo daljeg razvoja dшstveпo-ekonornskih, 
politickЉ i dгugih odnosa, idejne i politicke razlike koje se jav\jaju u 
vezi sa tretiraпjern konkretnih pitaпja itd. Medutim, takvi konflikti 
i razlike ne razresavaju se u politickoj borЬi za vlast, nego и sistemu 
sarnoupravne demokratije. А upravo је sarnoupгavna dernokratija 
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najpogodnUa za razresavanje konflikata i razlika takve vrste,jer se u 
пјој - za razliku od visestranacke demokratije- politika poistove­
cиje sa stvarnom sadctinom samoupravпill interesa koji dolaze do 
izrazaja и pojedinim samoиpravnim zajednicaшa interesa. Prema 
tome, »politicki pluralizam« te vrste moze normalпo da se izrazi u 
oЫiku plиralizma samoиpгavnill interesa, to jest и demokratskim 
odnosima samog sistema socijalistickog samoиpravljaпja i samo­
иpravnog demokratskog delegatskog sistema, а ne mora da tra2i 
svoj izraz u stvaraпjи politickih раrЩа. 

Na takav naCiп и drиstveniш odпosima socijalistickog samoи­
pгavljaпja politika se podrиstvljиje tiшe sto postaje sastavni deo 
samoиpravrюg odlиCivaпja. А time samoupravljaпje, и stvari, pre­
vazilazi klasicni politicki pluralizam i otvara риt пeposrednom i 
гavnopravnoш demokгatskoш odlиcivanjи slobodne i drustveno 
odgovome licnosti и njenim samoиpгavnim zajednicama - о 
svojim neposredпim i opstim drиstvenim interesima. 

Zato nase drustvo ne moze da Ьиdе za slobodu politickih 
monopola, nego za slobodu izrazavanja aиtenticnih iпteresa sa­
moиpгavljaca и strиkturi socijalistickog i samoиpravnog drustva. 
Samo и takvoj slobodi Ьiсе obezbedeni dиgorocni, istorijski interesi 
radnicke klase, koja иpravo svojom samoиpravnom иlogom kao 
nosilac istorijskog progresa postepeno prestaje da Ьиdе klasa, 
odnosпo stvara иslove za razvoj besklasnog drustva i za jednake 
slobode za sve. 

Polazпa tacka daljeg razvoja naseg demokratskog politickog 
sistema rnora da Ьиdе postepeпo prevladavanje pluralizma politic­
kih monopola istinskim samoupravnim politickim pluralizmom, to 
jest pluralizmom aиtenticпih samoиpravnih interesa sarnoиpravnih 
sиbjekata, kako parcijalnih tako i opstedrustvenih. Jer nase drustvo 
nije пi monolitno niti arnorfno. Ono је celina drustveno-istorijski 
иslovljenih difereпciranih interesa. Kad to ka2em, ne mislim na 
iпteгese ostataka kontraгevolиcije ili dogni.atskih branilaca tehno­
Ьirokratskog rnorюpola zasnovaпog na ideologiji drzavпo­
-svojinskih odпosa, nego na raznovrstnost шteresa koji se prirodno 
javljaju и socijalistickorn drиstvu prelaznog perioda. 

1 sarna radnicka klasa је slojevita, ра se пi njeni interesi не 
nюgu svesti samo na jednи politickи formиlu. Postoji n ј ен zajednic­
ki dиgorocni interes da rad иpravlja dгиstvom, а не da гadorn 
иpravljajи privatпo-sopstvenicke ili drzavno-sopstvenicke sпage. 
Medиtirn, raspodela ргеmа radи proиzrokиje i odredene konflikte 
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inteгesa u sarnoj radnickoj klasi. Prevladavanje tih koпflikata је 
moguce и t?kи dиgorocпog drиstveno-istorijskog гazvoja, а ne na 
osnovu volje ovog ili onog sloja radnicke klase. 

Dakako, ne treba izgиЬiti iz vida da se ovde ne radi о nekiш 
konfliktima koji znace klasпи diferencijacijи иnиtar radnicke klase, 
nego, ~ s~stini, о irnoviнskiш i socijalnirn razlikaшa koje nastajи па 
osпov1 s1stema raspodele prerna radи, to jest sisteшa koji vodi 
racиna о razliCitom doprinosи tekиceg rada zajednickim iпteresiшa 
иdrиzeпog rada i koji zbog toga rnaterijalno stiшиlise kvalitetniji 
rad. Takav sistem, dodиse, stvara odredeпe socijalne razlike, ali ne 
takve koje Ьi razjediпjavale radпickи klasи, пеgо је, naprotiv, sve 
sire ијеdiпјији na osпovi rnedиsobne ekonornske zavisnosti svih 
njeпih delova, и kojoj је te razlike podsticи па zajedпicki иspeh и 
radи, а uz to se i sаше razlike postepeno smanjиjи. 

Ра ipak, iako konflikti па osnovu socijalnih razlika не nose 
karakter klasпih sиkoba, опi ipak иnose odredene razlike и 
пероsгеdпе iпterese pojedinih delova гadnicke klase. Uostalom, to 
se najjasnije izrazava и konfliktи izшedи teпdencija ka uravnilovci i 
teпdencija ka пeogгanicenoш pгosirivanjи гaspona и гaspodeli 
licnih dohodaka. 

No, postoje i konflikti koji iшаји karakteг klasnog sиkoba ili 
koji Ьi nюgli doЬiti takav karakteг, naiшe, konflikti izmedи 
гadnicke klase i onog njenog dela koji је Marks nazvao пjenom 
sopstveпoш Ьirokratijorn kada ona prisvoji monopol гaspolaganja 
ct:иstveп_i_rn kapitalorn. Тај konflikt sarn ро seЬi пе cini od 
b1rokratlje »novu klasи«, ali иnosi и proizvodne odnose eleшente 
naja~пog, odnosno klasnog odnosa. U stvari, to је пajozЬiljnija 
prot1vгecпost savreшenog socijalistickog drustva. Iz nje izvire niz 
sukoba i def'oгшacija u dгustvenoj praksi, kao i dubok ideoloski i 
politicki konflikt kojije karakt.eristican za savreшeпi socijalizaш, to 
jest konflikt izmedu staljiпistickog dogmatizшa i denюkratske i 
stvaralacke гevolucionarne шarksisticke rnisli. 

Osirn toga, postoje i interesi radnih slojeva izvaп гadпicke 
klase, na prirner, seljastva i zanatlija, koji пisu u suprotnosti sa 
~lasni~ interesima radnicke klase, ali se иvek ne ideпtifikuju sa tim 
шtereыma. Isto tako, postoji borba misljenja i konflikti u odrediva­
пju tekuce politike па razniш podrucjiшa drustveпog zivota. Postoji 
i velika гaznorodпost u oblasti celokupnog sistema drustvene шisli, 
to jest ideoloj:Џje, politike, пauke, kulture itd. 

Politizirati sve te raznovrsne iпterese u oblikи politickih 
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stranaka ј tjme ih svodjti na neke иорstепе politicke formиle zпaCilo 
Ьј negjrati аиtепtiспе izraze raznovrsпosti tih interesa и ирrаv!јапји 
drиstvom. Upravo to је karakteгistika poJjticke drzave i politickog 
pluralizma parlameпtaпюg sistema. А to ne moze Ьiti karakteristi­
ka sisterna samoиpravne dernokratije и kojoj se konflikti razresava­
jи tako sto aиtenticni interesi гadnicke klase i svih radnih ljиdi 
dolaze do neposгednog i pиnog jzrazaja и иpravljanjи drustvom. 
Upravo zato nasa samoиpravna demokratija ne moze Ьiti denюkra­
tija stгanackog politickog pluraJjzrna, nego demokгatija pluraJjzma 
samoиpravnill interesa. 

Osnovпe karakteristike takvog demokratskog pluralizma sa­
moиpravnill iпteresa и nasem drиstvu ispoljavajи se na razJjCit 
пасјn и raznim oЬlastima drиstvenog zivota. 

Prva takva oЫast је иdгl1Zeni rad и svim svojim vidovima ј u 
povezanosti sa svirn oЬ!icima licпog rada seljaka, zanatJjja, slobod­
пih profesija itd. А ti iпteresi гadnika i drиgjh radпjh ljиdj -
zasпovaпi na njihovom polozajи ј odnosи prema иslovjшa, sredstvi­
шa i plodovjma njihovog rada i stvaranja - demokratski se 
izrazavajи и оЬЈјkи radnickog samoиpravljanja и svim domenima 
нdrиzenog rada. 

Druga oЬ!ast su iпteresi radпih ljиdi i gradana na podrucju 
dгиstvenih delatnosti, kao sto sи zdгavstvo, socijalna politika, 
obrazovanje, naиka, kиltura i drиge oЬlasti takvih sjrih zajedпjckjh 
jпteresa sarnoиpravljaca, odnosno gradaпa. Ova oЬ!ast samoиpгav­
nih interesa demokratskj је organizovaпa и оЬЈјkи sarnoиpravnill 
iпteresnih zajedпica. 

Treca oЬlast sи interesi gradana koji se odnose na njjhove 
zivotпe иslove i па zjvotпe иslove njihovill porodjca и mestu 
stanovanja. Ovu oЬ!ast pokrivajи samoupravne mesne zajednice i 
samoиpravne komиne. 

Cetvrta oЬ!ast su specificni interesi пaroda i narodnosti, koje 
obezbedиje sarnoиpravna samostalnost repиЬ!ika i aиtonomnih 
pokrajiпa i saшoиpravno-demokratskj odnosj и sisternи federacije. 

Peta oЬ!ast је stvaralacka aktivrюst socijalistickih drиstvenih 
snaga и dотепи ideologije i opste poJjtjke. Та aktivnost 'е и sjstemи 
sаnюиргаvпоg pluralizma, odnosno samoиpravne demokratije 
iuazava и specificnoj иlozi drиstveno-politickjh i drиgih drиstvenih 
organizacija. 

Sesta oЬlast sи najrazljCitiji vidovi izra2avaпja zajedпickih 
dгиstveпih interesa о kojirna se odlиke donose и dernokratskirn 
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organirna delegatskog sisteшa, odпosno и orgaпima drzavne vlasti i 
opsteg drиstveпog samoupravljanja, to jest u skиpstinaшa 
drиstveпo-politickill zajednica i и orgaпima koji sи njima odgovor­
ni. Тај sjstem izgradиje se па bazi delegatskog sisteшa koji izvire iz 
osnovnill saшoupravпill organizacija i zajedпica svih poшenutih 
oЬ!asti drиstverюg samoиpravljaпja. 

Svaka od ovih oЬ!asti samoupravnill inteгesa pгedstavlja, 
dakako, slozeп demokratski sisteш za sebe. Nacelпo иzev, sve one 
zasnivajи se na odlиcиjucoj ulozi osnovnih samoupravnih organiza­
cija i zajednica, а ne па hijerarhiji tehnoloske orgaпizacije rada, 
odпosno poslovanja. Upravo to i omogucиje neposredni иticaj 
samoupravljaca na sve oblike drиstvenog odlиcivaпja - licnim 
izjasnjavanjem ili direktniш иticajem па delegacije koje su im 
odgovorne. 

То sи, иproscerю govoreCi, osпovne karakteristike naseg 
politickog sistema kao demokratskog sistema zasnovanog na 
pluralizши samoиpravпih interesa. Ali, и nasoj praksi ti odnosi jos 
пisи postali potpuna stvarnost. Slozeпa drиstvena struktura ј 
protivгecпost raznovrsпih interesa cesto ne samo sto sprecava 
razvitak takvih odnosa, nego ih i def'orrnjse. Medиtiш, mi Ьisrno Ьili 
иtopisti ako ne Ьismo sћvatili da је za ostvarenje takvih revolиcjo­
narnih preobrazaja и jedпom drиstvu potrebпo vreme, iskиstvo, 
znanje ј nova svest ljиdi. Zato za осеnи takvog sjstema i za njegovo 
kompariranje sa drиgirn savremenjm poJjtickjm sjsteшjшa od 
presиdnog znacaja ne шоgи da Ьиdи njegove trепиtпе slabosti ј 
nedorecenostj, пеgо perspektjve slobode koje on otvara. А takav 
sjstem ih otvara пeиporedjvo sjre nego sto jh је jkad шоgао da 
otvorj Ьilo kojj deшokratskj sjstem u dosadasnjoj jstorjji covecan­
stva. 

З. Cm•ek kao po!iticki g1·adanin Ш kao samoupravno 
dгustveno bl1:e 

Sашоиргаv!јапје i njegova dernokratska nadgradnja zasnova­
na па iпteresrюrn pluraJjzmи иkjdaju јЈј Ьitпо slabe one konflikte ј 
dиboke razJjke и pogledи opstih poljtjckjh alternatjva u razvoju 
drиstva koje Ьi nejzbezno zahtevale ЬоrЬи za vlast na Cisto 
poJjtjckom planи, odnosno koje Ьi dovodile do cepanja same 
radпicke klase ј radniћ masa uopste па politjcke partjje koje Ьi se 
borjJe za vlast. Specificni inteгesi и samoиpravnom socijalistickom 
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drustvu ne pretvarajи se najpre и politicke formиle koje sluie borЬi 
za vlast da Ьi se onda ponovo sveli na drиstvenи realnost о kojoj 
оdlисије vrh neke vladajиce partije. Тi interesi и sistemи socijalistic­
kog samoиpravljanja neposredno dolaze do izrazaja, а odlиCivanje 
о пjima је pod stalnim i пeposredпim иticajem i kontгolom radпih 
ljиdi i gradana koje ијеdinјији pojedinacпi ili zajedпicki inteгesi, а 
jdejne raz\jke gиЬе zпасај poljtjcke borbe za vlast. Na primeг, 
radnjk atejst ј radпik veгnjk ијеdiпјепј sи и zajedпjckiш jпteresи и 
pogledи ogromne vесјпе пjjlюvih zjvotnih, ekoпomskih, socjjalпih, 
kиltиrпjh ј drиgjh jnteгesa. Ne postojj пjkakva potreba da se опi па 
osпovi vere, odrюsпo ateizma poljtjcki podvajajи, ako se demokrat­
skj ј toleraпtno odпose jedan prema drиgom. 

Isto tako, ne treba zaboravjtj da do серапја radпjckog pokreta 
na vjse partjje н proslostj njje doslo toliko zbog konflikata jпteresa 
pojedjпjh slojeva гadnjcke klase - mada sи ј tj koпflikti odigrali 
odredeпи иlоgи- koJjko zbog иslova sаше klasпe borbe. Tokom 
ХХ veka пastajala је и parlameпtarnom sjstemи ј izvaп njega sve 
sпаzпјја polarjzacija jzmedи gгadanskih ј radпjckih partija. Тај 
proces је jstovremeno росео da ипоsi djfereпcjjacjjн ј и sam 
radпjckj pokret oko рјtапја о nаСiпи borbe za socjjaljzaш, оdпоsпо 
о pиtevjma ka socjjalizmи. I tako se radnjckj pokret mапје 
djf'erencjrao zbog svoje иnиtrasnje strиkture, а vjse па pitanjн 
oprede\jjvaпja pиteva ka vlastj. 

Medиtjm, н zemljj и kojoj је pobedj\a socjjalistjcka revolиcjja 
taj probleш otpada. Ostaje, dodиse, problem оснvапја vlasti 
radпjcke klase ј radпog пaroda. Ali н tош pogledн анtепtјспi 
po\jtjcki jnteгes radпjcke klase је jediпstveп ј пе postoje razlozi za 
пјепн politickн djf'erencijacjjн и vjse radпjckih partija, оdпоsпо za 
po\jtjcki plura\jzam па toj osnovj. Alj zato sada radпjcka klasa jma 
mnogo vjse potrebe da se izraze njeпi raznovrsni koпkretпj jпteresi, 
pocev od пероsгеdпјh materjjalпih, оdпоsпо ekonomskjh ра do 
opstih po\jtickih inteгesa. Drиgjm reCima, пastaje potreba da se 
radпjcka klasa samoнpravno jzrazj. 1 zato plura\jzam samoиpravпe 
deшokratjje пе шоzе da Ьнdе пjsta drнgo nego specificno orgaпjzo­
vaп saшoнpravni plura\jzam iпteгesa radпjcke klase, radпog naгo­
da i gradana. Jer politjcke partjje, ша koliko deшokratske оне Ьј\е, 
а s пјiша ј сеlоkнрап sjstem gradaпske deшokratjje, пjkad пisн н 
stanjн da јиаzе voljи raznovrsпih zajednjca jпteresa, а sашјш tјш пј 
zbj\jskog coveka kojj sebe predstavlja kao otelotvoгeпje пјzа !јспјh i 
drиstvenjh jпteresa. 
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Nasнpгot tome, сј\ј sашоирrаvпе demokratjje mora Ьiti izraza­
vaпje jпteresa tog zblljskog coveka. U sadasпjjш dгиstveпo­
.jstorijskjm иslovjma to zпaCi da сјЈј samoиpravne demokratije mo­
ra Ьiti oslobodeпje pиteva пjegovoj sopstverюj borЬiza oslobodeпje 
rada, to jest samog sebe. Drиgim reCima, izvor, osпova i сј\ј 
demokratskog sistema socijalistjckog samoиpravljaпja пiје ap­
straktпj politjcki gradanjп po\jtjckog sjstema gradaпskog drиstva ј 
njegovog parlaшeпta, пеgо covek koji zivi, radi i stvara и odrede­
пim drиstveпim иslovima ј Cijj jпteresi jzviru iz takvog пjegovog 
drиstveпog polozaja. Stavjse, пе radi se пi о пeodredenoj radпjckoj 
klasi kao apstraktпom po\jtjckom sиbjektи, nego о koпkгetпom 
radпjkн, оdпоsпо radпom covekи sa пjegovjm аиtепtјспјm jпteresi­
ma, koga пјkо пе moze da zашепј и јте jпteresa пеkе иopste 
forшиle о »djktatиrj pгoletarijata«. 

Dakle, пе radj se о po\jtizjraпoш covekи kao apstraktпoj 
jпdjvjdиj ј\ј grаdапјпи kojj samo јша da se opredeljиje jzmedи 
po\jtjckih раrЩа ј da proпalazj пасјп kako da иtјсе па пјЉ, пеgо о 
covekи kao dгиstveпom Ьiси za koga је vezaп сео kompleks 
jпteresa, pocev od пајпероsrеdпјјЉ zjvotпjh ра do jdejпjh, po\jtjc­
kih, kиltиrпih jtd. Prema tome, socjja\jstjckoj samoиpravпoj demo­
kratjjj је svojstveпo da polazj od coveka kao nosjoca celokupпostj 
parcjjalпih ј opstjh drнstveпih jпteresa. А нpravo tj jпteresj ga 
povezиju sa drugjш ljudjma и шпоstvи objektivno postojeCih 
zajedпjca jпteresa, пezavisпo od toga da \ј sи оне kao takve posebno 
orgaпjzovaпe ј\ј prosto postoje kao objektivпa drиstveпa Сiпјепјса. 

I иpravo па slobodпom jspoljavaпjи tjh jпteresa, па пјјhоvош 
saшoupravnom i neposrednom zadovoljavaпju, odпosno odluCiva­
пjи о пјјmа i па samoupravnom demokгatskom uskladjvaпjи svjh 
iпteresa tih zajedпjca - иz odredenи jstorjjskj иslovljeпu иlogu 
drzave kao sredstva sашоиргаvпоg drustva - zasпjva se sjstem 
nase samoupravne dernokratije. Тај sjstem пјје jzmjs\jeп пјtј је 
volипtarjstickj пarnetпиt, nego gaje kao пuiпu пadgradпjи socjjali­
stjckih ј saшoupravnjh odпosa пarnetпula sarna jstorjja. Jer, posto 
samoupravljac moze da Ьиdе sarno онај гаdпј covek kojj se пalazj и 
polozajи da samostalпo ј demokratskj пе samo izrazava svoje 
jnteгese, пеgо ј da odlucиje о пjima, to sama takva sиstjпa 
samoиpгavljaпja паmесе priпcip jпteresпog pluralizma kao osпovu 
sjstema sашоирrаvпе demokratije socjja\jstickog dгиstva ј demo­
kratskjh prava ј sloboda гadrюg coveka ј gradaпjпa. 

Na osпovj takvog plиra\jzma iпteresa dolazj do odlиCivaпja 
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vecine и drиstvu. А rec је о vecini koja se иvek iznova stvara oko 
resavanja pojedinih drиstvenih proЬlema i inteгesa, i to иpravo kroz 
konflikte, kornpromise i dogovaгanje, а и krajnjem rezultatи kroz 
odlиCivanje vecinom glasova na raznim nivoirna demokratskog 
samoиpravnog, odnosrю delegat~kog odlиCivanja и drиstvu иopste. 
Zato pluralizarn samoиpravnih interesa nije sanю osnova demo­
kratskog politickog sisterna naseg drиstva, nego pre svega иslov 
postojanJa samog socijalistickog samoиpravljaпja. I иpravo kao 
оd!исијиса kornponeпta samog sisterna samoиpravljanja и pro­
izvodnirn i drиgim drиstvenim odnosima jedino takav pluralizam 
interesa i moze da Ьиdе osnova denюkratskog politickog sistema. 
Svaki drиgi politicki sistem bio Ьi, и stvari, negacija samog 
samoиpravljanja. Zato se za nas иopste ne postavlja dilema: 
visepartijski plиralizarn ili jedнopartijski sistem, nego samoиpгa­
vljanje, odnosno demokratski sistem samoиpravnog plиralizma 
interesa ili visepartijski, odnosno jednopartijski sistem koji иkidajи 
samoиpravljaпje. u nasim иslovima - пacelno i dиgorocno 
posrnatrano - jedno drиgo isk!jиcиje. 

Naravno, паsе dгиstvo ne moze preko noci da se oslobodi svih 
ostataka starog sisterna. Ali - kao sto је vec receno - to нiје Ьitno 
za осепи njegovog karaktera. Kaгakter пaseg kao i svakog drиgog 
drиstva ne opredeljиjи ostaci staгog и пјети, nego elementi novog, 
to jest ргаvас i cilj kгеtапја drиstva. А konacni cilj razvoja nase 
samoиpгavne demokratije jeste ostvarivanje takve slobode coveka 
koja се rnи onюgиciti da se и pogledи svih svojih zivotnih, radnih i 
stvaralackih inteгesa totalno izrazi kao samoиpravljac и slobodнoj i 
demokratskoj zajednici pгoizvodaca. А to zпaCi da је potrebna 
stalna i dosledna borba za prevazilazenje ostataka politickog i 
svakog dгиgog monopola и sistenш vlasti, а zajacanje samoиprav­
nih demokratskЉ elemenata и politickorn sistemи. Borba za 
denюkratijи и nasem drиstvи, prema tome, znaCi istovremeno i 
stalпo potiskivanje i иkidanje svih oЫika ekonomskog, politickog i 
drиgog rnonopola, а sarnim tim i ostataka politickЉ sistema koji sи 
izraz tih rnonopola. 

Pluralizam samoиpгavnih iнteresa mnogo је snazniji progre­
sivni kreator drиstvenog razvoja i razresavanja drиstvenih protiv­
recnost.i nego sto to rnoze da Ьиdе politicki pluralizarn gradanske 
drzave. Pravi пosilac drиstvenog progresa пiје covek kao apstraktni 
politicki gradaniп, nego covek kao nosilac celog kompleksa drи­
stvenih interesa. Jer cak и нjegovoj prakticпoj akciji i и njegovorn 
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empirizrnи пeizbezno se sраЈаЈи - svesno ili nesvesno - kako 
sаzпанје nиznosti i potrebe kоји наmеси same objektivne zakonito­
sti dr~stve~og razv_oja, tako i svesna stvaralacka misao о pиtevima, 
pravc1ma 1 sredstv1ma prevladavanja vecite protivrecnosti izmedи 
teznji i potreba coveka i objektivnih nиznosti, izmedи hteti i moci 
izmedи ideje i realnosti. ' 

Posto gradaniн nije apstraktan, nego konkretan, to jest sa 
svojim specificnirn iнteгesima, aиteпticno predstavnistvo gгadana 
st~ga _moze da Ьиdе samo ono predstavnistvo koje izrazava 
zаЈеd_шси aи_ten_ticnih sai?oиprav~ih interesa. U stvari, samoиpra­
vlJanJe ne_ Ь1 b!lo mogиce ako Ь1 radnog coveka predstavljala i 
и~esto nJe~a odlиcivala neka politicka snaga izvan mogucnosti 
HJegovog d1гektnog иticaja, а ne zajednica interesa kojoj on 
objektivпo pгipada. Upravo zato је interesni pluralizam neиporedi­
vo Ьlizi covekи i neиporedivo denюkratskiji nego Ьilo koji oЫik 
stranackog politickog pluralizrna koji drиstvo kao celinи оtиdије 
od konkгetrюg coveka i gradanina, iako оd!исије toboz и ime 
grada~ina .. Razlik~ izmedи vladavine sarnoиpravnog interesnog 
plшal1zrna 1 vladavme stranackog politickog pluralizma isto toliko 
је dиboka kao i гazlika izmedи vladavine radnog coveka zasnovaпe 
na sistemи zajednicke, to jest drиstvene svojine na sredstvima za 
proizvodнjи i vladaviпe privatnog vlasнistva. 

Takav drиstveni polozaj coveka istovremeno ie izvor dиboke 
kи\turne i eticke revolиcije, jer оп иtice na preobrazavanje celokиp­
ne svesti radnog coveka. Svest najamnog radnika ili potciнjerюg 
slиZЬenika ili coveka kao s\epog oruda и centralizovaпoj tehnoЬiro­
kratskoj strиkturi drиstva postepeнo nestaje, а rada se ноvа svest 
slobodнog coveka koji samostalнo raspolaze sredstvima, uslovirna i 
plodovima s~og rada, stvaraнja i zivota uopste. Svest pasivнe 
odgovorнost1 prema drzavi роСiнје da zameнjuje svest о stvaralac­
koj odgovorнosti coveka prema drиgom covekи i нjegovirn interesi­
ma. а time i prerna drиstvи иopste. 

4. Politika kao sredst\'O i sastavni 
deo pluгalizma samoupгavnil! interesa, 
а ne kao monopol politickil! pшtija 

Medиtim, kad kriticki prilazirno sistemи politickog p\uralizma 
koji Ьi aиtomatski ponovo иvео ЬоrЬи za klasnи vlast, to se, 
naravno, odнosi na onaj sistem politickog pluralizma kojije nastao 
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u epohi bшzoaske drzave, а nikako па pluralizarn socijali_stiёke 
politiёke rnisli. Јег ovaj pluralizarn rnoгa i ~-е kako da bude pпsutan 
u nasem sistemu sarnoupravne dernokratiJe. 

Kad govorirno о pluralizrnu zajednica int~r~sa, ond~, oё!gle~­
no, ne mislirno sarno na institucije sarnoupravшh шteresшh zaJedш­
ca, nego na sve v1·ste interesa koji se ispoljavaju u sarnouprav:юm 
socijalistiёkorn drustvu upr~vo ka~_pr~lz~od odrюsa u to~ dr-u?5vu: 
Tu rnislirno i na odredenu dlferenciJaCIJU шteresa u sarnoJ radшckoJ 
klasi u udruzenorn гadu, u sisternu drustvene reprodukcije, na 
raznirn podruёjirna stvaranja, u пauci, ideologiji itd:. Zatin:, kad 
govorirno о torne da se sistem sanюupravn~ dernokrat1]e z~sшva па 
iпteresnorn pluralizrnu sarnoupravшh subjekata, onda шkada ne 
rnislirno sarno па parcijalne interese (na primer, na interese 
oгgaпizacija udruzeпog rada ili organizo_vanih ~arnoup_r~vni~ iпt~­
resnih zajednica i drugill sarnoupravшh subjek~~a !11 drzavшh 
orgaпa), пеgо i na zajedniёke drustvene interese kop treba da bu?u 
polazna taёka za odredivaпje strategije pravaca 1 I?etod~ daiJeg 
ekoпornskog, socijalпog, politiёkog i kuit:urnog r-azv~Ja.dru~tva ~-а~ 
celine. Јег zbir parcijalnih interesa шkako пе сш1 zaJedшckl 
drustveni interes. Do opredeljivanja i utvrdivanja zajedпiёkog 
drustveпog interesa ёesto је neophod~o doci putern suёelja;:anja_ i 
selekcije paгcijalnih interesa na osnov1 dernokratskog od\uc1vanja 
veCine. 

U tom srnislu sarnoupravna dernokratija nUe sistern zasrюvaп 
na idealпoj harmoпiji, пеgо, naprotiv, па borbi rnisljenja i na kritici 
prakse, ра ёesto i na direktnoj konf"rontaciji parcijalnih interesa g_de 
odluka nюra da se doпosi veCinorn glasova, а ne drustveшrn 
dogovorom ili sarnoupravпirn sporazu~~rn .. U torn pгo~esu p~:ci­
jalni interesi treba da dozive takvu SVOJU ldejnu, naucп~ 1 P?l1t1_c~.u 
sintezu koja ПЮZе da otvara pгogгesivne perspekt1ve 1 VIZije 
socijalistiёkog napretka. Plura~izarn san:~~pr:a~nih intere?a: pr~rna 
tome, ne rnoze biti samo plшal1zam ernpшjsklh шteresa. 1 о Је н 1st~ 
vrerne i pluralizarn idejпe, паuёnе i politiёke_ rnisli,. s tim sto t~J 
pluralizam nije vise instrurn~nt r_nonopol~ v\ast1, пе?о 1zraz kretaпJa 
drustvene svesti, а sarnirn t1rn 1 sastavш, oгgaпsk1 deo dernokrat­
skog odluёivanja sarnoupravnih subjekata. 

А to znaёi da sarnoupravno socijalistiёko drustvo pretposta­
vlja odredenu forrnu politiёkog plшalizrna. Ali, on ?е u sarnoupr~v­
norn drustvu pojavljuje, u stvari, pre svega kao Jedan od oЬl1ka 
inteгesnog pluralizrna i inteгesпog organizovaпja. On obuhvata 
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podrucja oпih drustvenih interesa koji se ispoljavaju kao ideologija, 
kao uopstavanje parcijalnih iпteresa ili kao opredeljivanje opstЉ 
pravaca koпkretne drustvene politike na pojediпirn podrucjima 
dгustvenog zivota. Ali bas zato sto је politiёki plшalizarn sarno deo 
iпteresпog pluralizrna, nasern sarnoupravnorn socijalistiёkorn dru­
stvu пiје potreban пeki visepartijski sistern, nego specificne 
drustveno-politiёke i sliёne organizacije koje mogu, kao diferencira­
no organizovana socijalisticka d1·ustvena svest, da utiёu па opredelji­
vaпje kako opstih drustvenЉ interesa, tako i teznji sarnoupravnih 
zajednica pojedinaёnill iпteresa. Takvu fuпkciju u nasem sisternu 
samoupravпe dernokratije sada vrse dгustveno-politicke organiza­
cije, kao sto su Savez kornunista, Socijalisticki savez radnog naroda, 
siпdikati, Savez socijalistiёke ornladine, kao i razne druge drustvene 
i nauёne orgaпizacije. Nerna surnnje da се se u buducnosti taj sistern 
obogatiti jos diferenciraпijorn strukturorn takvih organizacija i 
njihovorn drustvenorn ulogorn. · 

S druge strane, interesni plшalizarn sarno jedпirn delom dolazi 
do izrazaja u drustveno-politickim i slicnim oгgaпizacijarna. Јег u 
odnosirna socijalistickog sarnoupravljanja veCina drustvenih intere­
sa se ne politizira, nego se pojavljuje u svorn autenicnorn oЬliku. 
Stoga ne rnora svaki odnos rпedu ljudima, odnosno rnedu zajedпica­
rna sanюupravnih interesa da se pretvara u politiku i dornen 
politicke sпage. Stavise, vecina takvih odnosa, а i konflikata koji 
nastajн u toj oЬiasti, i nisu toliko odпosi rnedu ljudirna koliko su 
odnos ljudi ргеша stvarima. Sarnoupravno socijalisticko drustvo, 
odnosпo njegov demokratski sistem, olaksace resavaпje proЬ\erna 
te vгste ako Љ bude zadrzalo takve kakvi опi stvarno jesu, dakle kao 
odпos prema stvarima, а ne kao odпos medu ljudima. Zato u 
sistemu sarnoupravnog dernokratskog p\uralizma vecina tih proЬle­
rna rnoze da se resava sarnoupгavnirn sporazurnirna i drustvenirn 
dogovorirna, а samo jednirn delorn politickim odluёivanjern veCi­
nom glasova ili arbitrazorn drzavnih organa, uz odgovarajuce 
aпgaiovanje drustveпo-politickih OI"gaпizacija. U stvari, sarno­
upravljanje znaёi dernokratsko podrustvljavanje odluCivanja о dru­
stvenirn poslovirna, а ne takvu klasi6ш politizaciju drustvenih 
funkcija koja svaki sukob interesa pretvara istovrerneno i u borbu 
za politicku vlast. 

Da bi takva nadgradnja rnogla da vrsi svoju drustvenu 
Љnkciju, drustvo socijalistickog sarnoupravljaпja mora da izgradi 
takav sistern sarnoupravne dernokratije koji nece politicki difereпci-
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гa_ti. radnicku ~l.as~ i radne mase uopste u oЫiku politickih partija, 
а\1 се obezbed1t1 llJ1hOVO neposredno UCeSCe U poJitickom od\uCiva­
nju na osnovi slobodne borbe misljenja о konkretnim proЫernirna 
tog odluCivanja. Na taj naCin u sistemu samoupravnog inteгesnog 
plшalizma vecina i manjina se ne stvara u oЫiku monopolistickih 
politickih partija, nego u donoseпju svake konkretne odluke. А to 
znaCi da se drustveni poslovi ne odvajaju nekakvom politizacijom 
od sa_rnoupravlj.~ca u neke otudene centre politicke rnoci, nego 
postaJU stvar ПJ1hove sopstvene drustvene aktivnosti i njihovog 
neposrednog ucesca u demokratskom odluCivanju о tim poslovima. 

Takav dernokratski sistern odreduje i karakter drustvenog 
polozaja dгustveпo-politickih i slicnih organizacija u sisternu sa­
шoup_гav~e. dernok:~tije. ~ru.~tveno-politicke i slicne organizacije 
ne p~>JaVIJUJU se - 1l1, pravilшJe rесепо, sve rnanje se pojavljuju -
kao 1zraz opstih politickih diferencijacija. One nastaju i oЬ\ikuju se 
u cilju ostvarivaпja specificnih zajednickih interesa samoupravljaca, 
odnosno iиazavaju specificne vidove saшoupravnЉ interesa. Dru­
giш reCima, one не пastaju u cilju borbe za politicku vlast, nego u 
cilju zadovoljavaпja specificnih dгustvenih potreba i interesa sa­
moupravnih zajednica radпih ljudi i gradana koje su stvarni izvor i 
nosilac politicke vlasti. Ideologija i politika па taj naёin dobijaju 
sliёno mesto i ulogu и drusf\•u kao i nauka i kultura. 
. Time ~to ?elegatski _sistern obuhvata kako sarnoupravne 
шteresпe _zaJedшce u oЬ!ast1 ekonomske i socijalne politike, komu­
nalnog :Z1vota, kulture, nauke itd., tako i organizovane snage 
?rustvene svesti zasnovaпe па principu interesnog pluralizшa, on 
~stovrerneno obuhvata i izrazava i pojedinca i njegovu zajednicu 
шtегеsа, kao i drustvo i пjegove interese u celini. Takva sanюuprav­
na i deшokratska integracija dгustva sposobna је da izrazi kako 
?anasnje_ interese i роtгеЬе coveka i pojediпih njegovih zajedпica 
шteresa 1 drustva u celiпi, tako i progгesivne dugoгocne ciljeve 
r~~voja socijali~tic~og drнstva, kao i pнteve i sredstva neophodne za 
ПJill~vo ostvaпvaпJe. То, dakako, zavisi i od subjektivnih sposob­
nos~1 s.amoнpravnih ~ajednica i socijalistickih sпaga uopste da 
real1ZUJU sve predrюst1 samoнpravпog sistema. 

.·~_ime ni~ako ne zelim d~ tvrdim da је takvim putem mogнce 
post1c1 пeku 1dealnн harrnoШJU u drustvu i u njegovorn demokrat­
skom politickom sistemu. Iako su problemi klasnih suprotпosti 
uglavпom postali sekundarni i pretezno potisnuti u oblast opste 
ideoloske i politicke borbe, ipak onijos uvek vrse odreden uticaj na 
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сео sisteш saшoupravljanja i samoupгavne demokratije. Osiш toga, 
н dr~stvн postoje i konflikti medu parcijalnim interesima, protivrec­
nost1 izrnedu pojedinacnih i zajednickЉ interesa, izmedu dr:Zavпe 
vlasti i parcijalnih samoupravnih interesa; postoji odredena protiv­
recnost izrnedu samoupravljanja u drustveno-ekonomskim odno­
~ima i naCina pos\ovodnog upгavljaпja procesorn rada i poslovanja, 
sto izaziva sukob izmedu radnika i tehnoЬirokгatskih tendencija; 
zatim postoje socijalne razlike шedu pojedinim slojevima radnicke 
k\ase i radnog naroda; jos ima пacionalnih konflikata koji pгoizlaze 
iz пejednake i neravnornerne ekonomske razvijenosti i drugЉ 
s\icnih uzroka; prisutni su idejni i politicki konflikti koji nastaju u 
vezi sa pitanjem puteva i sredstava dalje izgradnje socijalizma i u 
vezi sa problemirna medunarodпe politike i slicпo. 

Zato nas sistem sarnoupravne demokratije н celini i posebno 
nas d~legatski sisteш nюraju Ьiti sposobni ne samo da izrazavajн 
plural1zam samoupravnih interesa nego i da dernokratskim putem 
razresavaju konflikte medu tim inteгesima. U drzavпo-svojinskom 
peгiodu nase socijalisticke revolucije te konflikte је razresavala 
dгz~v~, ~~nosno пјеn арагаt. U sadasnjim us\oviшa samoupravnog 
soc1Jal1stickog drustva takvo гazresavanje tih konflikata пiје vise 
moguc~, osin_1 na odredenim podгucjima gde dr:Zavni organi jos 
nюgн 1 ШОIЋЈU da vrse ulogu aгЬitra. Medнtim, vecina problema 
koji proizlaze iz pomenнtih koпflikata i situacija mora se resavati u 
saшorn sisternu samoupravne demokratije, odrюsno u samom 
delegatskom sisternu, i to kako u udгuzenorn radu i u samouprav­
niш in~eresnim zajedпicama, tako i н rnesmim zajednicama, komu­
пama 1 drнgim drustveno-politickim zajednicama. 

1 upravo zato da se pojediпacni, odпosno parcijalпi ili specific­
ni interesi ne Ьi prikazivali kao opsti drustveni interesi, ili da se oni 
ne Ьi nametali politickom snagom ili da ih ne Ьi nametao aparat 
vlasti, neophodno је da se nas de\egatski sistem па svim svojim 
nivoirna i па svim podrucjima dгusivenog zivota sto vise zasniva na 
p:incipu sarnoupravnog sporazumevanja i drustverюg dogovara­
nJa, а sarno kad tirn puteш пiје moguce doneti dernokratsku odluku, 
onda odluka rnora da se donosi na priпcipu odlucivaпja vecine, i to 
opet na svirn nivoima i na svirn podrucjima drustveпog zivota. 
Sarno takvorn dernokratskorn sadr:Ziпorn delegatskog sistema mo­
guce је spreciti nastajanje takvih osamostaljenill centara politicke, 
ekonornske, upravпe i svake druge nюnopolisticke rnoci koji bi 
rnogli da se narnetnu kao subjektivisticki arЬitar u drustvenim 
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odnosinш i koji Ьi mogli drиstvu nametati - иmesto politickog 
sistema samoиpravne demokratije - politicki sistern telшoЬiro­
kratskog monopola. 

Razиme se, odredeпi elemeпti arЬitriranja mогаји i dalje ostati 
i и nadleznosti drzavпih orgaпa. Bez toga demokratski sistem ne Ьi 
mogao иopste ni da postoji. Ali, и nasem Ustavu је veorna jasno 
definisana ob\ast samosta\пih пadlezпosti dгZavпih orgaпa и drи­
stvu. Pri tome је Ustav vodio racиna о tome da te пadlezпosti ne 
Ьиdи takve da mogи dovesti te oгgane - eventиalno и sprezi sa­
nekim drugim ceпtrirna drиstvene moci - и polozaj da se nametnи 
drиstvи kao njegov moпopolisticki gospodar. Dodиse, и svakod­
пevпoj praksi takve tendeпcije се se i и bиdиcnosti pojavljivati. Jer 
пikakav иstav ne rnoze иnapred predvideti sve sitиacije koje 
drиstveni zivot stvara. Ali, da li се se takve tendeпcije proЬijati ili se 
nece proЬijati, to се и ve\ikoj meri zavisiti od svesti i akcije 
sиbjektivnih snaga socija\isticke svesti и drиstvu иopste i и delegat­
skorn sisternи posebno. 

Razиrne se, nas politicki sistem treba da obezbedиje da se takve 
a\ternative slobodno ispoljavajи i dernokгatski razгesavajи Ьilo 
samoиpravnirn sporazиrnorn ili drиstveпim dogovoгorn, Ьilo odlи­
kom vecine. Medиtim, ni te alternative ni konflikti oko njih пisи 
takve prirode da Ьi zbog пjih i па njihovoj osnovi dгиstvo mora\o da 
se organizиje и neki oblik visepartijskog ili jedпopartijskog politic­
kog monopola, koji iskljиcиje gradaпina iz neposгedпog иticaja na 
иpravljanje drustvom. Naprotiv, takve a\ternative, nema sиmnje, 
rnogu rnnogo progresivnije da se гаzгеsаvаји и sistemи dernokгat­
skog pluralizma sarnoиpravnih interesa - и kome se sve ideje i svi 
stavovi mnogo brze proveravajи и zivoj drиstveпoj praksi - nego и 
sisternи stalne borbe za politickи v\ast, и kojoj se sarna ideologija i 
politika prikazиjи и jednoj svet\osti, а rauesavaпje problema koji 
паstаји и zivoj drиstvenoj stvarnosti cesto и sasvim drиkCijoj. Takve 
alternative и nasern sisternи rnogu se иsреsпо dernokratski razresa­
vati kako и samom samoиpravnom radи, tako i и akciji dгиstveпo­
-po\itickih i slicnih organizacija. Jer ove organizacije ne diferencira­
jи se па osпovi nekih opstih politickih a\terпativa niti na osnovi 
politicke borbe za v\ast - posto one ni и kom slисаји nisи 
neposredni nosioci vlasti - nego na osnovi svoje specificпe i 
difereпcirane иloge и pluralizmи sarnoиpravnih interesa radпih 
ljиdi i gradaпa. 

Naravпo, strиktura sиbjektivпog faktora, пaCin njegovog 
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orgaпizovanja, institиcionalni oЬlik njegovog delovanja и drиstvu, 
kao i njegov polozaj i иloga и sisternи drzavne vlasti, иk!јисијисi tи i 
vodecи и!оgи samog Saveza kornиnista, пiје nesto vecito i nepro­
meпljivo. Ali, strиktиra organizovanih sиbjektivnih snaga kakva 
postoji и nasern sisternи odgovara nasern drиstvи iz vise razloga. 
Ona predstavlja ро!аzпи pozicijи, pocetпi иslov za izgradпjи takvog 
sistema samoиpravne dernokratije и kome ideologija i opsta 
politika nece biti orиzje za sticanje monopola politicke vlasti koji је 
svojstven i visepartijskom i jednopartijskorn sisternи, nego се irnati 
onakav polozaj i иlogu и dгиstvu kakav daпas imajи naиka i 
kиltura. Ideologija i politika се sve vise иticati na svest sarnoиpra­
vljaca koji се na osnovi svojih aиtenticnih interesa stvarno иpravlja­
ti drиstvorn и okvirи odgovarajиceg dernokratskog sistema. One 
nece vise coveka pretvarati и apstraktпog politickog gradanina i 
nece ga vise deliti па politicke partije zato da Ьi ти iz rиkи otele 
njegovo pravo da samoиpravno иpravlja sobom i drиstvom. Tek и 
takvim иslovirna sloboda gradanina postace identicna sa slobodorn 
coveka. 

Ljиdi koji се и samoиpravrюj dernokratiji иpravljati drustvom 
odnosice se prema гazпirn aspektima ideo\ogije i politike onako 
kako se danas odnose prema naиci i kи\tиri. Drugirn reCirna, о 
njihovoj prirneni odlиCivace se zavisno od toga kakve neposredne i 
dиgorocne rezиltate i kakvи korist one mogu da dаји na pojedinim 
podrиcjirna zivotnih, radпih i stvaralackih inteгesa ljиdi. Tek kad пе 
Ьиdе okova rnonopolske politicke vlasti, to jest kad ona ne Ьиdе 
vise otelotvoreпje takvih politickih institиcija koje sи oruzje borbe 
za rnonopol и politickoj vlasti, tek tada се ideoloska i politicka 
rnisao Ьiti zaista s\obodпa, а s пјоm i covek koji је danas podreden 
politickirn moпopolima, bez obzira па to о kakvoj је demokratskoj 
ili nedernokr-atskoj f"ormi tog monopola rec. 

Dodиse, nюze se reci da је to jos daleka bиdиcrюst. Da, to је 
svakako stvar bиdиcnosti i postepenog preobrazaja savrernenog 
drиstva. А na sadasпjem stepenи drиstvenog razvoja sigurno је da 
ni jedno drиstvo ne rnoze da se odrzi bez odredeпog oЬlika 
klasicnog monopola и politickoj vlasti ili bar bez takvog kompromi­
sa koji obezbedиje vodecи и!оgи jedne klase иz odredeno prihvata­
пje interesa drиge klase. Takav politicki monopol и паsе doba rnoze 
da odigra bilo reakcionarпи bilo progresivnи иlоgи. On је orиZje 
klasпe vlasti burzoazije i tehnobirokratskog rnonopola. Ali, on је 
isto tako neophodпo orиzje i revolиcije radnicke klase i antiimperi-
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jalistickih snaga. No, bez obzira na to koliko u datom trenutku bio 
progresivan, politicki monopolje podlozan пajraznovrsnijim defor­
macijama upravo zato sto vrlo Iako moze od oruzja naroda da se 
pretvori u oruzje vladavine nad narodom. 

Kriticar naseg dгustva rnoze reci da napred opisani odпosi u 
nasoj praksi пе izgledaju sasvirn tako kao sto se о njima govori ili 
pik Takva kriticka ocena postojeceg stanja svakako је u odгedenoj 
meri opravdana. Ali, i рогеd svih slabosti ј pored sve svoje 
nerazvijenosti, takvi odпosi, ipak, vec postoje kao pocetna baza 
jednog procesa, а stvar је subjektivnih snaga socijalistjckog drustva 
da љ dalje гazvijaju i ucvrscuju. 

Ргеmа torne, bez obzjra na to u koliko dalekoj buducnosti се se 
na takav naCin razresavati protivгecnosti savrernenog socijalistic­
kog drustva, jedno drustvo koje izgraduje takav novi politicki 
sistem koji odgovara odnosima socijaljstickog samoupravljaпja 
rnora da ga izgraduje upravo sa pogledorn u takvu buducпosc Bez 
takvog teorijskog i prakticnog sagledavanja ргоЬ!еmа dugorocnog 
razvoja пaseg samoupravnog dernokratskog sistema sarn njegov 
гazvoj ogranicavao bi se па svakodnevna ernpirijska saznanja, sto bi 
сео taj proces bitпo usporilo i cesto ga deЉrmisalo, utoliko pre sto 
mi vec danas ne sarno da mozerno nego i moramo odredeцe 
proЬ!eme drustvenih odnosa da razresavamo upгavo na takav· 
dernokгatski naCin. Јег ne rnoze Ьiti nikakve surnnje da се sa svakim 
korakorn savremeпog klasnog dгustva ka besklasnoj samoupravпoj 
zajednici slobodnЉ proizvodaca morati da slabe i postepeno da 
пestaju svi oЫici politickog monopola u sisternu vlasti, odnosno 
upravljanja drustvorn. 

Nase drustvo, pri tome, treba da se cuva opasnosti da se takve 
idejne i teorijske pretpostavke daljih kretanja ili pojedina prakticna 
геsепја ne pretvaraju u dogrne. Zato ziva samoupravna praksa 
rnora Ьiti slobodan i samostalaп Cinilac u proveгavanju ј korjgova­
пju tih idejпih i teorijskih pretpostavki. Nase drustvo treba da se 
dosledno pridrz_ava onog stava iz Pгograma Saveza kornunista 
Jugoslavije u korne је receno: »Nista sto је stvoreno ne sme za nas 
Ьiti toliko sveto da ne Ьi rnoglo Ьiti prevazideno i da ne Ьi ustupilo 
mesto onome sto је jos napredпije, jos slobodnije, jos ljudskije.« 
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V. SADRZINA 1 KARAKTER SLOBODA I PRAVA U 
SOCIJALISTICKOM SAMOUPRA VNOM DRUSTVU 

1. Samoupm1'11a demokmtija Ьitno p1·osin1je podmcje covekmoe 
slobode i ijudska ргт•а 

Socijalizam otvara i mora da otvori perspektive neupoгedivo 
§jrih demokгatskih prava i ljudskih sloboda nego sto ih је jkada 
uspostavio burzoaski parlamentarni sistern. Ne negirajuci znacaj 
klasicnih, tгadicioпalпih gradanskih sloboda i prava, nase drustvo 
uCinilo је оgrошап koгak napred u odnosu па ta prava tiшe sto је 
Ьitпо ojacalo drustveni polozaj radnog coveka, to jest ogromne 
vecine ljudi u dгustvu, posebno u procesu drustveпe reprodukcije i u 
upravljaпju coveka svojim zivotoш i svojoш sudЬiпom. Јег, uz 
klasicпe slobode i prava, samoupravna demokratija socijalizma 
uspostavlja i obezbeduje рге svega slobodu coveka da u пајvесој 
mogucoj шeri on sam - u uslovima i odnosima uzajamпe 
zavisnosti, medusobne dernokratske odgovoгпosti, solidaгпosti i 
ravпopгavпosti sa drugirn ljudiшa - upravlja svojim interesima, 
sto u sustini i jeste istinska ljudska sloboda. 

Vec sada su sa socUalistickim samoupravljanjem radni ljudi u 
Jugoslaviji stekli neuporedivo sira deшokratska prava i ljudske 
slobode od onih koja sadrzi pojam gradanskih prava i sloboda u 
drustvu klasicne gradaпske dernokratije. Pravo coveka da u odgo­
varajuCim samoupгavnim oЬ!icima demokratske integracije uprav­
lja sam sobom i da neposredno utice na sve oЬlike odluCivanja о 
sopstveпiш interesima vise ne moze da podnese sistern politickog 
monopola na upravljanje drustvoш u klasicпim oЬ!icima viseparti} 
skog ili jednopartijskog sistema, odпosno ne шоzе da podnese takav 
politicki sistem koji se zasniva na apstraktnom politickom gradani­
nu. Takav sanюupгavni drustveni polozaj coveka ј takvo njegovo 
pravo mogu da se ostvaruju samo u politickorn sistemu kojj se 
zasnjva na konkretnorn radrюm coveku, to jest na coveku koji sam 
- а]ј u demokratskoj odgovorпosti prema jedпakirn pravjma 
drugih - treba da odlucuje о svojjш interesima u odgovarajuCim 
oЬ!icima samoupravne neposгedne deшokratije. 

Socijalisticka samoupravna demokratija, dovedeпa do svog 
punog izrazaja, iskljucuje slobodu eksploatacjje coveka od strane 
coveka i druge oЬ!ike ekonomskog i politickog monopola, а 
obezbeduje: slobodu radnog coveka da raspolaze uslovima, sred-
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stvima i plodovirna svog licnog i иdrиzerюg rada; slobodи coveka 
da sarn иpravlja svojirn interesima; slobodи neposredne razmene 
гаdа; slobodи samoиpravnog odlиCivanja и mesnoj zajednici i 
komиni о svim pitanjima od zivotnog interesa гadnih ljиdi i gradana 
и mestн stanovanja; slobodи izbora delegata iz svoje sarnoиpravne 
zajedпice za sve skиpstine i druga delegatska tela i organe samo­
иpravljanja; slobodи ispoljavanja пacionalne individиalrюsti i sve­
sti ljиdi i rnogucnost da se interesi naroda i narodnosti Jиgoslavije и 
potpиnosti sarnoиpravno izraze; s\obodи ravnopravnog i demo­
kratskog drиstvenog dogovaranja i sarnoиpravnog sporazиmeva­
nja svih sиbjekata и drиstvи itd. А sve to znaCi da socija\isticka 
samoиpravna dernokratija prosirиje i тога da prosirиje podrиcje 
covekove s\obode па sva podrиcja drиstvenog samoиprav\janja. 
Јег, ako sarnoиprav\jaci ne Ьi rnogli demokratski da оd1исији о 
svojim interesirna, oni пе Ьi ni Ьili samoиpravljaCi. 

Sva demokratska prava i s\obode coveka, иk\јисијиСi demo­
kratska prava njegove zajedпice samoиpravnih inteгesa i njegovih 
drиstvenih orgaпizacija, nas Ustav zajemcиje svim gradanirna koji 
sи spremni da se pridгZavajи »pravi\a igre« socijalisticke sanю­
иpravne demokratije. U tom smislи prvenstveni cilj naseg samo­
нpravrюg drиstva jeste da и се\оkирпоm nasem sistemи i и svim 
nasim sarnoиpravnim i drиstvenim organima i institиcijama obez­
bedi odgovarajиce иslove i иspostavi sto Sire mogиcnosti za 
dernokratskи stvara\ackи ЬогЬи mis\jenja sa pozicija socijalizrna i 
socijalistickog samoиpravljanja; za organizovane oЫike demokrat­
skog odlиCivanja najsirih rnasa kako и pog\edи иtvrdivanja drиstve­
ne politike, tako i и pogledи izboгa ljиdi za odgovorne drиstvene 
f'unkcije; za s\obodno i demokratsko raSCiscavanje alternativa и 
svakodnevnom odlнCivanjи, kao i za slobodno stvaralacko raSCisca­
vanje idejnih i naнcnih proЫema koji se odnose na da\ji razvoj naseg 
socija\istickog samoиpravпog drиstva i socijalizma иopste; za 
drиstvenи kritikи kojoj nije cilj ЬогЬа иskih grиpa za vlast, пеgо 
progres socijalizma i иspostavljanje i obezbedivanje vodeceg polo­
zaja radnog coveka н sisternи socija\istickog samoиpravljanja; za 
stampи koja се s\obodno izrazavati sve te procese, a\i koja се Ьiti 
orиde samoиpravпe demokratije, а ne politicke ЬогЬе za vlast itd. 

Ali, samim иstavnim odredbarna nije aиtornatski obezbederю 
ostvarivanje tih prava и praksi. Tek izgradnjom celovitog politickog 
sisterna na bazi sarnoиpravljanja, to jest izgradnjom adekvatnih 
derrюkratskih sredstava, oЫika i metoda razvijanja i ostvarivanja 

304 

tih prava, kao i snaznih mehaпizama za njihovu zastitи, nase 
drиstvo se moze sa relativno пajmanje smetnji razvijati prema 
postavljenom ciljи. Upravo to i jeste и ovorn trenиtkи пajvazniji 
zadatak jиgoslovenskog drиstva и oЬ\asti razvoja sarnoиpravne 
dernokratije. 

Karakter sarnoнpravпe pluralisticke demokratije odredиje i 
karakter dernokratskih prava. Drиgim reCima, promenorn karakte­
ra proizvodпih odnosa i k\asne vlasti i izrastanjem politickog 
sistema iz samoиpravnog polozaja coveka menja se i karakter 
demokratskill prava. Zato odredeпa demokratska prava iz aгsenala 
gradaпske demokratije jedrюstavno ne mogи da imajи istи иlоgи i 
znacaj и sistemи socijalistickog samoиpravljanja. Jer neko demo­
kтatsko pravo iz paгlamentamog sistema rnoze postati и иslovirna 
socijalistickog samoиpravljanja, и stvari, oЬ/ik obespravljenja samo­
upravljaca. Ako treba da postoji sloboda radnika kao samoиprav­
ljaca, onda ne moze da Ьиdе slobode za eksploatacijи coveka od 
strane coveka. Ako treba da postoji sloboda sarnoиpravшh sиbje­
kata da пeposгedno izrazavajи i ostvarиjи svoje interese i da na toj 
osnovi izgradиjи ce\okиpan politicki sistem drzavne vlasti, onda ne 
moze da Ьиdе slobode za stvaranje morюpola politickih partija и 
raspo\aganjи drzavnom v\ascи. Ako tгеЬа da postoji i гazvija se 
sistern demokratije koji odgovara proizvodnim i drиstvenim odno­
sirna socijalistickog samoиpravljanja, onda не moze da Ьиdе 
slobode za иspostavljanje politickog sistema kojije и sиprotпosti sa 
tirn odnosirna. 

Demokratska prava и sistemи samoиpravne demokratije sи 
nacin izrazavaпia slobode sarпoиprav\jaca da оdlисији Ьilo licnim 
izjasпjavaпjem Ьilo kroz delegatski sistem. Na taj naCin samoиprav­
ljaCi neposredrю исеstvији, odnosno mogи da исеstvији и odlиCi­
vaпjн о bitпirп pitaпjima sopstvenih interesa i о Ьitnim i za njih 
znacajnirп pitanjima od opsteg dгиstveпog interesa. Medиtim, ni и 
иs\ovima samoиpravne neposredne demokгatije radпi covek i 
gradaпin - isto kao пi и sistemи stranackog politickog pluralizma 

ne оd\нсије иvek licnirn izjasпjavaпjem, nego preko svojih 
opнnomocenika, to jest delegacija i delegata. Ali, tи postoje Ьitne 
razlike. 

Prvo, gradaпin и sisterпи stranackog politickog pluralizrna 
izиzetпo retko moze licпo da se izjasпjava о dопоsепји odredene 
koвkretвe odluke, odnosno о toj samoj od\uci, веgо samo о izborи 
odredenog kandidata koji treba da ga predstavlja. Ра cak ni tog 
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kandidata, ро pravilu, ne postavlja on, nego odlucujuci vrh partije 
ili је bar uticaj tog vrha odlucujuci. Prema tome, i sam izbor 
partijskog kondidata је, u stvari, potvгda tudeg izboгa, ра se zbog 
toga moze гесi da је i samo biгacko pravo u parlamentarnom 
sistemu oЫik politickog otudenja gradanina. Upravo taj jedini akt 
aktivnog angazovanja gradanina u posloviшa upravljanja dru­
stvom, to jest izborni akt, definitivno odvaja onoga koji је putem 
birackog glasa dao generalno ovlascenje svorne kaпdidatu пе samo 
od celokupпog sistema upravljanja drustvorn, nego i od sarnog tog 
opшюmocenika. Posle toga gradanin moze da utice па odlucivaпje 
samo kao grupa za pritisak, sa vrlo malim nюgucnostima stvarпog 
uticaja pri donoseпju odluka. 

Za razliku od tak vog polozaja гаdпоg coveka i gradaпina u 
gradaпskom drustvu, u sisternu sarnoupгavnog pluralizma postoji 
relativno siroka oЫast gde se licnim izjasnjavanjem radnika, 
odnosno gradana donose odluke о odredenim pitaпjima od intresa 
za пjih. Osirn togu, u delegutskorn sistemu sarnoupravne demokra­
tije izborпi akt је sanю prvi - i to пе najvazniji - akt, dok је 
opredeljivaпje konkretnih i diferencjranih opunoшocenja koja u 
vezj sa konkretnjш odlukarna samoupravnjh ј drustvenjh organa 
donosj Ьiracko telo putem odgovarajuce komunjkacije sa svojom 
delegacjjorn. u stvari, mnogo znacajnijiakt afirrnjsanja pojedinca ili 
pojedjnacпe zajedпjce jпteresa u drustvenorn odlucjvanju. А taj 
sjsteш konkretnih opunomocenja povezuje se i ujedno jntegгise od 
njvoa do njvoa celokupпog delegatskog sjstema. Takav sistern 
omogucuje da utjcaj Ьiraca ј пjihovih zajednica interesa bude ne 
samo neposredaп i stalaп, nego i kvalifikovaп, zasnovaп na 
svesпom i aktivnoш ulazenju pojedjnca ili njegovih zajedпica 
jпteresa u proЫeme drustvenog odluCivanja па svim podrucjima 
drustveпog zjvota, пaravno, pod uslovoш da samoupravljaCi 
obezbede seЬi sve neophodne jпf'orшacije, kao i strucne i naucne 
podatke kojj su јш potrebni za odluCivanje .. Stoga samoupravnom 
sjsteшu nisu potrebnj klasjcпj parlaшenta1ni poslaпici kao ekspo­
пeпti poljtjckih partija, nego delegacija i delegati samoupгavnih 
zajednica u deшokгatskjrn delegatskim skupstinama i drugim 
delegatskim teljma, kojj se - pod odredeniш uslovima - mogu i 
rneпjati u zavisnosti od kaгaktera pitanja koje је na dnevnom redu. 

Ako covek iша pravo i slobodu da н okviru svojih demokrat­
skih sarnoupravпih zajednica i kroz delegatski sisteш koji izrasta iz 
till zajednica neposredno odlucuje о ostvarivanju svojih i zajedпic-
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kih interesa i о opstim drustveniш poslovima, onda demokratska 
svakih nekoliko godina glasa za nekog kandidata koji се posle -­
prava gradanina не rnogu da budu svedena па pravo da gradaniп u 
okvjгu visepartijskog politickog moпopola - ишеstо пјеgа da 
odlиcuje о njegovim interesima i о opstim drнstveпim poslovima. 
Pravo gradaпiпa и sisteши stranackog politickog pluralizrna ро 
korne rnoze da osniva politicke partije veorna је иska i ograпicena 
sloboda za ogromnu vесiпи radnih ljudi i gradana, bez obzira па to 
sto је ona povezana i sa odгedenirn sekundarnim elementima tog 
ргаvа u vidu slobode misli, govora, zbora i slicno. 

Upгkos svim tim pгavirna i slobodama и sistemu politickog 
pluгalizma, гealna prava i doшet slobode coveka u tom sisteши 
svode se sarno na mogucnost da se gradanin opredeljuje za 
odredeпu politickи partijи i da Ьira njenog kandidata. А kad to Cini, 
оп se jstovrerneпo lisava, odпosno sam taj odnos ga lisava one 
istinske ljudske slobode koja шu omogucuje da neposredno sаш i 
samoupravrю udruzen sa drugiш radпiш ljudiшa demokratski 
odlucuje о uslovima, sredstvima i plodovima svog rada i stvaranja i 
о sviш drugiш interesiшa koji se odnose na njegov zivot i гаd. 
Upravo to dernokratsko politicko pravo u sisteшu politickog 
pluгalizma postaje naCiп i sredstvo ogгanicavanja onih prava i 
sloboda radпih ljudi, to jest оgгошпе veCine naroda, koja su 
najЬitnija za slobodaп rad i zivot coveka. То је i razumljivo јег 
upгavo пероstојапје, ogranicavaпje i ukidanje tih prava jeste uslov i 
sredstvo obezbedivaпja fakticke slobode za relativпo veoma taпke 
stvarпo vladajнce drustveпe slojeve koji u svojim rukama drze 
kapital, а tirne i stvarnu klasnu i politicku vlast u dгustvu, to jest 
slobode za snage stvarпe vanparlarnentarпe klasne vlasti, za 
politicke snage koje koпkurisu za politicki rnonopol u centralizova­
noш sisternu drzavne vlasti i za jedan deo intelektualne »elite« koja 
је na jedan ili drugi пасјn povezana sa tim snagama. 

Ako iz tog ugla posmatrarno ostvarivanje gradanskih ргаvа i 
sloboda u parlarnentaгnorn sisternu, pogotovo tada postaje jasno da 
taj sisterп i dalje veoma snazno ogгanicava istinsku slobodu za 
ogrornпu vecinu ljudi i da ostaje oЬiik njihovog potCinjavanja vlasti 
vladajuce klase. Upravo kaгakter i oЫici dernokratskill prava i 
ljudskih sloboda u parlamentaгnorn sisternн Cine ta prava sred­
stvorn odrzavanja klasnog sisterna i radikalnog suzavanja moguc­
nosti eksploatjsanih i potcinjenih klasa da se bore za svoje 
oslobodeпje. 
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Dгиgо, и sistemи politickog pluralizma gгadanskog drиstva 
gradanin pиtem izbora generalno ovlascиje svog poslanika za 
odlиCivanje о svim pitanjima njegovih i drиstvenih interesa koja sи 
и nadleznosti parlamenta, dok radnik-samoupravljac ј gradanjn и 
sjstemи samoиpravnog pluгaJjzma konkretno ov\ascиje svoje de\e­
gacjje, odnosno delegate-opиnomocenike da se dogovarajи о 
dоrюsепји odгedenih odlиka sa podrиcja njegovih parcijalnih i 
zajednickih, odпosno drиstvenih interesa. Ali, pri tome је taj 
delegat-opиnomoceпik stalno odgovoraп onome koji gaje izabrao, 
to jest delegirao. Delegat пiје vise »politicaг opsteg tipa« kao sto sи, 
иglavnom, poslanici и sistemи politickog pluralizma gradanskog 
drиstva, nego је, и stvari, izvrsilac one kolektivne fиnkcije koja 
pripada samoиpravnim sиbjektima, odпosno zajednicama samo­
иpravnih interesa. Оп и t.ome ima, odnosno treba da irna odredenи 
sarnostalnost koja је neophodna da bi se mogao demokratski 
dogovarati i s\obodno glasati, vodeCi racиna i о zajednickim, 
odnosno drиstvenim, а ne sarno о parcijalnirn interesirna. U torn 
srnislи не иtice sarno sarnoиpravni kolektiv na svoje delegate, nego i 
opste stanje dгиstvene svesti иtice па delegate, kao i delegati na 
kolektiv. Ali ipak, politicka odgovornost delegacije i delegata је 
takva da irn izborпi ko\ektiv ш1 svakorn pojedinom рit<шји kojeje 
ш1 dnevnom redи moze da izгazi nepovereпje ako se пе slozi sa po­
stиpcirna delegacije, odпosno delegata. 

Trece, nadleznosti parlamenta и gradaпskorn drиstvи sи bitno 
ograniceпe јег najveci deo drustveпe v\asti vrse vanparlamentarne 
sпage, dok nas de\egatski sistem, nacelno, iskljиcuje postojanje rna 
kakvih vansamoupravnih i vanskиpstinskih sпaga v\asti, Ьilo и 
oblasti politickog sistema Ьilo и ob\asti drиstveno-ekonomskih, 
odrюsno proizvodпill odnosa. То ne znaci da se i и nasern drиstvи и 
samoj praksi ne ројаv\јији razni, kako oЬicno kazerno, otиdeni 
centri ekonomske i politicke moci, ali Љ sarn sistern iskljиcиje i sve 
vise ogranicava i potiskиje .. U da\jern razvitkи naseg politickog 
sisterna borЬi protiv takvih tendeпcija treba posvetiti jos vеси 
раzпји. 

U иslovima samoиpravljanja mrюgo znacajnijи и1оgи od 
klasicnog »opsteg prava glasa« ima demokratsko pravo g\asa и 
razпovrsnim sarnoиpravnim orgaпizacijama i zajedпicarna gde se 
оd\исије о konkretnim interesima radnih ljиdi, odnosno gradaпa. 
Pri tome se to pravo ne svodi samo па ргаvо demokratskog jzbora 
de\egacija i delegata, nego i na resavanje konkretnih pitanja koja sи 
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па dnevnorn геdи drиstva, а sarnirn tirn i tih zajednica i njihovih 
delegacija. Posto је иpravo takav samoиpravпi polozaj coveka 
jernstvo njegove slobode и drиstvи,jasno је da sи sarnoиpravljaCi i и 
takozvanjm opstim izborirna jz kojill izrasta strиktura delegatskih 
tela zaiпteresovaпi da delegacijи ili delegata koji се ih pгedstav\jati и 
organirna samoиpravnog i politickog, odnosno drzavпog odlиCiva­
nja Ьiгаји iz svoje samoиpravпe orgaпizacije i zajednice, а ne kao 
kandjdate po\itickih рагtјја koje sи otиdene od neposrednih 
jnteresa coveka. Iz toga proizlazi da skиpstine drиstveпo-politjckih 
zajednica, koje tгеЬа da donose politicke odlиke, rnorajи da Ьиdи 
f'ormiraпe na osnovi opstih samoupravnilz izbora, а ne opstih 
politickilz izbora. 

U socijalistickom sarnoиpгavnom drиstvи veciпa iпteresa i 
problema иpravljanja drиstvom ne politizira se kao и иslovima 
stranackog politickog pluralizrna, i to iz prostog razloga sto је 
resavaпje tih problema stvar sarnih samoиpravljaca. Dakako, i и 
sanюиpravпom odlиCivanjи neprekidпo se јаv\јаји alternative koje 
dovode do razlika и misljeпjima i zahtevajи postojanje siroke 
demokratske slobode и borЬi mjsJjenja i и sиce\javanjи tih alternati­
va, kao ј и demokratskom odlиCivanjи о njirna pиtem vecjne. Ali, и 
samoиpravпoj dernokratjjj te a\terпative ne namecu nиzпо ј politjc­
kи podelи medи ljиdjrna, nego se postavljajи kao pjtanje konkret­
nog odnosa coveka prerna stvarima, to jest prema resavanju 
odredenog problerna kojj se izrazava и svorn aиtenticnorn, а ne и 
politiziranom oblikи. Ра i опdа kada se pojedini drиstveni problemi 
јаv\јаји и opstern politickorn vjdи, prema пjima se sanюupravljac 
opredeljиje и sk\adи sa svojirn samoиpravnim interesjma, а ne 
рrеша nekirn opstirn po\jtickim diferencijacijama. 

U vezi sa tim da пapravirn jednи иproscenи analogjju sa 
par\ameпtarnim sjstemom. U socija\istickom sanюиpravnorn dru­
stvи se vecina i rnanjina odпosno, ako rnogи tako da kazem, 
vladajиca partija i opozicjja - ne stvarajи па geпeralnom politic­
kom planи и borЬi za politicku vlast, пеgо и odnosи na resavanje 
konkretnih pitanja povezanih sa parcijalnim i opstirn drиstvenim, 
neposredпirn i dиgorocnim iпteresima coveka i drиstva. Nairne, ako 
Ьi se и sarnoиpravnirn organirna odlиCivalo na osnovi razliCite 
partijske politicke podele ljиdj ili па osnovi politicke dominacije 
jednopartijskog sisterna, onda sarnoupгavljanja vise не Ьi nj Ьilo. 
Јег, Cim Ьi sarnoupravni orgaпi postali privesak politickЉ partija и 
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borbi za politjckи vlast, onj bi se, и stvarj, odrekli svojih samo­
иpravnih i demokratskitl prava. 

Celokиpan паs poJjtickj ј drzavnj sjstem jzrasta iz samoиprav­
ljanja i predstavlja odreden spoj novih funkcija koje samostalrю 
vгse oraani samoиpгavljanja и svom domenи sa odredenirn klasic­
nirn fи;kcijarna drzave, koje sи svedene na Ьitno иzе podrиcje nego 
и parlarnentarпorn sjsternи centralizovane dгZavne vlasti. Stoga је 
јаsпо da i nas dгzavпi sistem kao celina тога Ьiti izgradivan na istim 
deпюkratskirn osnovarna koje zahteva sarn sistern sarnoиpгavne 
dernokratije. То zпaCi da politj(;kj sjstem socjjalistjcke drzave пе 
rnoze Ьitj jzgradjvaп na po\jtjckorn rnonopolи politjckih snaga 
otиdeпjh od samoиpravljaca, nego na vodecoj ј оd\исијисој drи­
stveпoj и\оzј samoиpravljaca ј пjjlюvjh sarnoиpravnjh zajednica, 
оdпоsпо пjjhovjh delegacjja ј delegata. 

Razиrne se, ј и odlиcjvanjи dгzavnjh organa alterпatjve treba 
slobodno da se jzrazavajи ј dernokratskj razresavajи. Alj nj ovde. 
kao nj и orgaпirna samoиpravljanja, sloboda alterпatjva ј ЬогЬа 
mjs\jenja ј оЬ\јk koпai'nog odlиCivanja njkako пјsи razlog za opstи 
poljtjckи podelи drиstva koja Ьi dovela do nekakvog visepartijskog 
sjsterna. Napгotiv, sloboda alternativa i ЬогЬа misljeпjajesи i tгеЬа 
da Ьиdи риt i naCiп koji оmоgисије sarnoиpravljaCirna da neposred~ 
no исеstvији и resavanjи koпkretnih drиstvenih pitaпja pиtem 
sistema sarnoиpravne пeposredne dernokratije, to jest pиtem dele­
gatskog sistema kao пosioca deпюkratskog politickog sisterna 
socijalisticke dгZa ve. 

Као sto је vec rесепо, samoиpгavljaCi ne mogи иvek odlиCivati 
licпim izjasnjavanjem, ра se zato nase drиstvo i odlиcilo za sistem 
deпюkгatski izabranih delegacija saпюиpravnih zajednica koje 
ravnopravno исеstvији и dernokratskom odlиCivaпjи na svirn 
nivoirna saпюиpravne iпtegracije i па svirn пivoima skиpstinskog, 
odnosno politickog sistema drzave, i to pиtern sarnoиpravпih 
sporazиma i drиstveпiћ dogovora ili vecinorn glasova. Upravo zato 
паsе drиstvo razvija veoma razgгaпat mehaпizarn sarnoиpravnog 
sporazиmevaпja i drиstveпog dogovaranja и svim oЬ!astirna sa­
rnoиpravпih i drиstvenih iпteresa gdeje takav пасiп ostvaгivaпja tih 
interesa i medиsobnih demokratskih odпosa гealan. А gde tak vo 
spoгazиmevaпja ј dogovaraпje пiје mogиce. tamo delegatj donose 
odlиke naCinom glasova и skиpstjпskjm ј drиgirn samoиpravnim 
delegatskjm teljma. Na taj naCin delegatskj, odnosno delegatsko­
-skиpstiпskj sistern postaje okosnica i noseci stub celokиpпog 
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demokratskog po\jtjckog sistema sarnoиpravnog socijalistickog 
drиstva. Оп је s jedne strane, garaпtija dernokratskiћ prava 
sarnoиpгavljaca, оdпоsпо radnicke klase ј svjh radnjh ljиdi, koja 
оЬеzЬеdији оd\исиiиси и\оgи njihovjh iпteresa i potreba и drиstvи, 
а, s drиge strane, on је faktor dernokratskog iпtegrisanja srno­
иpravnjh inter·esa i razresivanja konflikata medи tjm jnteгesjma. Istj 
saпюиpravljac kojj пeposredno ostvarиje svoje parcjjalne jriterese 
isto tako пeposredno исе~tvије pиtem svoje delegacije и oprede\jj­
vanjи zajednjckih, odnosno drиstvenjh jnteresa. 

Тim pиtem saпюиpravna demokratjja иspostavlja иslove za 
daleko §ј ги slobodи alterпatjva ј ЬоrЬи mjsljenja nego sto је to jkada 
иspostavjo sjstem po!itjckog pluraljzma, prj сети se ta sloboda vjse 
ne oaranjcava samo na slobodи mjs\j i izboгa, пеgо se prosirиje ј na 
slob~dи demokгatskog odlиCivaпja и raznovrsnjm zajednjcama 
saпюиpгavnih interesa ј па svirn nivoirna de\egatskog sistema. 

I teoгija ј praksa jиgoslovenskog socijalistjckog sarnoиpravrюg 
drиstva иvek sи polazile od toga da socjjalizam, а posebno 
samoиpravпi socija\jstickj drнstveni sistem, ne Ьi Ьiо to za sta se 
deklarise ako и пjegovoj osnovi ne Ьi stajali interesi i potrebe ljи~i 
kao slobodniћ stvaralackih licnosti koje sн oslobodeпe eksploatacr­
je ј potcinjenosti politickorn ј tehnoЬirokratskom mопороlи. Zato 
ni karakter odгedenih dernokratskjh prava i sloboda u samouprav­
norn socijalistickom drиstvи ne пюzе biti jsti kao и dгиstvи .и korne 
se stiti sloboda eksploatacjje i politjckog, odnosпo tehnobrrokrat-
skog rnonopola. . . 

Deпюkratskj sjsteш socjja\jstickog sarnoupravlJanJa- и pore­
denjи sa gradanskom dernokratijorn epohe kapitalizшa - Ьitno 
povecava doшet dernokratskih prava i ljиdskih s~oboda ирrа~~ 
tjrne sto rnenja пjjhov karakter. Та prava i slobode vrse n~.mogи .ьrtr 
иpotreЬ!jenj za odrzavanje sisterna klasne eksploataciJe, а ·tнl!e 
politjckog potCinjavaпja vecjne vladavini manjine, nego postaJu 
orude oslobodeпog t·adnog coveka, to jest ogt·omne \'eCine n~roda ~а 
odbгanu od svakog оЬ\јkа eksploatacjje ј po\jtjckog potCinJavanJa. 
Nas radni covek ј gradaпin kao samoиpravljac jma i pravo i 
obavezu da neposredпo иcestvuje и demokratskom иpravljanjи 
celokиpnjm procesorn dгиstvene reprodukcjje, kojaje и gradanskoj 
demokratijj iskljucivo domeп sopstvenika kapitala, tehп~Ьiгokrat­
skog rnoпopola i drzavпog aparata. I upravo kao пosrlac celog 
kompleksa samoиpravпih iпteresa ra~пi covek је i:tov:eП_Je~ю -
kroz delegatski sistem i neposredш stvaralac, исеsшk 1 faktor 
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dernokratskog odluCivanja u sisternu drzavпe vlasti. Na taj nacin 
sаша ta vlast postaje instrurпent dernokratskog sisteшa socijalistic­
kog sarnoupravnog pluralizrna, а u buducnosti се se sve vise 
razvijati kao jedna od пjegovih javniћ sluzЬi. 

2. Socijalistic'ko SШIIOU[II"([I'i}anje- оs;ю~·а i i::1·ог nm•i/т 
s/obocla i рг та c'm•ek а 

Osnova svih sloboda i prava radniћ ljudi i gradana u nasern 
socijalistickorn drustvu је ргm·о па samoupгav!janje. То је поvо i 
neposredno dernokratsko socijalisticko pravo koje је rnogucejedino 
u uslovirna drustveпe svojine sredstava za proizvodпju i vladajнceg 
polozaja radnicke klase u drustvu. Оно је пeprikosnoveпo i 
neotudivo i kao takvo pripada svirn radпiш ljudirna i gradaniшa. 
Njegovн sustiпu Cini odluCivaпje о licпiш, zajedпickiш i opstirn 
drustvenirn interesiшa, а ostvaruje se u svirn osnovniш i drugirn 
organizacijama udruzenog гаdа, mesnim zajednicaшa, saшouprav­
niш iпteresnirn zajedпicama i u sviш dгugim samoupravпirn 
organizacijama i zajednicarna, u drustveno-politickim zajednicama. 
kao i u svim drugirn oblicima samoupravпog udruzivaпja i medu­
sobпog povezivaпja radпitJ ljиdi i gradaпa. Time covek postaje 
subjekt i пosilac sviћ drustvenih odпosa i od takvog njegovog 
polozaja i uloge u drustvu polazi сео nas drustveпo-ekorюmski i 
politicki sistem. 

Socijalisticko samoupravljaпje је u nasiш uslovima пajdirekt­
niji oЬlik i izraz ЬогЬе za slobodu radnog coveka, za slobodu 
njegovog rada i stvaranja, za njegov odlucujuci ekonomski i 
politicki uticaj u drustvu. Zato sanюupravljaпje kao drustveni 
odnos i kao пeotudivo ргаvо svih radnillljudi i gradana пeizbezno 
rada denюkratiju, odпosno demokratska prava i slobode coveka, 
isto kao sto svaki moпopol u upravljanju drustvoш rada, u vecoj ili 
manjoj meri, otvoren ili prikriven politicki apsolutizam. 

Socijalisticko saшoнpravljanje, to jest pravo na samoupravlja­
пje је. пеrпа sunшje, veliko pravo, ali istovгemeno i velika 
odgovornost, јег u sisterпu saшoиpravne derпokratije svaki covek 
mora da snosi punu odgovornost i za sudbinu drugog coveka. Zato 
se u sarrюupravnoш socijalistickorп drustvu slobode i prava coveka 
i gradanina ostvaruju sarrю u rnedusobnoj solidarnosti ljudi i 
ispнnjavanjem dнzпosti i odgovoгnosti svakoga prema svima i svih 
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prerпa svakoшe, odnosno svako је duzan da postuje slobode i prava 
drugiћ i odgovoraп је za to. 

Ргm•о mcla clгustl'enim sгedm'inш је ono novo i пeotudivo 
socijalisticko samoupгavno pravo svakog radnika н udruzenom 
radu koje је osnova, polazna tacka i cilj samoupravljanja. Ono је 
garantija samoupravljaпja i drustvene svojine. 1 obrпuto, ono moze 
da postoj1 sarпo ш1 osnovi drustveпe svojiпe sredstava za proizvo, 
пјu i samoupravljaпja. То је pre svega pravo radnika da slobodrю 1 

ravпopravпo sa drugim radnicirпa u udruzeпorп radu- u иslovirпa 
medusobne zavisnosti i uzajamпe odgovorпosti - upгavlja svojirп 
radom i uslovima i rezultatima svog rada. То pravo radпik 
automatski stice Cirп stupi na rad. 

Pravo rada drustveпim sredstvima пiје identicno sa klasicnim 
pojmom ргаvа na rad. Pravo гаdа drustvenim sгedstvima, u stvari, 
opredeljuje celokupan drustveni polozaj coveka koji radi tim 
sredstvima, kao i шedusobne odrюse гadnika i radnih ljudi u 
udruzenoш radu .. Ono predstavlja koшpleks nacela koja opredelju­
ju drustvenu svojinu, to jest polozaj coveka i rnedusobne odnose 
ljudi u sistemu drustvene svojine, а sarпim tiш оп о је osnova i izvor 
celog niza drugih neotudivill ekonoшskih, materijalnih i demokrat­
skiћ prava, obaveza i odgovornosti radnog coveka u udruzerюrn 
гadu i u drustvu uopste. А taj kompleks пасе\а kroz koja se izrazava 
pravo rada drustveпim sredstvirna pгakticпo zпaCi da radnici u 
osnovпoj oгgaпizaciji udruzenog rada zajednicki i ravnopravno, u 
odпosima rnedusobпe zavisnosti, uzajamne odgovornosti i so\idar-
nosti: 

svojirn radom ucestvuju u procesu гаdа i proizvodnje i 
izvrsavaju svoje radпe obaveze, pri cernu su licno i uzajarnno 
odgovorпi za пjihovo izvrsavanje; 

- demokratski i гavпopravno uprav\jaju radorn i poslova­
пjern organizacije udruzeпog rada i sredstvirna dгustvene reproduk­
cije i ureduju medusobпe odnose н radu; 

odlucuju о svirп oЬlicirna udruzivaпja i povezivanja svog 
rada i sredstava i о celokupnom dohotku koji sticu zajednickirn 
radom, и skladu sa doprinosorn ostvarivanju tog dohotka; 

- rasporeduju - u skladu sa osnovima i merilima dogovore­
пirn na sarnoupravnoj osnovi - Cist dohodak za licnu, zajedпicku i 
opstu potrosпju, za prosireпje rпaterijalne osnove rada i za rezerve, 
pri cernи sи saшostalпi и raspolaganjи dohotkorп и pogledu 
odredivanja пivoa \icne i zajednicke potrosnje, a\i su istovreшeno 
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odgovorni prema svirп drиgim radnicima и иdrиzenom radи и 
pogledи иtvrdivanja sto иjednaёenijih merila za takvи raspodelи; 

- оdlиёији о raspodeli sredstava za liёп? i z~jedniё~и potro~~ 
пји, и skladи s<~ osпovima i merilima za иtvrdivanJe doprmosa koJI 
svojim tekиcirn i rniпнlim radorn dаји ostvarivanjи dohotka, pri 
ёеmи ta rnerila иtvrdиjи па samoиpravnoj osпovi sa radnicima 
drиgih organizacija иdrиzenog rada; 

stiёи liёni dohodak prema rezиltatima svog rada, to jest 
prerпa liёпom dopгinosи koji sи svojirп tekиCim i minиlirn radorn 
dali роvесапји dohotka osnovne orgaпizacije иdrиzenog rada. 

Pravo na samoиpгavljanje i pravo rada drиstvenirn sredstvima 
гadпici и иdrиzeпom radи ostvarиjи пizom konkretnih prava, 
obaveza i odgovoгnosti, роsеЬпо и pogledи korisceпja, иpravljanja 
i raspolaganja drиstvenirn sredstvima i dolюtkom, kao sto sи pravo 
i dиznost radnika da samoиpгavno organizиjи иdrиzeni гаd, to jest 
da pod иslovjma иtvrdenim zakonom orgaпizиjи osnovпи oгgaпi­
zacijи иdrнzenog rada, da оdiиёији о иdrиzivanjи и radnи i slozenи 
organjzacijи иdrиzerюg rada i и drиge oЬ!ike иdrиzivanja, pravo da 
izdvoje osnovrш orgaпizacijи iz sastava radne organizacije i drиga 
ргаvа. 

Sva ta prava, obaveze i odgovornosti ёine kornpleks konkr~t­
nih ј neotиdjvill drиstveпo-ekoпomskih i drиgih samoиpravnih 
prava radnika. Опа opredeljиjи polozaj ј иlоgи radnika kao 
stvarпog sиbjekta и иdrиzenom radи, kao i njegov polozaj и 
dгиstvи иopste. Сео taj kornpleks prava, obaveza i odgovornosti 
гadnika diгektпo proizlazi iz prava na sanюиpravljanje, odnosпo iz 
prava rada drиstvenim sredstvima .. 

Ovde bih podsetio sarno na пеkе oЬ/ike i naёin ostvшi~·anja tilz 
pl·ava, sto takode Ьitпо dopгinosi takvom samoиpravnorn i drиstve­
norn polozajи i иlozi radnika, јег prava sarna za sebe, ma kako Ьila 
forrnиlisana - ako nisн obezbedena sredstva, pиtevi i naёin 
njihovog ostvarivanja - Ьitno ne menjajи polozaj ёoveka и 
drиstvenim odnosima. 

Na pгirner, и osnmnoj oгganizaciji udntienog гаdа niko drиgi 
osim radnika ne nюze da оdlнёнје о njihovom гаdи i о rezиltatirna 
njihovog rada, to jest о dohotkи. А pravo radnika da оdlиёије о 
dohotkи osnovпe orgaпizacije иdrиzenog rada - koje је ograпiёe­
no jedino istirn takvim pravom drиgih radnika и иdrиzenom radи 

jedanje od osnovnih oЬlika ostvarivanja prava na sarnoиpravlja­
nje, odnosпo prava rada dгиstveпim sredstvima. 
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Vezivaпjern drиstveno-ekonomskog polozaja radnika и иdrи­
zenom radи za njegov podrиstvljeпi rninиli rad postepeno se 
prevladavajи ostaci kapital-odnosa i mentalitet пajamnog radnika, 
а istovremeno materijalno motivisи radnicj da domacjnskj иpra­
vljajи i raspolazи drиstveпim kapitalorn, odnosno ?а иsреsпо 
gospodare celokиpnirn procesorn drиstvene r~pro?иkc1Je. Tek kad 
radnik пajneposredпije иpravlja i raspolaze mшиl1rn radorn, odno­
sno drиstvenirn kapitalorn, kao i rezнltatirna njegovog dolюdovnog 
reprodиkovanja, on stvarпo prest~je da Ьиdе n~jarnni radnik. 
Ustavnim i zakonskirn gaгantovanJern prava radшka ро osnovи 
njihovog podrнstvljerюg minиlog rada nas~ dг1:lst~o dalje pr.~sir':lje 
dirnenzije stvarпe slobode radnika i radшh ljиd1 и rnateпJalшrn 
odnosirna drиstva. 

Ili, о pitanjima kao sto sи иdrиzivaпje radnika и о~поv_nи, 
гаdпи i slozenи orgaпizacijн ili иdrиzivanje и poslovnи zаЈеdшси, 
zatirn о statиtirna till orgaпizacija, о osnovarna plana osnovne 
organizacije, о osnovirna i rnerilirn~ raspo~ele ~red~tava za liёп~ ј 
zajedпiёkи potrosnjи radпika, kao 1 о drиgнn р1tаПЈШlа ~tvr~~шrn 
samoиpravnirп sporazurnorп i statиtom osnovne or~aшz~CIJe -
radпici и osnovnoj organizacjji иdrиzenog rada оdiиёиЈи refereпdи­
morn. Zakoпom о иdrиzenom radи иtvгdeni sи i drиgi oЬ\ici liёnog 
izjasпjavanja radпika и osпovnoj organizaciji иdrнzeпo.g rada, k~o 
sto sи zborovi radnika, potpjsivaпje, odnosno davanje posebшh 
izjava и pismeпorn оЬЈјkи i drиgi oЬlicj liёnog izjasпjavanja. . 

Naravпo, radnicj ne ostvarиjи svoje interese sarno и osnovnoJ 
oraanizaciji kao osпovnoш оЬ!ikи иdrиzenog rada, nego i и svirn 
dr~gim oЬ!icirna sanюиpravrю organizovanog иdrиzenog rada, 
kao i и samoиpravnim inteгesnim zajedпicarna, drиgim sашоирrаv­
пiш organizacijama i zajednicama i и svim. d.rиs~veнo-politiё~i~ 
zajednicaшa. О tiш svojirn jnteresiшa radш. ]J~d~-~~rr:o1:lprav~JaCI 
оdlиёији pиtem delegacija i delegata, а ne l1сшш .'zJa~IlJ~vanJerп. 
Radnjci и osnovпoj orgaнizaciji иdrиzenog rada zaJedшёk1, ravнo­
pravrю ј rnedиsobno odgovorп.~ иtvrd~j~ s_ta:vove? rad~ del~gata i 
dаји iш srпerнice и pogledи ПJ1hovog 1ZJa~~Java~Ja о pltanJ.1rпa .. o 
kojima radпiёki savet osnovne, radпe 1!1 slozene orgaшzaciJe 
иdгиzenog гаdа donosi odlиke. . .. • 

Delegat и radniёkoш savetи osnovнe orgaшzac1Je иdrиzeнog 
rada obavezan је da о pjtaпjima о kojiшa оdiиёије radniёki savet 
izlo:Zi stavove radnika koji sи ga izabrali, da sa drиgim delegatima 
иsaglasava stavove, da obavestava radnike о svoш radи и radniё-
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korn savetи i о radи radnickog saveta itd. Delegat и radnickorn 
savetи ost;~~vne organizacije иdrиzenog rada neposredno је odgovo­
ran radшc1rna te osnovne organizacije i dиzan је da radi ро 
srneгnicarna radnika koji sи ga izabrali. 

OdlиCivanje pиtern delegata и гadnickorn savetи radne ili 
slozene organizacije иdrиzenog гаdа, kao i и drиgim oЬ!icima 
иdrиzivaпja rada, takode је пе samo pod neposгednim иticajem i 
kontгolom гadnika osnovnih organizacija nego direktno zavisi od 
stava koji sи о odredenim pitaпjima zaиzeli radпici, odnosno 
гadnicki savet osrюvne oгganizacije. Tako, na primer, kad se и 
radпickom savetи radne ili slozeпe organizacije иdruzenog rada 
оdlисије о pitanjima koja se odnose na materijalne obaveze 
?~no~D:ih organizacija, delegat osnovne organizacije dиzan је da se 
1ZJasш 1 da glasa и skladи sa stavom koji sи zaиzeli radnici osnovne 
organizacije и kojoj је izabraп za delegata. 

. Ргаvа, dиznosti i odgovornosti delegata и oгganima иpгavlja­
nJa и drugim oЫicima иdrtiZivaпja гаdа (и poslovnim zajednicama, 
Ьап~а~ла, zajed!lica.t;~ш osiguranja itd.) i odnos delegata prema 
гаdшс1mа orgaшzac1Je иdrиzenog rada koja ihje izabrala isti sи kao 
ј del~g~ta и radnjckom sa.vet~.radne jJi slozeпe organjzacjje prema 
га~шс1mа. osrюvn~ orgaшzac~Je. Prema tome, nezavjsno od toga о , 
koJem oblikи иdrиzenog rada Је rec, odlиke se иvek donose јЈј Jjcnjm 
jz)asпjavanjem radпika јЈј и organjrna samoиpravljanja sastavlje­
шm od delegata neposredno jzabranЉ od гadnika ј opиnomocenih 
da оdlисији па osnovи stavova ј и okvirи smernica koje sи sami 
radnici иtvrdili. 

U izvorno поvа prava koja projzJaze jz socijalistickog saшoи­
pravljanja spadajи i ргаvа radnih ljиdj i gradaпa и delegatskom 
sistemu kojj prirodno izrasta iz samoиpravno organjzovarюg 
иdrиzenog rada i razvija se и celovit sistem samoиpravnog ј 
drиstvenog odlиcivanja и sviш оЬЈјсјmа samoиpravnog organjzo­
vaпja ј povezjvanja radnjh ljиdj i gradana, kao ј na svjm njvojma 
?rиstveno-po~!tick!h zajednjca, to jest i и опјm oЫastima njihovjh 
шtегеsа и koJima Је do sada оdlисијиси иlоgи imala drzava. 
, Kr~z delega~skj sistem o~ezb~dena је neposredna veza radпog 
coveka 1 gradaшna sa odlиcivanJem и rиkovodecim telima sirih 
samoиpгavпih zajednica, kao ј и skиpstjnama drиstveno-poJjtjckih 
~ajedпica. Pиtem svoje delegacjje i delegata и skиpstjпj radnj covek 
Је. и poziciji da иcestvuje и pripremi i donosenjи odlиka koje se tјси 
nJegovog neposrednog ј dиgorocnog iпteresa. Upravo pravima и 
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delegatskorn sjsternи njemиje omogиceno da пeposгedno иcestvиje 
и иredivanjи odrюsa и sferi koja је do sada и svirn poJjtickirn 
sistemirna bila od njega оtиdепа sila, to jest и sferi politike i vlasti. 
Takav polozaj radnog coveka и politickorn sisternи ornogиcen је 
dominantnorn pozicijom иdrиzenog rada i pиnom afirrnacijom 
vladajиce иloge radnicke klase и drиstvu. OdlиCivanjern и skиpstiпi, 
posebno pиtem delegata и vеси иdгиzenog rada, radпik оdlисије i о 
onorn delи dohotka koji se izdvaja za zajednickи i opstи potrosnjи, 
cirne је zaokrиzeпa njegova kontrola nad raspolaganjeш celokиp­
nim dohotkorn. 

То gospodarenje radnika sviш vidovjma rezиltata njegovog 
rada obezbedeno је i kroz samoupravne interesne zajednice. Jer izгaz 
prava na sanюиpravljaпje i prava гаdа drиstvenim sredstvima је i 
pravo radnika iz materijalne proizvodnje da svoje licne ј zajednicke 
potrebe i interese и oЫasti obrazovanja, naиke, kиlture, zdravstva i 
и drиgjrn drиstvenirn delatпostjma, kao delovjma jediпstvenog 
procesa drиstveпog rada, оЬеzЬеdији i ostvarиjи slobodnom raz­
menom rada ј иdгиzivanjem svog rada sa radom radпjka и 
orgaпizacijarna иdrиzenog rada и tim delatnostima. Radпj Ijиdi iz 
rnaterijalпe proizvodnje imajи pravo i dиzпost da sa radnim ljиdima 
iz drиstvenih delatnostj и samoиpravпiш interesnim zajednicama 
zajedпicki, neposredno, ravnopravno i rnedиsobno odgovorno 
иrеdији odnose и tim oЫastirna i tako so\jdarno i sporazиmno 
ostvarиjи zajednicke jпterese ј zadovoljavajи svoje potrebe. 

Sve odпose, prava, dиznosti i medиsobne odgovornosti radnih 
Uиdi ј njihovih organizacija иdrиzeпog rada koje sи clanovi 
samoиpravne iпteresпe zajednice, иrеdији sarni radni Ijиdj sanюи­
pravпim sporazишevanjem i ravnopravпiш odlиCivanjem и skиp­
stinama sarnoиpravпih interesпih zajedпica sastavljenirn od delega­
ta korisnika иslиga i delegata proizvodaca иslиga, s tim sto prema 
delatnostima od posebnog drиstvenog znacaja odredeпa prava 
zadгzava drzava. 

U samoиpravnim iпteresnirn zajednicaшa radnj ljиdi - kori­
sпjci иslиga i radni ljиdi - proizvodaCi иslиga dogovarajи se 
ravnopravno, to jest ро nacelи pariteta, bez medиsobnog nadglasa­
vanja, о zajednickom planи razvoja odredene drиstvene delatnosti и 
skladи sa potrebama иdrиzenog rada i drиstva и celini i и skladи sa 
rnaterijalnim mogиcnostima .. Опi se и okvjrи takvog plana dogova­
rajи kako о kvantиmи sredstava, tako i о пасinи пjihovog 
prelivanja iz dohotka materijalne proizvodnje и dohodak odredene 
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drиstvene delatnostj. U tom smjs\и skиpstjne sarnoиpravпih jntere­
sпih zajednjca predstavljajи prvenstveno sjstern ј mesto samostal­
пog ј ravnopravnog, stalnog dogovaranja radnih ljиdj, а ne 
parlament kojj doпosi odlиke vecinom glasova. Dodиse, samo о 
odredeпiш рјtапјјша, jzиzetno, skиpstjпe samoиpravпih jnteresnih 
zajednjca doпose odlиke ј vecjnom g\asova јЈј, pak, оd\иkи donosj 
nadleznj dгZavnj organ. 

Odnosj и oЬ\astirna и kojima se osnivajи saшoиpravne intere­
sne zajednice ostvarиjи se, ро pravi\и, bez jntervencije drzave, to jest 
bez шеrа prinиde drzavnih organa, odnosno bez posredstva 
bиdzeta i drиgih adшinjstrativno-fiskalnih mera, sem и s\иcajevjma 
kada se и skиpstjnj samoиpгavne jnteresne zajednjce ne postjgne 
sporazиm о onjm pjtanjjrna koja sи od Ьitпog znacaja za noгmalпo 
tunkcionjsanje odredeпe drиstvene de\atпostj. Ti jzиzeci sи Usta­
voш i zakonorп jasno precizjranj. lskljиCivanjeш dгZavne prinиde и 
ovjrn оЬ\аstјша drиstvenog rada ј zadovo\jjvanja licnih i zajednic­
kih potreba ljиdj drиstvenj sisteш socjja\jstickog sarnoиpravljanjaje 
ne sarпo os\oboden etatizшa и obezbedivanjи finansijskЉ sredstava 
za tunkcjonjsanje drиstvenih delatnostj, nego sи tjrne prava ј 
slobode ljиdj da sarпostalrю ј ravnopravno иrеdији svoje odnose 
stvarno prosjrenj_ ., 

Znacajnи иЈоgи и ostvarjvaпjи samoиpгavnih ј dгиgih deшo­
kratskih prava radnjh ljиdi i gradana irna mesna zajednica 
kошипа, odпosno opstjna. 

U mesnoj zajednici radnj ljиdi ј gradanj и saradnjj ј 
povezarюsti sa radnjш Јјиdјша organizovanjm и drиgjm osnovnjrn 
sanюиpravniш organizacijama ј zajednjcaшa- оdЈисији о ostvarj­
vanjи svojЉ zajednjckjh jnteresa i о solidarnom zadovoljavanjи 
licnih i zajedпickЉ роtгеЬа и oblastj stanovanja, konшпalnЉ 
delatпostj, decje i socijalne zastite, obrazovanja, kиlture, fizicke 
kи\tиre, zastite potrosaca, opstenarodne odbrane i drиstvene 
samozastite i и drиgirn oblastirпa svog zivota i rada. Na taj naCin 
rnesпa zajednica, kao specificna sarnoиpravпa interesna zajedпica 
radnih ljиdi i gradana и mestи njjhovog stanovanja, javlja se kao 
deшokratski i saшoиpravni oЬ\ik ostvarivanja ј zadovoljavanja 
celog koшpleksa neposredпill interesa ј potreba \jиdi о kojirna se onj 
neposгedno, slobodпo ј ravnopravno dogovarajи, о kojima samo­
sta\no оdЈисији i za koje prikиpljajи mateгijalna sredstva, Ьilo 
samoиpravпim sporazишevanjem Ьilo na osnovи zakona јЈј odlиka 
opstine. Pri torne se mesna zajednica sve vise javlja kao hиmana 
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ljиdska zajednica, kao zajednjca neposrednih ljиdskЉ kontakata, 
koja - nasиprot tendencjjama otиdeпosti i osamljenja karakteri­
sticпjm za savremenи civiJjzacijи - treba sve vise da postaje oblik 
hиmane Jjиdske integracije i solidarnog povezivanja i saradnje 
radnih ljиdi ј gradana и шеstи starюvanja. 

Opstina kao osnovna drиstveno-poJitjcka ј samoиpravna za­
jednjca radnjh ljиdj ј gгаdапа postala је и nasem sjsteши ob\jk i 
sredstvo stvarne demokratizacije и sferj drиstvenog i politickog 
odlиcivanja. U procesи razvoja пaseg samoиpravпog sisteшa 
opstjпa је иvek Ьila јеdап od osпovпjh oblika demokratskog 
orgaпizovaпja vlasti ј пeposrednog saшoиpravnog исеsса radnjh 
Јјиdј ј gгаdана и vrsenjи vlastj ј и иprav\janjи drugjш drиstvenim 
poslovima. 

S obzjroш na dostjgnиti stepen razvoja samoиpravnih odnosa 
и нasem drиstvu, sadrzina, karakter i оЬiш prava i dиznosti komиne 
kao sarnoиpгavne ј osnovne drиstveno~politicke zajednice sи Usta­
voш jz 1974. godine zнatno prosjгenj. U stvaгj, sve funkcjje vlasti ј 
иprav\janja drиstvenjш poslovjma ostvarиjи se и opstini, osim oнih 
tunkcija i poslova kojj ро svojoj prjrodj ј sadrzjnj predstavljajи 
zajednjckj interes svih radнill ljиdj ј gradana jedne repиb\jke, 
odnosno pokrajjne јЈј zajednjckj jnteres svih naroda i narodnosti 
Jиgoslavije, ра se zbog toga, sапю na osnovи Ustava, ostvarиjи и 
repиbJjci, odnosno pokrajini iJj и federaciji. Ali ј и odlиCivanjи na 
njvoи repиblike, odnosno pokrajine i tederacije obezbeden је kroz 
delegatski sisteш иticaj i исеsсе radnih ljиdi organizovanih и 
opstini. 

Takvjш шestorп i и\оgош komиne и нasem sisteши obezbedenj 
sи dгиstveni i materijaJnj иslovi i stvorene sjroke mogucnosti za 
ostvarivanje sarnoиpгavnih prava radnill ljиdi i gradana и svim 
oblastima zivota ј rada. Ustavoш sи radnjm \jиdima i gradanjma 
zagarantovana prava i dиznosti da и opstini stvarajи i оЬеzЬеdији 
иslove za svoj zjvot i rad, da иsmегаvаји drиstveni razvoj, da 
ostvarиjи ј иskladиjи svoje interese, da zadovoljavajи zajednicke 
potrebe i da оstvагији v\ast i иpravljanje dгнgiш drнstvenim 
poslovima. 

Sve svoje zajednjcke jnteгese i prava i dиznosti н opstinj radнi 
ljиdi i gradani ostvarиjи odlиCivanjem и svojim osnovnim organiza­
cijama иdrиzenog rada, mesnim zajednicama, sarnoиpravnjrn jnte­
resnim zajednicaшa, drиgim osnovnirn sanюиpravnim orgaпizaci­
jarna i zajedнicarna i dгиstveнo-politickiш organizacjjarna- рнtеш 
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samoupravnog sporazumevanja i drustvenog dogovaranja i putem 
delegacija i delegata u opstiпskoj skupstini, kao i u drugim 
de\egatskim te\ima i organima samoupravljaпja. 

Dakako, praksa cesto zaostaja iza tako postav\jenih ciljeva. 
Daljim razvijanjeш deшokratskih veza izшedu svih samoupravnih 
subjekata u opstini, dos\edniш ostvarivanjeш delegatskog sistema, 
posebno jacanjem uloge delegacija osпovnih samoupravnill orgaпi­
zacija i zajednica, treba postici da odlucivanje о opstiш drustveпim 
poslovima bude jos snaznije u funkciji interesa radnih ljudi i 
gradana i pod njihovim neposredniш uticajem. То је us\ov da 
opstiпa postane prava saшoupг;:tvпa zajednica, а ne da u пјој 
pretezno dolaze do izrazaja njene fuпkcije v\asti, sto dovodi do 
jacanja uticaja i uloge izvrsnih organa i do smanjenja uticaja 
saшoupravne baze. 

Takvo mesto i prava radnog coveka i gradanina u osnovnoj 
organizaciji udruzeпog rada, u samoupravniш iпteresnim zajedni­
caшa, u mesпoj zajedпici i u komuni izraz su i potvrda njegovog 
stvarпog drustvenog i materijalnog polozaja i uloge u odnosiшa 
udruzeпog rada. Otuda su pravo na saшoupravljanje i pravo rada 
drнstvenim sгedstvima bazicna prava radnog coveka i gradanina, 
cije OStvarivaнje obezbeduje takvu sJobodu coveka da Oll postaje 
zaista s\obodna stvaгalacka licnost i nosi\ac svih licnih i zajednickih, 
odnosпo drustveпih iпteresa. 

Medutiш, u praksi jos uvek dolazi do zakidanja i ogranicava­
пja tih i drugih prava radnog coveka i gradaniпa, i to u svim napгed 
пavedeniш odnosima i па svim nivoima. Та zakidanja prava nisu 
samo posledica takvih tendeпcija, kao sto su birokratizam, tehno­
kratizam, uprav\jacka samovolja itd. - mada probijanje takvih 
tendeпcija igra zпасајпu ulogu пеgо su i pos\edica instituciona\ne 
nedogradenosti sistema i nedovoljno izrazeпe uloge orgaпizovaпih 
stvaralackih socija\istickih snaga. Stoga u radu na daljoj izgradnji 
naseg politickog sisterna treba pre svega uspostaviti snazпije 
odbrambene rnehaпizme protiv takvih def·ormacija, а, pored toga, 
treba institucionalno, pravno i po\iticki dograditi sistem tih odпosa 
kako bi mogнcnosti defoгmacUa bi\e sto vise ogranicene. Drugim 
recima, samoнprav\jaci i radni ljнdi нopste шoraju dobiti snazпijн 
drustvenu podrsku u ostvarivanjн i odbrani svojih ргаvа. То 
нtoliko pre sto ta bazicna prava radnih ljudi i gradana u samou­
pravrюm sistemu opredeljujн нjedno i karakter prava i sloboda u 
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svim drugirn oЬ\astirna drustvenog zivota i drustvenog polozaja 
coveka. 

Samoнpravna dernokratija ne bi bila celovit sistern dernokrat­
skih odrюsa bez odgovarajuceg resavanja odnosa medu narodiшa i 
пarodnostima Jugoslavije. Sarnoupravljanje је i u ovoj sferi ona 
polazпa tacka koja opredeljuje sadrzinн i dernokratski karakter 
jнgoslovenske socija\isticke zajednice naroda i narodпosti. Svoja 
suverena ргаvа пarodi i narodnosti Jugoslavije ostvaruju н socijali­
stickim repuЬlikama i u socijalistickim autonomnim pokrajinama и 
sk\adu sa svojim нstavnim pravima, а uj"ederaciji sarno kadje to­
u пjihovom zajednickom interesu i па osnovu njilюvog sporazuma 
- Ustavorn SFRJ utvrdeno, s tirn da taj ustav mora da potvrdi 
skupstina svake repuЬ\ike. Na taj naCin i funkcije federacije, и 
stvari, postaju samo sastavni deo funkcija repuЬ\ika, а u odгedeпorn 
obirnн i autoпornnih pokrajiпa. То је i razumljivo jer socijalisticko 
sarnoupravljanje пе podпosi unitarizarn i ne stvara neke поvе 
drzavne nacije ili uopste neki пovi tip пасiје, nego donosi s\obodu 
postojecim nacijama. 

Prema tome, rea\nи sadr:Zinu takvim odrюsirna utvrdenim 
Ustavom daje pre svega sistem samoupravljanja. Sarnim tirn sto је 
се\оkнрап nas drustveni i politicki sistem gгаdеп na principи 
samoupravljanja i dernokratskog pluralizma sarnoupravnih intere­
sa, repиЬ\ike i autonomпe pokrajiпe, odnosno пarodi i narodnosti, 
takode se izrazavaju kao samoupravni subjekti. Osirn toga, posto 
radпi ljudi na osnovu svog prava rada drнstvenirn sredstvirna 
sarnostalno upravljajи i гaspolaZ:u sredstvima za proizvodnju i 
dohotkom u svojim sarnoupravnirn orgaпizacijama i zajednicama, 
repuЬ\ike i autononшe pokгajine su i ekorюrnski, odnosno rnateri­
jalno slobodne i samostalne, osim и onoj rneri u kojoj sи dиzпе da 
роstнји us\ove i odrюse па jedinstvenom jиgos\ovenskorn tгzistи, 
sto је и пjihovorn zajednickorn iпteresu. 

Iz takvog sistema samoиpгavljanja izrasta i jedan novi sistem 
opstenarodпe odbraпe i drustveпe samozastite koji ornogucuje 
пarodima i narodnostirna Jugoslavije da sistem sarnoupravnih i 
dernokratskih medunacionalпill odnosa obezbedиju kako od spolj­
ne agresije, tako i od unиtrasnjih пeprijatelja socijalistickog sarnoи­
pгavljaпja. 

Nas sarnoupravni i politicki sistern obezbeduje пarodima i 
narodrюstima punи s\obodu i samosta\nost и нredivanju dгustvenih 
poslova. Ти se, u stvari, vise i ne radi о nekoj klasicnoj federaciji ili 
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konfederaciji, nego о jednoj samoupravnoj zajednici naroda i 
narodnosti novog tipa koja se ne zasniva iskljuCivo na podeli 
funkcija dг:Zave, пеgо рге svega na karakteru zajednickih interesa 
utvrdeпih samoupravnim i demokratskim ustavnim sporazumom 
medu гepuЬ\ikama i autoпomnim pokrajinarпa. Samoupravni 
sisterп је na taj naciп dao sasvirп novu demokratsku sadrzinu i 
rneduпacionalnim odnosima. 

Time sto је u rezultatu uspostavljanja takvih sarnoupravnih i 
derпokratskih odnosa medu narodirna i narodnostima Jugoslavije 
izguЬio svaku osnovu strah od opasnosti nekog drzavnog centrali­
zma i hegernonizma za s\obodnu ekonomsku, politicku i kulturnu 
afirmaciju пaroda i narodnosti, stvorena је cvrsca drustvena i 
politicka baza za njihovojediпstvo nego sto Ьiје mogao uspostaviti 
Ьilo kakav drugi politicki sistem. 

Ти bazu moramo ucvrscivati i dalje razvijati i snaznije zastiti od 
pritiska Ьirokratskog centralizma, kako saveznog, tako i гepuЬ\ic­
kog, pokrajinskog i opstinskog, kao i od svih drugih tendeпcija koje 
је mogu os\aЬiti. То uto\iko pre sto, i pored uspeha koji su 
postignuti, ipak ne mozemo reci da паsе drustvo vise nema 
ргоЫеmа u toj oЬ\asti drustvenog zivota. 1 na tom podrucju se u 
praksi pojavliuju tendencije i shvatanja koja smo u sarnom sisteriiu 
medunacionalпih odпosa prevazisli, ali опi пisu pгevazideni u 
zaostaloj svesti ljudi. Osim toga, пi sama institucionalпa resenja, 
organizacioпi i drugi oЬ\ici i metodi medusobпe saradnje, dogova­
ranja i usk\adivanja nisu dovoljno razradeni. Stoga u гadu na daljoj 
izgradnji пaseg politickog sisterna treba razmotriti otvorene proЬ\e­
rne i u toj oЬ\asti drustvenih odnosa. 

Sarnouprav\janje kao osnovni drustveпi odnos i kao pravo i 
s\oboda coveka na kome izrasta nas sistem socijalisticke samou­
pravne dernokratije irna jos jednu dimenziju koja је Ьitna za 
ostvarivanje i dalji razvoj naseg politickog sistema. Samoupravni 
polozaj i prava гadnih ljudi i gradana u osnovnirn i drugim 
organizacijama udruzenog rada, samoupravnim interesnim zajed­
nicama, drugim samoupravnim orgaпizacijama i zajednicama, kao i 
s\obodno samoupravno udruzivanje гadnih ljudi i njihovih raznovr­
snih zajednica iпteresa, ravnopravпost naroda i пarodпosti Jugosla­
vije i slobode, prava i duznosti coveka i gradanina - sve је to okvir i 
granica za vrsenje Ustavom utvrdenih funkcija dr:Zavnih organa i za 
пjihov rad. Samo u tirn okvirirna ostvaruju se i funkcije drustveno-

politickih zajednica, odnosno fuпkcije onih organa koji vrse 
poslove drzavne vlasti. 

Svi пosioci samoupravnih, drzavпih i drugih drustvenih funk­
cija u vгsenju tih funkcija nalaze se pod sirokom drustvenom 
kontrolom. Iako svi oЬ\ici i institucije te kontrole jos ne funkcionisu 
sasvirn u skladu sa nacelima samoupravne demokratije socijalizma, 
oni su se, ipak, u praksi ostvarivanja samoupravnih denн:kratsk~h 
odnosa potvrdili kao nezarnenljiva sredstva borbe prot1v razшh 
vidova deformacija i pokusaja uzurpiraпja samoupravnih prava 
radnih ljudi i gradana. Zato је u da\joj izgradnji politickog sistema 
neophodпo sve te oЬlike i inst_itucije dru~~v~ne k?nt~ole na s~i~ 
podrucjima drustvenog zivota JOs potpun_tJe 1 pr~C1Zt;1J_e razrad1t! ! 
ucvгstiti njihovo mesto u sisternu, kao 1 predv1det1 1 o~ez~ed1.t1 
sгedstva, meћanizme i пaCin njihovog nesmetanog funkcюшsanJa 
kako Ьi radni ljudi- samoupravljaci i gradani zaista u punoj meri 
mogli nesrnetano da ostvaruju sva svoja samoupravna prava_ i ka~o 
Ьi, s druge straпe, nюgli uspesno i efikasno da se bore prot1v оn~ћ 
koji ta prava zakidaju i ogranicavaju ili na druge naCine ometaJu 
ostvarivanje tih prava. 

Ostvarivaпje svih tih i drugih bazicnih demokratskih prava 
samoupravnog radnog coveka i gradanina ne moze se zamisliti Ье~ 
politickog sistema koji stiti i Шпа demokrc:tska i ljudska p:ava ~ 
slobode coveka i gradanina. Те s\obode 1 prava utvrdeш su 1 
gaгantovani samim sisternom, sem оnЉ k<?ji su ost;.?V:a odrzayaпj~ 
vladavine kapitala i koji su u suprotпost1 sa baz1cшrn prav1ma ~ 
s\obodama coveka u socija\istickom samoupravnom drustvu. A!I 
upravo zbog toga u nasem sistemu socijalisticke ~amouprav~e 
demokгatije te s\obode i prava zпacajno se гazlikuJu od takv1ћ 
sloboda i prava u sisternu politickog pluralizma. gr~d~nskog 
drustva, jer su izraz pre svega ргаvа na sanюupravljaщe 1 prava 
rada drustvenim sredstvima, kao i drugih samoupravnih ргаvа, а ne 
samo prava na izbor politickih partija. . .. 

Licne s\obode u nasern sistemu pгestaJu da budu kategoпJa 
takviћ opstih politickih prava koja omogucuju da se istovremeno 
pxizna i s\oboda eksploatacije i ugnjetavanja koja је stvarn~ i 
sloboda najamnog radnika kojaje vise ili rnanje fiktivпa. Medut1m, 
u sistemu socijalistickiћ samoupravnih odnosa demokгatska prava i 
slobode coveka sastoje se pre svega u pravu coveka da s\obodno 
radi i stvara i da upravlja dгustvom putem svojih delegata. А to 
iskljucuje svaki oЬ\ik s\obode koja znaCi ргаvо eksploatacije coveka 
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od str-ane coveka ili pravo nametanja politickog monopola u 
sistemu vlasti ili pravo na ugnjetavanje naroda i narodnosti. 
Naravno, te licne slobode i prava nisu nekakva dopuna prava na 
samoupшvljanje ili нjegov dohodak, nego bitan uslov funkcionisa­
nja saшoupravljanja i sastavni deo celokupnog sistema sloboda i 
demokratskЉ prava u nasem drustvu. Zato је ostvarivanje i zastita 
tih prava, odnosno njihova sve sira primena u praksi jedan od 
kardinalnih zadataka naseg politickog sistema. 

Tako, на primer, nasim Ustavom је - u skladu sa principom 
jednakosti i ravnopravnosti svih gradana u njihovim pravima, 
slobodama i duznostima - izriCito zabranjen svaki vid diskrimina­
cije ljudi ро osnovu nacionalnosti, rase, pola, jezika, veroispovesti, 
stupnja obrazovanja ili drustverюg polozaja. А takva jednakost i 
гavnopravnost svih gradana doЬija svoju istinsku ljudsku vrednost 
pogotovo u uslovima saшoupravne demokratije u kojoj svi ljudi 
imaju jednako pravo i mogucnost da samoupravno ureduju i 
koнtrolisu uslove svog rada i zivota. 

Nas ustavni sistem takode garantuje licne slobode i prava koja 
se odnose na zastitu telesnog integriteta i ljudske licnosti, kao sto su 
pravo па zivot, pravo coveka па humaпi postupak pred drzavniш 
orgaнiшa, sloboda kretanja i nastanjivanja, pravo na nepovredivost. 
stana itd., to jest onaj skup prava i sloboda coveka bez kojih se ne 
шоzе zamisliti ni jedan politicki sistem koji se moze nazvati 
demokratskim. То isto vazi i za ona licna prava i slobode koji su 
vezani pretezno za duhovнu i misaonu sferu coveka, kao sto su 
sloboda misli i opredeljenja, sloboda veroispovesti i sloboda 
naucnog i uшetnickog stvaranja. Ostvarivaнje tЉ prava i slobodaje 
uslov не sашо razvoja coveka kao celovite licnosti nego i brzeg 
razvoja naseg drustva. Podrsku sisteшa iшaju i tradicionalne 
politicke slobode, kao sto su sloboda staшpe i drugih vidova 
iнforшisanja i javnog izr[>zavaпja, sloboda udrиZivanja, sloboda 
govora i javnog istupanja, sloboda zbora i drugih vidova javnog 
okupUanja. А upravo osnovna saшoupravna prava, о kojiшa је 
napгed Ьilo reci, сiне da ta gradanska prava i slobode u sisteшu nase 
saшoupravнe deшokr-atije doЬijaju huшaniji znacaj. 

Poseban znacaj u naseш socijalistickoш saшoupravnoш dru­
stvu iшaju i takva prava, kao sto su pravo na obrazovanje, na stan, 
na zastitu zdravlja, posebna zastita Ьогаса, vojnЉ invalida i clanova 
porodica palih boraca, posebna drustveнa zastita шајkе i deteta, 
pravo na рошос gradaniшa koji su нesposobni za rad а neшaju 
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sгedstava za izdгzavanje, pravo na slobodno odluCivanje о radanju 
dece, posebna drustvena zastita porodice, pravo na licnu, odnosno 
u odredeniш okviriшa i privatnu svojinu, na nasledivanje, na 
zdгavu zivotnu sredinu itd. 

Slobodнo шоzешо reCi da sшо u odnosu на stepen шaterijalne 
razvijeпosti naseg dгustva uCinili шnogo u pogledu obezbedivanja i 
ostvaгivanja tЉ prava, odnosno znatno vise nego шaterijalno 
шnogo bogatija drzava. Razuшe se, kao hurnana ljudska zajednica 
dilZнi sшо u skladu sa шaterijalniш i opstiш drustveniш razvojeш 
jos brze unapгedivati ta prava. 

З. Sloboda veroispovesti 

U vezi sa ostvarivanjeш klasicnih deшokratskЉ prava i 
ljudskih sloboda posebno bih rekao nesto vise о slobodi veroispove­
sti i о polozaju гeligije, verнika i ct·kve u deшokratskoш sisteшu 
naseg drustva. 

Nacelno, Savez koшunista је jos davнo - u stvari, jos u 
predratнo vreшe zauzeo jasan stav о odnosu на to drustveпo 
pitanje. Savez koшunista se uvek izjasnjavao za punu slobodu 
veroispovesti, а sашiш tiш i crkve, polazeCi od toga da је religijski ili 
ateisticki pogled па svet privatna stvar coveka i stvar njegove licne 
slobode. Као шarksisti svesni smo dalekih dгustveнo-istorijskih 
izvora religije, а sашiш tiш i potrebe da gгadaнin kao verнik bude 
slobodan. Zato iнteres vernika da kao takav bude slobodaн mOI'a 
takode Ьiti postovan kao jedan od specificнih interesa coveka. Zato 
је nase drustvo nastojalo i treba da nastoji da sloboda vemika bude 
postovana, jer religija пiје nikakva sшetnja da se covek-vernik 
гavnopravno ukljucuje u socijalisticki zivot drustva. 

Medutiш, konflikata sa crkvoш је Ьilo, а iша Љ i danas, i to 
naroCito sa odredeniш krugoviшa katolicke crkve i nekih verskih 
sekti. Тi koпflikti zapoCinjali su i zapoCinju tamo i tada kada је 
crkva Ьila koгisceпa za politicke ciljeve i akcije koje su u vreшe 
narodnooslobodilackog rata Ьile upereпe protiv narodnooslobodi­
lackog pokreta, а posle rata protiv socijalizшa. 

Crkva koja је oslobodeнa sprege sa antisocijalistickiш i 
antisaшoupravniш snagaшa шоzе Ьiti slobodna u nasoj zeшlji isto 
kao i svi drugi vidovi interesa naseg шdnog coveka, odnosno 
gradanina. Na zalost, pojava takve sprege jos uvek iша, jer se neki 
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delovi kleгa i danas роvеzији sa antisocijalistickim politickim 
snagaшa i na taj naCin neizbezno dolaze и konflikt sa dгиstvoш. 

Velika је zaЬlиda ako пеkо шisli da се se nase socijalisticko 
dгиstvo ipak poшiгiti sa pokиsajiшa zloиpotгebe cгkve za antisoci­
jalistickи politickи akcijи. Nase socijalisticko drustvo ne postavlja 
cгkvi nikakve иslove za пјеnи slobodи, osiш da ne dozvoli da Ьиdе 
ргеtvогепа и sгedstvo antisocijalistickih politickih snaga, to jest da 
postиje иstavпost i zakonitost socijalistickog saшoиpгavnog i 
deшokt-atskog sisteшa. А taj иslov zaista tгеЬа postovati, иtoliko 
pi"e sto и kapitalistickiш zешUаша to cгkva bez pгotivljenja Cini. 
Moglo bi se cak геСi da cгkva sаша sebi оdгеdије diшenzije svoje 
slobode и оној шегi и kojoj inteгese veгпika kao vernika иskladиje 
sa sviш drugiш inteгesiшa saшoиpi"avnog socijalistickog drustva. 

Kad govorinю о tоше, шоrашо iшati и vidи da sи se i и tош 
pogledи stvari zпаtпо izшenile и tokи posleгatnog I"azvoja пaseg 
dшstva. Роdгисје konflikata sa сгkvош znatno se suzilo i danas 
znatno шаnје иticaja и naseш dгиstvu iшаји oni delovi kleгa koji sи 
рирсапош vгрсошјоs иvek vezani sa klasniш i politickiш sisteшoш 
staгe Jнgoslavije i пjegoviш sиpгotnostiшa. Za velikи vecinи шdnih 
Ijиdi-vernika socijalizaшje postao stvaг njihovog пајdиЬlјеg иbede­
nja, јег sи potpиno svesni sta sи socijalizaш i socijalisticko 
saшoиpravljaпje doneli гаdnош covekи. Ргошепilе sи se и tom 
pogledи шnoge stvari i и svetи. Cгkva је postala svesпa da vise ne 
шоzе pгosto negiгati egzistencijи socijalizшa i ziveti и zaЬlиdi da se 
tocak istoгije шоzе оkгепиti nazad. Sve to иticalo је na od!"edeпa 
pozitivna prestгojavanja иnиtаг cгkve, а pogotovo и najsii"im 
шаsаша vernika, sto sve stvai"a шogucпosti za dalje ogгanicavanje i 
sшanjivanje pomenиtill konflikata. 

Cгkva је, и jиgoslovenskoш иstavnoш sisteши, odvojena od 
dгzave i skole. Verska пastava је slobodna, ali и okviги delatпosti 
crkve, а ne skole. Takva demokratska platfoгma za odпose ci"kve i 
drиstva dovoljno је siгoka da шоzе pomenиte konflikte da svodi na 
miniшиш i da stvori иslove za siгoko исеsсе radnill ljиdi i gradaпa­
-veгnika, иklјисијисi svestenike, и ирrаvlјапји di"иstvoш, s tiш da 
oni svoje verske iпteгese иskladиjи sa sviш drugiш di"иstveпim 
interesiшa и delegatskoш sisteши i posebno и Socijalistickoш 
savezи radпog naгoda. Ako је verski interes stvaг licne slobode 
coveka, а ne sredstvo politicke difeгencijacije и dгиstvи, onda ne 
postoji nikakva potreba da se taj interes politizira i da kao takav 
postane огиzје и borbi za politickи vlast. Stoga se nase dгиstvo i 
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dalje шога ирогnо boriti pгotiv svih pokиsaja иnosenja politickih 
sиkoba i difei"eпcijacija na osnovi vещ а pogotovo kada sи takvi 
pokиsaji direktno povezaпi sa politickoш akcijoш kontraгevolиcio­
narnih sпaga. 

Takva оргеdеlјепја tгеЬа da orijentisи nase dгиstvo kako и 
pogledи иtvrdivanja ргаvа, sloboda i polozaja vernika i crkve и 
politickoш sisteши, tako i и pogledи иtvrdivaпja prakticne politike 
и toj oblasti deшokгatskih odnosa. 

4. О takozvanom ogranicenju sloboda i prava и samoupravnoj 
demokratskoj praksi 

Slobodaje и istoriji иvek Ьila sredstvo borbe coveka za njegovo 
oslobodenje od svih prirodпih i dгиstvenih sila. U tome covek 
пikada nije mogao, а пi danas ne шоzе, da se bori sаш, nego sашо 
zajedпo sa dгиgiш ljиdiшa, иdгиzеn sa njiшa и radи i stvaralastvu. 
Као drustveno Ьiсе covek moze da Ьиdе slobodaп sашо onoliko i и 
onoj шeri и kojoj sи slobodni i svi dгиgi ljиdi, to jest и onoj шeri и 
kojoj је slobodno dгиstvo kao celina. U tош sшislи neograniceпa 
sloboda ne moze da postoji tашо gde postoji шеdиsоЬпа zavisпost 
ljиdi. А sаш kaгakte!" te шеdиsоЬпе zavisnosti ијеdпо odredиje i 
opi"edeljиje i realne dimenzije slobode. Dгиgiш reCiшa, slobode i 
prava coveka i gгadanina и naseш sisteши ograniceni sи sашо 
jednakiш slobodaшa i praviшa dгиgih ljиdi i Ustavoш нtvrdeniш 
interesiшa odbrane opstanka socijalisticke drustvene zajednice. 
Zato се sloboda coveka i и »najidealпijeш« deшokratskom sistemи 
jos иvek Ьiti ograniceпa oпoliko koliko Ьиdе ogranicavala slobodи 
drиgih ljиdi иргаvо zbog te sopstvene slobode. 

Ljиdi se пisи opredeljivali za visi ili nizi stepen demokгatije 
sашо vесош ili шаnјош ljиbavljи ргеша slobodi. Јег sloboda ne 
шоzе ро sашој pгiгodi stvari Ьiti sаша seЬi cilj. Ona se иvek 
pretva!"a и orиzje borbe za odredene dгиstvene ciljeve i interese. Isto 
tako, ni ogranicavanje i иkidanje deшokгatskih sloboda пiје, ро 
pravi\и, sашо seЬi cilj, nego orиzje protiv onih koji napadajи 
postojece stanje, Ьilo da se radi о odbrani reakcionarnih ili о 
odbraпi revolиcionaгпih pozicija. Јег, ша koliko da sи !ере reCi и 
koje neko иvija ројшоvе deшokratskih i ljиdskih sloboda, ne шоzе 
se pobeCi od istine da је i deшokratija politicki sisteш vlasti i da ta 
vlast izrazava odredeпи klasпи i drиstveno-ekonoшskи i politickи 
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struktшu dгustva, kao i pravo па priпudu u ime odbraпe takve 
vlasti. 

Socijalisticko drustvo treba da bude dosledпo usmereno ka 
cilju da ostvari jednake dimeпzije slobode za sve ljude, imajuci pri 
tome u vidu polazпa nace\a i pravce, kao i mogucпosti i razvojne 
perspektive sistema socija\isticke samoupravne demokratije. Medu­
tim, mogucnosti пaseg drustva u tom pog\edu jos uvek su ogranice­
ne. Razlike izmedu demokratske sadrziпe nace\a пaseg politickog 
sistema socija\isticke samoupravne demokratije i svakodnevne 
drustvene prakse пastaju delom zbog objektivпih ogranicenja tih 
mogucnosti koja паmесе sadasnji istorijski trenutak - zbog odnosa 
sпaga kako u uпutгasnjem razvoju пaseg dшstva, tako i u razvoju 
svetskih drustveпih i politickih suprotпosti, sto utice na svest ljudi 
- а delom i zbog subjektivnih shvatanja, otpora i deformacija koje 
dolaze do izra.Zaja u svakodnevnoj praksi. 

Glavпi uuok savremeпih ideoloskih borЬi oko ljudskih prava 
- ili bar jedan medu пajvaznijim - jeste ekonomski i politicki 
imperijalizam пovog tipa, а pre svega podeljeпost sveta na Ьlokove, 
utakmica Ьlokova za odrzanje odgovarajuceg odпosa snaga, borba 
samih Ьlokova i pojedinih velikih ili vecih sila za uticaj па druge 
narode, borba za hegemoпiju, za ekonomsku i politjcku dominacjju 
паd narodjma jtd. Та borba za Ьlokovsku podelu sveta i za podelu 
uticaja u pojedinim delovima sveta se u svojjm konsekvencarna 
izrazava u borЬi za, da tako kazern, dusu naroda ј \judi ј za 
ideolosko potiskivaпje ljudi u neznanje i zaЬ!ude; zatjm u politic­
kom kupovaпju vlada, politickih grupa i pojedjnaca - od politicke 
prakse do nauke; u razпim oЬ!icima пametanja sistema i ideologija; 
u prihvataпju svake vlade i svakog politickog sistema samo ako је u 
skladu sa hegemoпistickim ciljevimajedпe ili druge sile; u imperijali­
stickorn nametaпju ekonomske, politicke, kulturne ј ideoloske 
zavisrюsti; u demoralizaciji politickih grupa i pojediпaca itd. 
Ukratko, ta borba se jzrazava u degradaciji naгoda i ljudi na objekte 
јеdпе globalпe politike u iпteresu sпaga koje se bore oko vlasti паd 
svetorn ј oko podele sveta па svoje interesne sfere. 

А sve to u zemljama sa maпjom uпutrasnjom otpornom 
snagorn dovodi do borbe tudih sпaga па ledjma naroda i do takvog 
zaostravaпja unutгasпjih politjckih supгotпosti koje se moraju 
izrazavati u nedernokratskorn sukoЬ!javanju politickih gгupa koje 
su, svesпo ili nesvesno, zbog svojih sopstvenill klasnih ili po\itickih 
jпteresa ili iz drugih razloga, eksponeпt tudeg kockaпja sa sudЬi-
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norn пaroda. Narodi i drzave i ljudi koji u takvim situacijama nisu 
svesпi svog stvarnog polozaja ili koji пisu sposobni da se odupru 
takvom pritisku na пjilюv пасјопаlпi i ljudski integritet, na njihovu 
ekoпomsku, politicku i misaoпu slobodu da sami odlucuju о 
putevirna svog unutrasпjeg dшstvenog гazvitka i о svojoj spoljnoj 
politici i na njihovu nezavisnost uopste, lako rnogu da postanu 
jпstгument u tudim rukarna, а samim tim i faktor produbljivanja 
meduпaгodnih suprotnosti. А to utoliko pre sto eksponente takve 
politike пiје uvek lako prepoznati: prvo, јег su oni cesce пesvesni 
nego svesпi te svoje uloge i, drugo, jer se kriju Ьilo iza odbrane 
takozvaпih »demokratskih i ljudskih prava«, а, u stvari, deluju sa 
pozicija borbe za slobodu koпtгarevolucije i aпtisocijalistickih 
sпaga, Ьilo u ime »jediпo pravog socijalizma«, а, u stvari, deluju sa 
pozicija aпtidemokratskog dogmatizma. Medutim, svoje prave 
pozicije i јеdпј ј drugi kriju ili Љ пisu svesni. 

Razurne se da takve situacije prisiljavaju narode koji su pod 
takvim pritiskom da se brane denюkratskim sredstvima dok to 
mogu, mada su cesto prisiljeпi da posezu i za sredstvima dГZavne 
prinude kada takav pritisak postaje suvise snazaп. Narodi koji nisu 
sposobni da se brane na takav naCiп oЬicno su zrtve izazjvanja 
jedпog ili drugog vida politickih diverzija, unutrasпjih пapetosti i 
zbunjeпosti masa, puceva, izazivaпja meduпarodпih sukoba i 
slicno. Sto se jugoslovenske revolucije tice, опа пikad пiје Ьila toliko 
паivпа da пе Ьi mogla sagledati sta se пalazi iza reCi, ma kako lepo 
one zvucale. 1 upravo tome moramo zahvaliti sto је socijalisticka 
Jugoslavija Ьila sposobпa пе sarno da sпaznim koracima razvija 
svoj sistem samoupravne dernokratije пеgо sto је i u takvom 
demokratskorn sistemu bila sposobпa da se supi"otstavlja kako 
pritiscima о kojima sam govorio, tako i пjihovim domacim 
eksponeпtima svih vrsta. Takvo opredeljeпje i dalje treba da bude 
polazna tacka svih пароrа naseg drustva u razvijaпju sistema 
sarnoupгavпe demokratije. 

Opsti politicki iпteres radпicke klase i svih radпih ljudi kao 
sanюupravljaca u пasem drustvu је u tome da odГZe i Ьгаnе sistem 
socijalistickog sarnoupravljanja i samoupravпe demokratije. Mi пе 
prikrivamo Ciпjenicu da nas demokratski politicki sistem treba da 
odrzava i braпi sistem klasпe vladaviпe гadпika i svih гadпih ljudi i 
da obezbeduje пjegov гazvoj u pravcu besklasпog drustva. Pri tome 
se mi пе drzimo kao рiјап plota pojediпih iпstitucioпalпih oЬiika 
пaseg samoupravпog i dernokratskog socijalistickog sisterna, ali 
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njegove revolиcionarne drиstveno-ekonomske osnove паsе drustvo 
mora da brani i иcvrscuje ako nece da se odrekne revolucije. 

Protivnici socijalizma i socijalistickog samoupravljanja sma­
traju daje takav pristџp proЫernи demokratskih prava- ogranica­
vanje tih prava. Takvo shvatanje је samo relativno istinito. U stvari, 
nase drustvo samo odredиje пaCin koriscenja dernokratskih prava 
prema svome sopstvenom drustveno-istorijskom karakteгu. Dгugim 
гeCima, ргаvа nisu ogranicena, ali se mogи koгistiti samo и skladu 
sa socijalistickim i samoиpravпirn kaгakterom пaseg drustvenog 
sistema. Ргеmа tome, nase drustvo ne postиpa drukcije od drugih 
demokгatija, јег sve one brane sarno оnи slobodu coveka koja је и 
skladи sa klasnirn i politickim karakterorn sistema. 

Сiпiшо li rni time пesto drugo nego sto Cini vladajuca klasa 
gradanskog drustva? Ne, нista drugo, osiш sto mi о tоше otvoreno 
govorimo i sto је takva odbrana sisteшa u interesu ogromne vecine 
radnog naroda, dok se и gradaпskoj demokratiji cesto Iicemerno 
prikriva cinjenica da је оп а u krajnjoj liniji ipak рге svega politicki 
sistem kapitalistickih odnosa. 

Takav nas stav nuzno zahteva potrebu odredenih mera 
zakoпske zastite protiv vaнustavпe akcije aпtisocijalistickih snaga, 
А takve mere шоgи da budu, razume se, i oЫik odredenog 
ogranicavanja pojedinca u pogledu koriscenja dernokratskih ргаvа. 
1 tako zakonom mogu ponekad biti pogodeni i ljиdi koji nisu 
neprijatelji socijalizma, ali koji ро nekoш konkretпoш pitanju 
dolaze u sukob sa organima i ljudima koji turnace zakoп. Protiv 
takvih negativnih uticaja na паs dernokratski zivot moramo se 
uporno boriti kako saшim sjstemoш, tako ј drustvenoш poJjtjkoш. 
Medutjш, morarno bjtj svesnj da se опј ne mogu spгeCitj nekjrn 
dekгetorn. Dalje jacanje odnosa mocj drustveпih snaga u koгist 
samoиpravno-socjja!jstjckjh odnosa, а tjme i dalje ucvгscivaпje 
sistema socija\jstjcke sarnoupravne dernokratije svakako stvara 
uslove u kojjrna се poljtjcka snaga pobornjka restauracjje ovog j\i 
onog оЬЈјkа starog klasnog ј\ј po!jtickog sisterna tako os\abjtj da се ј 
represjvne mere postepeno postajatj nepotrebne. Jer пе treba gubjti 
jz vjda da se ovde ne radj о progresjvnjm drиstveпjm sпagama koje 
nose buducnost ј koje njkakve гepresjvпe шеге ne nюgu unistjtj, 
nego о snagama koje brane prezivele jstorijske оЬЈјkе drustvenog 
zivota, koje nose proslost i koje се sve vise nestajati sa istorijske 
scene. 
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Razvojпe teskoce jedпog do јисе ekoнornski nerazvjjenog 
drustva, иnutrasnji drustvenj konfliktj ј politjcki ј ideoloskj prjtjsci 
spolja na nase drustvo, koji se pojavljuju kao izгaz postojecih 
svetskih suprotпosti, jos иvek predstavljaju izvor vece ili manje 
politicke snage kontrarevolиcije, odnosno пeprijatelja socijalizma i 
socjjaljstickog samoupravljanja, kao i izvor pojava jdejne ј poJjticke 
dezorijentacije koja autornatskj postaje oslonac i oruzje socjjalizrnи 
ј saшoupravljanju neprjjateljskih snaga. 

То је prvi faktor zbog koga se nasa samoupravпa deшokratjja 
razvjja i jos dugo се se razvijati u priJjcnoj meri pod pritjskom 
оgгапјсеnја koja objektjvno nашесе odпos nюCi izшedu tjh socijalj­
zmu ј samoиpravljanju пeprijateljskih snaga i pokгetackih progre­
sjvnih sпaga socjjalistickog samoиpravljanja. Jer, sto је veca 
politicka moc till protivnjckjh sпaga, оне utoljko vjse ogranicavajи 
afirrnacjjи sjstema sarnoupravпe demokratjje i njegovu uпutrasnjи 
stabjJrюst ј primoravaju nase samoupravno drustvo da se brЋnj 
odgovarajuCim sredstvjma, иkljucujucj ј sistem zakonjtostj, to jest 
sjstem mera propjsanih zakonima. 

А u takvoj sjtuacjjj u nasoj drustvenoj praksj cesto nastajи 
dvojaka kolebanja: j\i se шос tih drustveniЬ snaga ј njihov utjcaj 
preceпjuje jJi se, pak, potcenjuje. U prvom slucaju se represjvпe 
mere prjmenjuju sasvjrn пesrazmerпo stvarnoj opasпostj koja za 
drustvo dolazj od tЉ snaga, ра te mere vjse ne znace samo 
ogranjcavanje poljticke akcije neprijatelja socjja!jzma ј socjja\jstjc­
kog samoupгavljanja, nego i ogranjcavanje slobode gradaпjna 
uopste. Takve situacjje dovode do toga da se poCinju izjedпacavati 
razпe sekundarne пegatjvne poJjtjcke pojave - kojih се и dгustvu 
uvek bitj, а\ј koje nikad nemaju ј nece nj јшаtј ozbjljan utjcaj na 
drustvena kгetanja - sa ozbj\jnjm, organjzovanjm neprijateljskjш 
poljtickim akcjjarna antjsocjjaJjstickih snaga. S druge strane, potce­
njjvanje mocj socjjalistjckorn ј samoupravnom sistemu neprijatelj­
skih sпaga ј nesag\edavaпje metoda njjhovog organjzovanog delo­
vanja mora da dovede do porasta osecaja nestaЬilnosti drustva, do 
kolebanja u sirim narodпim masama i do оzЬilјпЉ poljtickih krjza 
drustva. Мј smo takvи sjtuacjju jmalj na pocetkи sedamdesetih 
godjna, ра ne treba posebrю dokazivatj opasnost od takve pojave. I 
gotovo је pravilo da se posle takvih sjtuacjja znatno uspoгava гazvoj 
sjstema samoиpravne demokraЩe i deшokratskih sloboda coveka. 

Nase drиstvo mога odlucrю da se oгijenti5e па to da jzgra­
dnjoш politickog sistema sanюupravne demokratjje i svojomjasno 
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opredeljenom prakticnom politikom postepeno uklanja raskorak 
izmedu demokratskih nacela ustavnog poretka i prakse koju 
паmесе svakodnevna politicka borba. Тај proЬiem ne moze da se 
resi, а mi nikako i ne zelimo da ga resavarno na naCin koji nam 
preporucuju пezvani savetnici iz inostranstva, nego moramo da ga 
resavamo putevima koje otvara nas sistem radпickog i drustverюg 
samoupгavljanja. Takva orijentacija, naravno, postavlja niz zada­
taka u пasem radu na daljem razvoju politickog sistema i najacanju 
demokratskih prava nasih radnih ljudi i gradana. 

Pri tome moramo biti svesni da је cesto tesko odrediti gde 
zapocinje stvarпa neprijateljska akcija antisocijalistickih i antisa­
moupravnih snaga, kakva је njena realna opasnost za dгustvo, gde 
se izrazavaju samo prolazпa kolebanja i sekundarne negativne 
tendencije, а gde se гadi о borЬi misljenja i drustvenoj kritici koje 
nюraju Ьiti slobodne. То samo ро seЬi omogucuje preterivaпje u 
jednom ili drugom pravcu, to jest Ьilo u pravcu administrativпog 
ogranicavanja demokratskih prava nasih radnih ljudi ili u pravcu 
liЬeralistickih iluzija koje ne vode racuna о stvarnom odnosu moci 
drustvenih sпaga. 

u takvim situacijama odnos moci drustvenih snaga i ostriцa 
tog sukoba mogu negativno da uticu i na siru prirnenu demokгai~ 
skih prava, to jest mogu prakticno da pocnu delovati i na 
ogranicavanje demokratskih prava i u slucajevima kada se ne radi о 
neprijateljirna socijalizma. Da Ьi nase drustvo spreCilo tak ve 
tendeпcije, odnosno ogranicilo ih па minimum, neoplюdno је pre 
svega ucvrstiti politicki sistem. Osim toga, ono mora u tom pogledu 
imati ijasno opredeljenu prakticпu politiku. А ta politika nije uvek 
dovoljno opredeljena, sto dovodi do nepotrebnih kolebanja u nasoj 
svakodnevnoj praksi. 

Upravo zbog slobode i demokratskih prava ogroriшe vecine 
ljudi koji samoupravno r-ade i stvaraju i kroz delegatski sistem 
upгavljaju udruzenim radorn i drustvorn, sloboda i aktivnost oпih 
drustvenih snaga koje tu slobodu zele da ukinu stvarno је i 
ogranicena ujugoslovenskom drustvu. Ali pri tome borba protiv tih 
sпaga treba da bude pre svega politicka borba. Potcenjivaпje uloge 
politicke akcije u toj borЬi, odnosno precenjivanje uloge admini­
strativnih mera predstavlja slabost, а ne snagu drustva. Ako 
hocemo da se nas sistem samoupravne denюkratije razvija bгZim 
tempom, onda borbu protiv neprijatelja socijalizma i socijalistickog 
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samoupravljanja idejne i politicke sпage socijalistickog dгustva 
treba da vode pre svega angazovanjem sirokih masa samoupгavlja­
ca za odbranu njihovih prava, kao i idejпim i politickim razoЫica~ 
vanjem tih snaga. 

Na taj naCin socijalisticko samoupravno drustvo postace 
sposobnije da razlikuje realnu dr·ustvenu opasnost od kolebanja i 
efemernЉ pojava i da u najvecoj пюguсој meri sprecava situacije u 
kojima politicka borba sa пeprijateljima sistema dovodi do uspora­
vaпja razvoja demokratskog sistema socijalistickog samoupravlja­
nja i demokratskih prava radпih ljudi i gradana, koja su izvoг i uslov 
fuпkcioпisanja tog sistema. Osim toga, u takvim uslovima i sredstva 
dгZavпe prinude, odrюsno represivne mere primenjivace se samo 
onda kada to zaista bude neophodno sa gledista odbrane socijali­
stickog i samoupravnog drustvenog poretka. 

Medutim, upravo iz tih razloga i u tom cilju neophodпo је da 
ustavnost i zakonitost budu postoviшe od svih i svakog, to jest kako 
od gradanina tako i od svih samoupravnih i drzavnih organa i 
drustveпih organizacija. Ustav i zakoп ne stite samo drustvo, nego i 
slobodu coveka. Samo striktna primena пасе!а ustavnosti i zakoni­
tosti moze u drustvu spreciti onaj пегеd koji autoшatski znaCi 
samovoUno ogranicavanje ljudske slobode Ьilo od stгane pojediпa­
ca, Ьilo od strane drzavnih organa. Osiш toga, u пasem drustvu 
zakoпitost takode znaCi sprecavanje nastajanja Ьilo kakve vansi­
steшske vlasti ili politickiћ snaga koje pokusavaju vansistemskim 
sredstvima da se bore protiv postojeceg sistema. Prema tome, 
zakonitost nije sашо priпuda, nego је i obezbedeпje demokratskog 
razvoja naseg drustva. Upravo zbog toga nиZno је da nas politicki 
sistem predvidi sve neophodne institucije i sredstva za striktno 
ostvarivanje i efikasnu zastitu nacela ustavnosti i zakonitosti u 
nasern drustverюrn zivotu. 

Drugi faktor - ponekad cak znacajniji od prvog - koji 
ogranicavajuce deluje na razvoj samoupravпe demokratije jeste 
proizvod unutrasпjih protivrecпosti socijalistickog drustva. Tu 
rnislim na pritisak tehпoЬirokratskih tendencija koje vode ka 
rnonopolu upгavljackog aparata u udruzenom radu i drustvu, а 
samim tim i ka ogranicavanju demokratskiћ ршvа samoupravljaca, 
odnosпo radnih ljudi i gradana. TehnoЬiгokгatizarn dolazi sa 
liЬeralistickim zalltevima u pogledu svog polozaja u drustvu, ali 
istovremeno i sa antisaпюupгavnim i sasvim neliЬeralnim zahtevi-
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ma и pogledи polozaja radnika и proizvodпim odnosirna i и 
drиstvи. Та tendencija, dodиse, vise је prisиtпa stihijski i пesvesno, 
ali se pojavljиje i kao svesпa ideologija i politika. Takve teпdencije 
tako recj svakodпevno jzvirи iz istoгijskj objektjvno иs\ovljene 
strиkture sarnoиpravnog иdrиzeпog rada i drиstva, ра se zato оне i 
ne rnogи onenюgиcavati rnerama adrniпistrativne priпиde, nego pre 
svega daljirn razvitkorn proizvodnih snaga, drиstvene svesti i 
dernokratskih odnosa и celovitom sisternи socija\istickog sarnou­
prav\janja. 

Da Ьi se takvim tendencijarna suprotstavile sпazne brane 
otpora radпicke klase i svih radпih ljиdi, neophodno је da politicki 
sistern samoиpravnog interesnog pluralizrna dalje razvija i јаса 
takve oЫike i iпstitиcije i takva dernokratska i ljиdska prava 
samoиpravljaca, odпosno coveka i gradaпina koja се ти ornoguciti 
da neposredrю kontrolise stanje stvari na svim nivoima sarnoиprav­
пog i drиstvenog иprav\janja. Razиme se, takav svoj polozaj covek 
moze da ostvarиje sarno и odgovarajиcoj sarnoиpravnoj i derno­
kratskoj integraciji i orgaпizaciji, а pre svega da\jirn иcvrscivanjern 
dernokratskog delegatskog sisterna. 

Neophodno је da и гаdи na daljoj izgradnji politickog sisterna 
posvetimo posebnи paznjи иslovirna и kojima radni covek, odn6'­
sno gradanin na mestи gde radi i zivi ostvarиje svoja prava, а pre 
svega и svojoj sarnoиpravnoj zajedпici, kod organa opstine, sarnoи­
pravnih inteгesnih zajednica, rnesпih i drиgih sarnoиpravпih oгgani­
zacija i zajednica, narocito onih koje vгse poslove od posebnog 
drиstveпog inteгesa. Irna dosta prirnera birokratizrna, ра cak i 
maltгetiranja radnih ljиdi i gгadana и ostvarivaпjи пjihovih ргаvа i 
inteгesa. U pog\edи odnosa izrnedи пormativпog i stvaгnog, takode 
irna dosta pojava пedovoljne sprernпosti da se spгovodi иsvojeno i 
dogovoreno, sto dovodi и pitaпje sиstinи sarnoиpravnog sporazu­
mevanja i drиstvenog dogovaranja. Odgovoпюst za vrsenje sarnoи­
pravnilt i dгиgih javnih fиnkcija и pojedinirn slиcajevima је vise 
deklarativna пеgо stvarna. Nasi pojedini orgaпi sи ponekad и zastiti 
ргаvа i slobode coveka sиvise pasivпi, ра cak i toleraпtni kad se ta 
prava zakidajи ili орtеrесији Ьirokratizmom ili, pak, nekгiticki stite 
drиstverю stetne postиpke pojediпca, ра se zato dogada da stite 
neradnike i ljиde koji zloиpotreЫjavajи samoиpravna prava. 

Za sve protjvrecnosti i proЫeme koji nastajи ј kojj се jos 
nastajati и nasem drиstvи, ра ј и oЫasti sloboda i prava ljиdi, 
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moranю stvarati иslove da ih razresava pre svega sarna samoиprav­
na radnicka klasa i svi radni ljиdi, ali i sve drиge stvara\acke snage 
socijalisticke svesti sa Savezom komиnista Jиgoslavije na се\ и, i to и 
skladи sa Ustavorn i Zakonom о иdrиzerюrn radи, koji sи stvarne 
granice sloboda zaista povиkli sire nego и Ьilo kojem drиstvи do 
sada. 

Marks је srnatrao da radnicka klasa koja је revo\иcijom tek 
izvojevala v\ast treba prvenstveno da ostvari dva zadatka: prvo, da 
иkloni starи rnasiпи иgnjetavanja koja је Ьila ироtrеЬ\јепа protiv 
nje, sto se, svakako, ne odnosi samo na ljиde, nego i na sarn sistem; i 
drиgo, da se mora osigurati od svojih v!astitih politickih pгedsta~ni­
ka i Cinovпika, to jest, govoreci savremeпim jezikorn, od tehnobtro­
kratskog izvrsnog aparata, koji se od orиzja radnicke k\ase i naroda 
moze pretvoriti и njihovog gospodara. А иргаvо ta dva g\avna 
zadatka i cilja nase drиstvo ima i mora imati и vidи kada izgгaduje 
svoj specificпi tip samoиpravne dernokratije. 

Svakako пernamo pravo da tvrdimo da и nasoj praksi sistem 
samoиpravne dernokratije f"unkcionise bez ogranicenja, gresaka i 
def"ormacija. Ali оп obezbedиje covekи она demokratska prava 
koja sи пеорhоdпа za ћшkcionisanje takvog sarnoиpгavnog demo­
kratskog sistema. Ргеmа tome, stvar је svakodnevne drиstvene 
prakse i idejne i politicke borbe organizovanih sиbjektivrtih socijali­
stickih snaga da se takav samoиpravпi i dernokratski polozaj 
coveka sto doslednije ostvarиje i иcvrscиje. 

VI. PRA VCI DALJE IZGRADNJE POLIТICKOG SISTEMA 
SAMOUPRAVNE DEMOKRAТIJE 

Nacela i pгavci razvoja naseg politickog sistema иtvrdeпi su 
Ustavom iz 1974. godine i drugim politickim odlukamajugosloven­
skog drustva. Prema torne, nacelni koпcept socijalisticke samou­
pravne demokratije i njenog politickog sistema је ~ес иtvrde~. у 
daljoj izgradпji tog politickog sist.ema kao glavш zadatak 1 c~lJ 
postavlja se pre svega dalja idejna, teorijska i prakticпa razrada tlh 
osrюva i dernokratskih odпosa, kao i dalja izgradnja odgovarajucih 
orgaпa i institиcija sistema. 
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1. Prakticno-politicka polazista za rad па da!joj izgradnji 
politickog sistema 

U ostvarivanju tog cilja napori пaseg drustva treba da budu 
usmereпi pre svega u dva pravca, pri сети se moraju imati u vidu i 
пеkе prakticrю-politicke polazпe tacke. 

Prvo, moramo preduzeti sve potrebne mere za efikasnije 
prakticno funkcionisanje naseg politickog sistema. Jer u tom 
pogledu u samom sistemu ima slaЬih tacaka. Slabosti u funkcionisa­
nju organizacija i institucija politickog sistema opravdano stvaraju 
uverenje dajos uvek deluju sna.Zni izvori Ьirokratizma i tehnokrati­
zma, da је admiпistracija komplikovana i zbog toga podlozna 
Ьirokrat.izmu, da se pojedini organi i orgaпizacije zat.varaju u sebe, 
da ima mnogo praznog hoda i dupliranja u radu, da su slabo 
razvijeni oЬlici demokratske komunikacye izmedu samoupravnih i 
drzavпih organa i celokupne drustvene strukture, da ima mnogo 
praznog i neproduktivnog sastancenja, da su sednice i odluke cesto 
nedovoljno strucno pripremljene, da se gradaniп u borЬi za svoja 
prava cesto tesko probija preko administrativnih prepreka itd. Zato 
treba stvarati takve uslove u kojima се drustvo protiv takvih i slicnih 
slabosti moci da se bori uspesnije nego do sada. 

I drugo, nюramo dalje obogacivati politicki sistem takvim 
oЬlicima demokratskih odnosa i demokratske organizacije koji се 
omogu6iti da pluralizam samoupravnih iпteresa, to jest interesa 
radnih ljudi и иdгu.Zenom radu, u raznovrsnim oЬlicima iпteresnih 
zajednica na raznim podrucjima drustvenog zivota, kao i и 
delegatskom sistemu drustveпo-politickih zajednica, dode sto ne­
posrednije i sto slobodпije do izra.Zaja u okviru demokratskog 
samoиpravпog odluCivanja. Socijalisticko samoиpravljanje ne mo­
ze da postoji ni da funkcionise niti da se razvija drиkCije nego kao 
demokratski sistem. Njegov opsti politicki rezultat ne moze da Ьиdе 
nista drugo nego stalno sirenje dimenzija slobode coveka. 

Kroz pгizmu takve drustveno-istorijske пu.Znosti, odnosrю 
organske povezanosti demokratije i socijalistickog samoupravlja­
nja, treba da posmatramo i proЬlem demokratskih prava i Uиdsk~~ 
sloboda. Та prava i slobode pre svega morajи da budu u funkctJl 
prava radnog coveka da licnim izjasnjavanjem i kroz delegatski 
sistem - ravnopravno i u demokratskoj saradnji i medиsobnoj 
odgovornosti sa svim drиgim radnim ljиdima - иpravlja slobodno 
sam sobom, svojim radom i svojim interesima и drustvu, а takode 
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da pre svega sam - to jest u okviru i putem svojih samoupravnih 
zajednica - stiti takav svoj polozaj. 

St.oga sa jasnijim pogledom и buducnost treba kriticki utvrditi i 
razmotriti uzroke odredenog raskoraka izmedи deklarisanih i 
Ustavom иtvrdenih demokratskih nacela, s јеdпе strane, i naSe 
drustvene i politicke prakse, s druge strane. Тај raskorak se, u vecoj 
ili manjoj meri, jos uvek pojavljuje na pojedinim podrucjima te 
prakse. 

Za taj raskorak, naravпo, postoje i neki veoma odlucujи6i 
objektivni uzroci, cesto veoma sna.Zni, koji пе zavise od subjektivne 
volje vodecih socijalistickih snaga. Тi uzroci svakako се i dalje Ьiti 
ogranicavajuci faktor ostvarivanja demokratskih ciljeva nase soci­
jalisticke revolucije. Ти mislim pre svega па takve faktore, kao sto 
su stepen razvoja revolucye i drustva, stepen ekonomske razvijeno­
sti i ravпopravnosti, odnos moci drustvenih snaga, ostrina drustve­
пih konflikata, uticaj svetskih sиprotnosti na nas unutrasnji dru­
stveni zivot i slicno. Razume se, drustvo ne sme da se miri sa 
stihijskim иticajem tih i slicnih faktora na njegov politicki sistem, 
nego se mora i u takvim uslovima uporno boriti za razvoj oniћ 
demokratskih odпosa и politickom sistemи koji sи neophodпi za 
fuнkcionisanje i razvoj socijalistickog samoиpravljanja i koji su vec 
danas moguci. Ali је jasno da drustvo uporedo sa takvim пaporima 
mora da vodi racuna о istorijskim realnostima od kojih danas zavisi 
иnиtrasnji odnos moci drustvenih sпaga, а time i staЬilnost i 
bezbednost socijalistickog samoиpravnog drustva. Medutim, jasno 
је da takva objektivno nametnut.a istorijska neophodnost istovre­
meno otvara i mogucnosti za nastajanje pomerшtog raskoraka i 
tamo i tada gde i kada on nije posledica takve neophodnosti. 

Pored toga, takve pojave raskoraka izmedи nacela i prakse 
cesto prouzrokиje i subjektivno ponasanje raznih drиstvenih fakto­
ra i ljиdi. Birokrat.ski centralizam, tehnokratizam, borba za tako­
zvaнu »slobodu partija« и interesu prisvajanja moпopolske politic­
ke vlasti nad covekom i slicпe pojave u drustvenim odnosima ili 
sektastvo, oportиnizam, preterano pouzdavanje и administrativna 
sredstva, individиalisticke amЬicije i slicne pojave u ideologiji i 
politici, kao i druge tendencije te vrste jos nisи iscezle iz naseg 
drustveпog zivota, а опе su takode kocnica razvoja demokratizma 
socijalistickog sanюupravljanja. Pogotovo protiv tih i takvih 
sиbjektivnih uzгoka tog raskoraka moguce је boriti se i drиstvo se 
mora boriti. Naravrю, samo neprekidna borba Saveza komиnista 
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Jиgoslavije i svЉ drиgih socijalistickih snaga za doslednijи primenи 
vec prihvacenih nacela samoиpravne demokratije moze spreCiti 
razna defoпnisaпja, zastranjivanja i kolebaпja te vrste и praksi, а 
time jos vise иcvrstiti demokratski polozaj coveka и drиstvи. 

Pri tome moramo posebno imati и vidи da samim sistemom nUe 
moguce otkloniti sve takve pojave. Jer sam sistem se nalazi pod 
neprekidnim i tako reci svakodnevnim иdarima stvarnЉ drustvenih 
protivrecnosti, а naroCito pod иticajem odnosa moci socijalistickih 
samoиpravnЉ snaga i snaga koje dеlији и sиprotnom pravcи, kao i 
pod иt.icajem ostrine svetskih drиstvenih i politickih sиprotnosti. 
Stoga sи i reakctie socijalistickih snaga i odgovornih drustvenih 
organa и praksi cesto veoma sиbjektivne i veoma razliCite. Zato 
иporedo sa daljom izgradпjom politickog sistema drиstvo treba da 
radi i na ЫiZem definisanjи t.akve politike samoиpravnog socijali­
st.ickog drustva koja treba da obezbedi i najvece moguce jedinstvo 
akcije и toj oЫasti. Takva akcija treba da obezbedиje dalji razvoj 
demokratskih tekovina socijalistickog samoиpravljanja, а istovre­
meno mora da јаса sposobnost demokratskog politickog sistema 
drustva da se efikasno sиprotstavlja svim pokиsajima njegovog 
razaranja. 

Fиnkcionisanje institиcija politickog sisteшa шorarno podvr­
ci поvој kritickoj aпalizi i oceni. Dodиse, tи se ne radi toliko о 
potreЬi шenjanja osпovпih institиcioпalпih resenja, nego prven­
stveno о potreЬi odredene dogradпje i dopиna и njirna, kao i о 
паСinи njihovog delovaпja. Ali, iako је to tako, ti zadaci iшаји 
veoma krирап znacaj. U torne nas glavni cilj mora da Ьиdе 
prilagodavaпje svih iпstitиcija politickog sisteшa socijalistickom i 
samoиpravnoш karakterи proizvodnih odnosa, kao i delegatsko­
-skиpstinskoш sisteши, odnosno njegovoj saшoиpravnoj delegat­
skoj bazi. 

• Prema tome, иnapred treba da odbacimo sve dileme и pogledи 
оnЉ oЫika politickog sisteшa koji sи и sиprotnosti sa socijalistic­
kim i samoиpravnim karakterorn proizvodnih odnosa kao polazi­
stem i ciljeш deшokratskog politickog sistema naseg drustva. Na 
IluZIIOSt odbacivaпja takvih dilerna иkazujern zato sto cak ј и 
Savezu komиnista ponegde i poпekad nastajи kolebanja, odnosno 
iluzije da izlaz iz protivrecnosti koje sи svojstvene socijalistickoj 
revolиciji i socijalistickom drustvu и poeetпirn fazama njegovog 
razvoja moze Ьiti jedпopartijski sistem ili politicki plиralizam 
klasicnog parlameпtarnog sistema. 
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Ako је zadatak i cilj пaseg politickog sistema da Ьиdе izraz 
socijalistickog samoиpravljaпja, onda on ne rnoze da Ьиdе ni 
jednopartijski ni visepait.ijski sistern i иopste nikakav sistem 
politickog rnoпopola. On to vec i danas nije, iako sи objektivno и 
пјеmи prisиtni i elernentijedпog i elernenti drugog sisterna. Ali nisи 
ti elementi, nego је sve sna2nija drиstvena иloga samoиpravne 
struktиre presиdni faktor daljeg razvoja politickog sistema samoи­
pravnog socijalistickog drustva. Njihova sпaga се, svakako, odиmi­
rati и istoj meri i istim temporn kojirn се odиmirati vlast drzave nad 
drustvom. Prerna torne, пi и toj oЫasti drustvene akcije komиnisti 
ne smejи da uzmicи pred realnoscи пaseg vrernena koja zahteva niz 
prelaznih razvojпih oЫika, ali pri tome istovrerneno пюrаји иvek 
imati и vidи jasan dиgorocni сЩ. 

Ako Ьismo hteli nasиprot visepar-Щskom ili jednopartijskom 
politickorn sistemи иkratko da formиlisemo zadatak i cilj polit.ickog 
sisteшa socijalist.ickog saшoиpravljanja, onda tom ciljи, verovatпo, 
najvise odgovara pojam samoиpravnog pluralizma, to jest pojam 
plиralizrna saшoиpravnih interesa, odnosno plиralizma interesa 
saпюиpravnill zajednica integгisanih и delegatskom sistemи. Takav 
sarnoиpravni pluralizarn se и пasem drustvu гazvija i sve vise јаса 
gotovo tri decenije, а sa delegatskirn sistemom vec postaje iпtegralni 
demokratski oгganizam i kao takav pr-avi nosilac naseg celokиpnog 
drustvenog i politickog sisterna. Prema tome, on se и praksi 
jиgosloveпskog socijalistickog drиstva vec pokazao i potvrdio kao 
sposoban nosilac пajveceg dela dr-иstvenih funkcija. Svi napori 
drиstva treba da Ьиdи иsrnereni na dalje јасапје i razvoj иpravo 
takvog celovitog deшokгatskog sisteшa sarnoиpravnog pluralizma. 
1 sve demokratske institиcije пaseg drustva i svi demokratski odпosi 
rnedи ljиdima и пasem drиstvu i karakter svih demokratskih prava 
nasill radnih ljиdi i gradaпa treba da Ьиdи иsmereni na odrzavaпje i 
dalje јасапје i razvoj takvog integralnog politickog sistema samoи­
pravne demokratije. 

То znaCi da nюr-amo иpravo sa gledista funkcionisaпja i zastite 
demokiatskog plшalizma samoиpravпih interesa kriticki analizira­
ti i иcvrstiti i sistem demokratskih prava i sloboda coveka. Као sto 
sam vec rekao, па toj osnovi morarno predvideti i sve potrebne 
odbrambene mehanizme za njihovu zastitи kada se ta prava i 
slobode narиsavajи и vidи tehnokratsko-monopolist.ickih i drugih 
slicпih zakidaпja ili kada se zloиpotreЬ!javajи и svrhe koje nisи и 
skladи sa samirn sistemom socijalistickog samoиpгavljanja i njego-
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vim politickim sistemom, odnosno sa njegovim demokratskim 
»pravilima igre«. 

Takav zadatak i cilj је jos jedan razlog koji namece neophod­
nost odlиcnog sиprotstavljanja svim vidovima teorije spoнtaniteta, 
to jest shvatanjima da radni covek-samoupravljac moze kvalifiko­
vano da оdlисије i da obezbedиje svoj drustveni progres samo 
svojim spontanim, odrюsno empirijskim reakcijama na zbivanja 
oko sebe, bez neposrednog i trajnog oslonca na organizovane snage 
socijalisticke svesti i stvaranja. Jer sistem samoupravne demokratije 
ne Cine samo spontane inicijative gradana, zborovi radnika, radnic­
ki saveti, samoupravne interesne zajednice, sistem dГZavne vlasti i 
slicno, nego i celokupna socijalisticka svest drustva, njegove 
pokretacke idejne i politicke sпage, naиcni i strucni stvaralacki 
potencijal, kultura, etika i moral drustva, drustveno-politicke i 
drustveпe organizacije, rasCiScavanje ideoloskill i politickih suko­
Ьljavanja, svesna akcija za takav odnos moci drustvenih snaga koji 
ее obezbediti stabilnost socijalistickih i samoupravnih osnova 
drustva, formulisanje odnosa prema svetи i drиstveno-istorijskim 
zbivaпjima и njemu itd. Na svakom nivoи i u svim odnosima 
samoupravnog i drиstvenog upravljanja - na ovaj ili onaj паСiп i u 
manjoj ili vecoj meri - svi ti faktori drustvene svesti i stvaranja 
moraju Ьiti prisutni da Ьi samoupravljaCi, odnosno pojedinacna 
zajednica sanюupravnih interesa mogli da shvate svoj pravi interes 
и sklopu opsteg progresivnog kretanja naseg drustva i savremeпog 
covecanstva. А u nasim иslovima posebno је и svemu tome zпacajna 
иloga organizovanih faktora socijalisticke svesti i posebno Saveza 
komunista Jugoslavije kao avaпgardne snage radnicke klase i kao 
- и sadasпjim istorijskim prilikama - пezamenljivog nosioca 
unutrasnje kohezije i jedinstva socijalistickih snaga. 

GиЬiti iz vida, odnosno zaпemarivati ulogu svih tih faktora u 
svakodnevпoj praksi i и sistemи socijalistickog samoиpravljaпja i 
njegovog demokratizma i posebno и njegovom delegatskom siste­
mu zпaCi oпesposoЫjavati taj sistem za zivot i kompromitovati ga, а 
samim tim ot.varati puteve za prodore Ьirokratsko-konzervativnih i 
drugih reakcionarпih tendeпcija. Upravo zbog svega toga smatram 
daje ЫiZe preciziranje polozaja, uloge i drustvene odgovornosti svih 
orgaпizovanih faktora socijalisticke svesti sa Savezom komunista 
na сеlи jedan od пajznacajnijill zadataka u daljoj izgradnji politic­
kog sistema socijalistickog samoиpravljanja. 

А t.o је potrebпo pogotovo zato sto se i и samom Savezu 
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komиnista Jиgoslavije ponekad javljajи kolebaпja oko pitaпja u 
kojoj meri on treba da uzme na sebe drustveпи odgovornost. Ovde 
Ьih podsetio samo na kolebanja i razmisljanja и vezi sa иvo~enjem 
drustverю-politickih veca u skиpstinski sistem. I zbog toga, 1zmedи 
ostalog, na prvim izborima nisu izabrana onakva drustve~o­
-politicka veca kakva је tгebalo izabrati. Bilo је i kolebaпja и v.ez1 sa 
pitaпjem da li Savez kornиnista treba da bude zastup!Jen u 
Predsedпistvu SFRJ i и predsedпistvima repuЬlika i pokrajiпa. Isto 
tako, dosao је do izraiaja i otpor stvaranjи takvih drustveпih sav.et~ 
kakvi su sadasnji Savezni savet za pitaпja drustvenog иredenJa 1 

Savezni savet za privredni razvoj i ekonontsku politiku itd. 
Alt.ernativa dernokratski odgovorпorn drustverюrn polozajи 

Saveza kornunista Jugos\avije sarno је jedna, to jest da Savez 
kornunista postane пеkа vansisternska ili takva drustvena orga~iza: 
cija koja се vansisternski i bez fonnalne drиstvene odgovornostr, all 
kao st.varna rukovodeca drustvena snaga izvaп dernokratske sara­
dnje sa radnirn rnasarna, sarnoupravljaCirna, drustveno-po_liticki~ 
organizacijarna i socijalistickirn snagarna uopste - putern шterшh 
direktiva i rezolucija - dirigovati radorn sarnoиpravnih i drzavnih 
organa. Takve иloge Savez kornиnista se s pravorn vec odavrю 
odrekao, sto је i Ьilo jedan od giavпih uzroka sukoba sa Staljinorn. 
Jer takav polozaj odvajao Ьi Savez kornunista od neposredne 
povezanosti sa rnasarna, pretvorio Ьi ga u prodtiZenи rиku dГZavno­
-svojinske tehnoЬirokratije. 

Najzad, zeleo Ьih da istaknern jos jedan zadatak koji irna 
poseban znacaj, а koji se cesto zanernarиje. Nairne, drustvo ~ora 
preduzeti sve potrebпe i rnoguce rnere i korake da uspostavljene 
iпstitucije i oгganizacije politickog sisterna rnogu slobodno, denю­
kratski i drustverю odgovorno, to jest и okviru svojill nadleznosti i 
prava, zaista i da funkcioпisu и praksi. Posto to sada nije uvek 
slucaj, ondaje i ргоЫеm odgovornosti pojedinih organa, iпstitucija 
i fuпkcioneгa u politickom sistemи prilicno zarnagljeп. А to u 
odredeпirn slucajevima rnoze prilicno ozЬiljno da porerneti derno­
kratske odnose u sarnoupravnorn i drustvenorn upravljaпju. 

Medu glavnirn uzrocirna takvih pojava је Ciпjenica da se ne 
tako retko odluke koje treba da donosi odredeni organ ili iпstitиcija 
doпose izvan njih, ра se onda te odlиke u tirn organima, odnosпo 
iпstitucijarna sanю formalno prihvatajи. Zbog toga stvarna i 
formalna odgovornost пisи иvek isto. Do toga, oCigledrю, dolazi 
narocito zato sto је kod паs jos uvek rnoguce пastajanje uskih grupa 
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koje se namecu kao centri moci, kao i zbog toga sto u praksi nije 
uvek na odgovarajuci naCin reseno pitanje polozaja i odgovornosti 
drustveno-politickih organizacija. Stoga se cesto dogada da se 
drustveno-politicke organizacije na neodgovarajuci nacin mesaju u 
odl';!Civanj~ od~?V?~nih samoupravD:ih, dr:Zavnih i drustvenih orga­
na l vo~g<I:ШZaCl]a lll, pak, prepustaJU da ti organi ј organizacije 
odl~cUJ';! ~an ?e~?~ratske odgo_vorщ~sti prema drustvu. А drugi, 
mozda JOS znacaJШJl uzrok takvth pojava је taj sto su odredeni 
samoupravni i drust.veni organi, а pogotovo drzavni izvrsni organi i 
njilюve institucije u samom sistemu suvise zatvorenj u sebe 
odnosno premalo otvoreni prema normalnom ј stalnom demokrat~ 
~kom utjc~ju celok.upne str:ukture stvaralackih socjjaljstjckjh snaga, 
s~? onda 1 dovod1 do poJava nedemokratskog mesanja spolja u 
nJthov rad. 

Podrobnjja kriticka analiza takviЬ ј sJjcnih uzroka treba da 
nam uka:Ze na prakticna resenja koja treba da obezbede da se takve 
pojave svedu na minimum. Pri tome moramo polaziti od toga da 
svakj organ ј svaka institucjja treba samostalno da donose odluke 
za koje su nadleznj i da u punoj meri snose ј poljticku ј materijalnu 
odgovornost za t~ ?dluke, s tim sto svaka takva odluka pre nego sto 
se donese mora b1t1 otvorena za konsultaciju i utjcaj svih stvaralac-. 
kih socjjalistjckih snaga, а posebno drustveno-politjckih i drugiЬ 
drustvenih organizacjja, kao ј naucnih, strucnih i drugih jnstitucjja i 
samoupravnih zajednica koje su zainteresovane za te odluke. А kad 
se гadi о odlukama organa i instituctia u federacjji, onda, naravno, u 
postщ~ku .takve demokratsk~. konsultacije treba da ucestvuju i 
republlke 1 autonomne pokraJшe. Takav demokratski metod rada 
се svakako pomoCi delegacijarna i delegatima da u skupstinama i 
drugim delegatskim telima kvalifikovanije odlucuju. 

2. Stabllnost politiёkog sistema vlasti mdniёke klase i гadnilz 
Uudi kao uslm' .funkcionisanja sistema samoupгavne demok1·atije 

. ~tabilnost saпющ~ravnog d.eпюkгatskog politickog sistema 
zavtsl, dakako, od stabllnosti proizvodnih odnosa, od karaktera i 
st_abilnostj klasne strukture drustva i od jaCine unutгasnjih drustve­
шl1 suprotrюsti i njihovog uticaja na politicki sistem. Samoupravni 
demokratski politicki sistem mora, najme, da izra:Zava saglasnost 
drust':'eni~ snaga, odnosno velike_ vecine gradana da se pridrzavaju 
»pгavlla tgre« upravo takvog s1stema. Ukoliko ta veCina bude 
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sna:Znija, utoliko се sam sistem postajati staЬilniji i utoliko се Ьiti 
manja potreba za ogranicavanjem demokratskih prava do koga 
dolazi zbog sprecavanja pokusaja antisocijalistickih i antisamou­
pravniЬ snaga da osvoje politicki monopol drzavne vlasti. 

Iz toga proizlazi jedan od glavnih nasЉ zadataka u. narednom 
periodu, а to је borba za dalje jacanje staЬilnosti demokratskog i 
samoupгavnog politickog sjstema. Rec је о politickom jacanju onih 
kljucnih pozicija tog sistema od kojih zavisi takva stabilnost. U vezi 
s tjm mislim da necu potcenitj snage i rezultate nase socijalisticke 
revolucije ako ka:Zem da odnos mocj drustvenЉ snagajos uvek nije 
u t.akvoj meri prevagnuo u korist socijalizma i socijalistickog 
samoupravljanja i nacioпalne ravnopгavnosti da Ьismo mogli u 
daljoj izgradnji polit.ickog sistema i u prakticnoj politici drustva da 
zanemar·imo prisustvo suprotnih snaga u njemu, da polazimo od 
sl1vatanja kao da је »veCiпa« vec automatski obezbedena ili da 
govorimo о nekakvom пatklasnom · ili besklasnom sistemu nase 
demokгatije. 

OCigledno је da demokratskj politicki sist.em mora oгganski da 
izrasta ne samo iz karakteгa proizvodnih odnosa, nego i iz odnosa 
moci izmedu socijalistickih drustvenih snaga i sпaga koje se 
suprotstavljaju socijalizmu i socijalistickom samoupravljaпju. Pri 
tome staЬilпost politickog sistema mnogo vise zavisi od njegove 
unutrasnje politicke snage, nego od administrativnЉ sredstava 
njegove odbraпe. А ta unutгasnja politicka sпaga politickog sistema 
zavisi pre svega od podrske koju mu daju radnicka klasa i 
samoupravnj radпi ljudi uopst.e. Опi се takvu podrsku dati samo 
tada ako budu znali da је to sistem koji obezbeduje vodecu ulogu 
njihovjh klasпih, socjjalnih, ekorюmskih, politjckih i drugih jntere­
sa u dгustvu, pre svega putem пeposrednog ucesca i odlucujuce ulo­
ge njihovih samoupгavnih zajednica, odnosno njihovih delegacija 
na svim nivoima dгustvenog upravljanja ј odluCivanja u tom politic­
kom sistemu. Prema tome, izgradnja i jacanje takve vodece i 
odlucujuce uloge radпicke klase i radпih Ijudi kao samoupravnih 
subjekata u politickom sistemu - i to ne preko nekih opstih i za sve 
ovlascenih пjihovih politickih predst.avnika, пеgо putem njihovih 
sopstvenih samoupгavnih zajednica i njihovih delegacija - prvi је i 
glavni uslov staЬilnosti politickog sistema. 

Naravno, рогеd toga, takav sistem treba da bude i maksimalno 
drustveno efikasaп. А u tom pogledu паs politicki sistem jos 
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pokazuje vrlo ozblljne slabosti koje ga onda cine suvise osetljivim na 
razne politicke pritiske. 

Ne manje va.Znu ulogu u ucvrsCivanju stabllnosti politickog 
sistema ima i stalna idejna i politicka akcija socijalistickih snaga i 
posebno Saveza komunista. U stvari, svakodnevni prakticizam cini 
mnoge drustveno odgovorne ljude sklonijim Ьirokratskom resava­
nju proЫema nego politickoj akciji, to jest cinjenica је da vrlo cesto 
u sredinama u kojima se pojavljuju reakcionarni pritisci u vidu 
politickih akcUa ili politickih parola ili u drugim oЫicima nema 
dovoljno politicke aktivnosti niti organizovane i sna.Zne drustvene 
akcije da se te politicke akcije protivnika potisk11ju politickim 
sredstvima i da se u tome anga.Zuju i sire narodne mase. А 
preduzimanjem administrativnih mera stvara se utisak da se u 
nasem drustvu preterano ogranicavaju demokratska prava i slobo­
de coveka. Razume se, ponekad је drustvo zaista prinudeno da 
preduzima takve mere. Ali, takvih mera sigurno Ьi moglo da bude 
mnogo manje kad Ьi Ьilo vise politicke akcije. Jer, kad takve 
polit.icke akcije ili kritickog dijaloga nema, onda nekima i relativno 
malo znacajne negativne politicke pojave izgledaju kao Jcrupna 
polit.icka opasnost za nase drustvo. 

Pravovremenom i eftk:asnom politickom akcUom subjektivnih 
snaga naseg socijalistickog drustva i stalnim kritickim dijalogom 
istovremeno Ьismo stvorili i uslove da primenu zakonskih mera na 
ovom podrucju svedemo na najmanju meru. U stvari, zelim da 
naglasim da subjekt.ivne socijalisticke snage jos uvek nisu organizo­
vane na takav nacin da mogu svakodnevnom otvorenom i javnom 
idejnom i politickom akcijom da se sukoЬljavaju sa svim onim 
pojavama, parolama, tezama i politickim formulama koje su 
uperene protiv socijalistickih i samoupravnih demokratskih osnova 
sist.ema kojije uspostavila revolucija. А kad takve idejne i politicke 
akcije nаша, tada se medu odgovornim ljudima uvek nadu i takvi 
koji su cesto skloni suvise brzim administrativnim reakcijama. 

Drustvena kritika је neophodan uslov drustvenog progresa i 
demokratskog zivota i ujedno orиzje polit.icke borbe za vlast. 
Naravno, socijalisticko drustvo treba da se bori za to da ta kritika 
bude socijalisticka, samoupravna, marksisticka. Pored toga, ona 
rnora Ьit.i humanisticka, to jest mora Ьiti uperena protiv stanja 
stvari, а ne toliko protiv ljudi, osim, naravno, u slucaju kada su 
shvatanja i postupci ljudi presudan uzrok takvog stanja stvari. Nasa 
drustvena kritika treba beskompromisno da razotkriva negativne 
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strane naseg drustvenog zivota, ali svesna da istovremeno treba da 
se bori za socijalisticku, samoupravnu i demokratsku sadrzinu 
naseg drustva, to jest da se bori protiv svega sto tu sadrzinu 
narusava i deformise. U tom smislu drustvena kritikaje sastavni deo 
celokupnog idejnog, teorijskog i politickog stvaralastva nase socija­
listicke revolucije i samoupravne drustvene prakse. I upravo zato 
nikakva borba protiv neprijatelja socijalizma i samoupravljanja ne 
sme da utice na nase drustvo u smislu ogranieavanja slobode takve 
drustvene kritike. 

Od odlucujuceg znacaja za stabllnost naseg sistema је i to u 
cijim su rukama njegovi kljucni polozaji. Tu mislim kako na kvalitet 
i rezultate rada ljudi na tim polozajima, tako i na njihovu politicku 
ulogu. U nas se dogada, ne tako retko, da tim ktiucnim polozajima 
upravljaju ljudi koji su ili nesposobni za takve polozaje ili su cak 
protivnici socijalistickog i samoupravnog sistema u Cije ime treba da 
obavljaju svoje funkcije. I tako se takvi pojedini kljucni polozaji 
sistema mogu pretvoriti iz oruda stabllizacije sistema u orude 
njegovog slaЬljenja. Takve pojave imaju сео niz uzroka, koje 
rnoramo osvetliti kritickom analizom ako zelimo da ih otklonimo. 
Medu tim uzrocima svakako је i suvise subjekt.ivisticka praksa 
izbora kadrova, kao i odsustvo ili slab uticaj delegatskog sistema na 
takve polozaje. А kad se na tim kljucпim polozajima pojavi kriza, 
onda smo cesto skloпi suvise brzoj primeпi administrativnih mera, 
umesto da se odgovorпi socijalisticki ciпioci late politicke akcije 
koja се obezbediti da takvi kljucni polozaji socijalistickog i 
demokratskog drustva budu stvar рuпе јаvпе odgovorпosti upravo 
pred tim drustvom. Dakle, i u ovom slucaju treba se pridclavati 
nacela da је primenu administrativnih mera moguce ograпiciti - а 
cesto i sasvim iskljuciti - samo ako se ројаса politicka akcija 
subjektivпih socijalistickih snaga sa Savezom komuпista па celu. 

Kad ukazujem na neoplюdпost ograпicavanja admiпistrativ­
nЉ mera na slucajeve ozblljnog ugrozavanja socijalistickog i 
samoupravnog sistema, to ne cinim zbog odпosa prema tim merama 
kao takvim. Ali sirenje takvih шеrа na podrucja gde one objektivno 
nemaju opravdanja neizbezno mora dovesti do gomilanja politicke 
moci drzavnog i politickog izvrsnog aparata koji takve mere 
sprovodi. А savremena politicka praksa - nasa i straпa - pruZa 
dovoljno primera da takva koncentracUa moCi moze dovesti do 
ozblljnih drustvenih deformacija. Kad to ka.Zem, ne mislim daje to 
sada nas proЫem, ali Ьi on svakako mogao da se pojavi - kao sto se 
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pojavljuje u mnogim zemljarna - ako ne bismo vodili racuna о 
zakonitostirna drustvenih kretanja. S tirn u vezi moze se za nase 
organe zastite ustavnosti i drust.vene bezbednosti bez ikakve ograde 
reci da oni uglavnom, odnosno u velikoj svojoj veCiпi savesno i 
odgovorno vrse svoje zadatke pod kontrolom i u okviru politike 
odgovornih organa naseg drustva. т о је takode jedan od pozitivnill 
rezultata socijalistickog samoupravljaпja i njegovih demokratskih 
odпosa. Ali, kad govorimo о zadacima u oЬlasti daljeg razvoja 
naseg politickog sistema, moramo imati u vidu i objektivne 
zakoпitosti koje mogu dovesti do deformacija, sto i nasa i strana 
iskustva potvrduju. 

Nas politicki sistem sadajos uvek ne resava na zadovoljavajuci 
пaCin proЬlem kako subjektivne socijalisticke snage sa Savezom 
komunista na celu da demokratski i odgovorno, ali u punoj meri, 
dodu do izra2aja u ut.icaju па svest i akcUu samoupravljaca i 
delegata, а time i na resavanje drustvenih problema. S tim u vezi 
rekao Ьih da se jos uvek nisnю u potpunosti oslobodili dveju 
krajnosti: jedne koja Savez komunista potiskuje na periferiju 
drustvenih zЬivaпja i pretvara ga sarno u neku vrstu ideolosko­
-propagandisticke drustvene orgaпizacije, i druge koja hoce od 
Saveza komunista da пapravi morюpolistickog upravljaca drustva 
umesto samoupravne I"adnicke klase i samoupravnog naroda 
uopste. 1 jedna i druga krajnost podjednako koce Savez kornunista 
u njegovom glavnom zadatku, to jest u idejпoj i politickoj akciji u 
masama, odnosno u svim samoupravnim, delegatskim i drustvenim 
organima, institucijama i organizacUama u kojirna radni ljudi i 
gradani demokratski odlucuju о drustvenim poslovima. 

ProЬlemima te vrste samoupravno socijalisticko drustvo mora 
u daljoj izgradnji svog politickog sistema posvetiti punu paznju, to 
jest mora proпaci i odgovarajuca reseпja za njih. Ako bude uspesno 
resavalo takve i slicne probleme, пета sumnje da се time ucvrstiti i 
staЬilnost drustvenog sistema u celini. А u onoj meri u kojoj се to 
postizati, i sve drustvene snage се se demokгaticnije ponasati. 

3. Delegatski sistem 

Bitno obelezje i karakteristiku socijalistickoj sanюupravnoj 
demokratiji daje upravo delegatski sistem. Оп izvire iz mnostva 
samoupгavnih zajedпica u kojiшa radni ljudi i gradani - licнim 
izjasnjavanjem i putem svojih delegacija - ucestvuju u demokrat-
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skom donosenju odluka. Posto danas organizovane samoupravne 
zajedпice sa svojim delegacijarna obuhvataju sva podrucja drustve­
nog zivota - od udru:Zenog rada do svih podrucja zadovoljavanja 
zajedпickih drustvenih potreba - moze se reCi da delegatski sistem 
vec pokriva sve odnose medu ljudirna i da је vec postao integralni 
sistern i kao takav rюsilac celokupnog drustverюg i politickog 
sist.ema. Ne postoji vise nikakva potreba - а radikalno su su:Zene i 
nюgucnosti - za паstајапје neke »vansistemske vlasti«, to jest 
ekonomske ili politicke moCi koja ne Ьi Ьila sastavni deo delegat­
skog sistema. 

Delegatski sistemje oЬlik organizovanosti radnicke klase i svih 
radnih ljudi, odnosno gradaпa kako za vrsenje vlasti, tako i za 
upravUanje drustvenim poslovima na osnovama samoupravUanja. 
Delegatskirn sistemom su obuhvaceni i kroz delegatski sistem se 
izra2avaju svi subjekti samoupravnog drustva i njihovi interesi, ра 
time i covek-pojedinac i njegov interes i njegova zajednica interesa, 
kao i drustvo i njegovi interesi u celini. Time se delegatski sistem 
javlja i kao oЬlik samoupravne i demokratske integracije drustva 
kojaje sposobna da izrazi kako danasnje interese i potrebe coveka i 
pojedinih njegovih zajednica iпteresa i drustva u celini, tako i 
pr-ogiesivne dugorocne ciljeve razvoja socijalistickog drustva i 
puteve i sredstva neophodna za njihovo ostvarivanje. 

Kod nas se cesto па delegatski sistem gleda samo kao na 
nosioca sistema vlasti, а guЬi se iz vida da је оп istovremeпo 
eksponent samoupravnЉ zajedпica i njihovog samoupravnog odlu­
Civaпja. Za dalju integraciju samoupravljanja ujedinstveni drustve­
ni sistem potrebпo је, prema tome, izgradivati оЬе te komponente 
delegatskog sistema. 

Polaznu tacku naseg dernokratskog politickog sistema mogu 
da Сiпе samo samoupr-avni demokratski odnosi radnika i svih 
radnil1 ljudi, i to ne samo u udru:Zenorn radu nego u svim oЫicima 
njihove drustveпe aktivrюsti. 1 upravo zato паs delegatski sistem 
predstavlja ono u cemu је Marks video osnovnu karakteristiku 
diktature proletarijata, to jest »radnicku klasu organizovanu kao 
driava« ( kurziv - Е. К.). s tim sto, naravno, nasa samoupravna 
organizacija obuhvata пе samo radпicku klasu, nego sve gradane i 
radne ljude. Ali, oЬlici te diktature su demokratski i humanistickijer 
је пјеn nosilac radпik, dernokratski organizovan u samoupravnom 
udru:Zenom гadu, demokгatski povezan sa svim radnim ljudima, sa 
пarodom, i oslonjen na svoje klasne, оdпоsпо drustveno-politicke 
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organizacije i na nauku. U takvim odnosima i sama drzava, to jest 
politicka vlast, u sve vecoj meri postaje, odnosno treba da postaje 
instrument samoupravno organizovanih radnih ljudi na svim 
podrucjima drustvenog rada i stvaranja. 

Prema tome, uvodenje delegatskog sistema znaci veliki korak 
napred u razvoju naseg drustva, ра samim tim i u razvoju naseg 
politickog sistema. Delegatski sistem је, u stvari, rюsilac i okosnica 
celokuprюg sistema socijalisticke samoupravne demokratije koji 
nastaje u nasem drustvu. 

Delegatski sistem је snaZna brana od pritiska da se nasem 
politickom sistemu nametnu oЫici i metodi burzoaskog parlamen­
tarizma, koji bi, ро logici stvari, ne samo oslaЬili drustvenu ulogu 
socijalistickih snaga, nego Ьi i celokupan nas drustveni razvoj - а 
time i razvoj politickog sistema - skrenuli na kolosek onih oЬlika 
drustvenog i politickog zivota koje је nasa revolucija odavno 
odbacila. 

Mozemo reci da su uvodenjem delegatskog sistema stvoreni 
uslovi za vecu politicku staЬilnost socijalistickog drustvenog siste­
ma i socijalisticke samoupravne derrюkratije. А veca politicka 
staЬilnost politickog i samoupravrюg demokratskog sistema olak­
sace i pospesice razvoj demokratskih oЬlika socijalistickog drustve~ 
nog i politickog zivota. Dakle, pre svega u torn okviru, to jest u 
delegatskom sistemu mozemo i moramo da traZimo puteve i 
sredstva za uvodenje i ostvarivanje mogucih oblika neposrednog 
ukljuCivanja svЉ radnih ljudi i gradana u vrsenju drustvenih 
poslova, kao i oblika sireg i potpunijeg demokratskog ispoljavanja 
prava, sloboda i interesa svih ljudi. А nas delegatski sistem upravo 
to nacelno omogucuje i garantuje. 

Dakako, to је sistem, а svakodnevna praksa nije uvek u skladu 
sa takvim sistemom. Uzroci takvim pojavama nisu uvek u subjek­
tivnim otporima ili neshvatanjima, nego - cak pre svega - u 
nedogradenosti sistema. Zato mislim da nas najznacajniji zadaci -
kad је rec о daljoj izgradnji naseg politickog sistema - ocekuju 
upravo u oblasti delegatskog, odnosno delegatsko-skupstinskog 
sistema. 

Postoje dve principijelne razlike izmedu delegatskog sistema 
socijalistickog samoupravUanja i klasicrюg politickog predstavni­
stva. 

Za nas delegatski sistem Ьitno је pre svega to da su radnici, 
seljaci, inteligencija i drugi radni ljudi i gradani upravo kao 
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samoupravljaci u integralnom sistemu samoupravnog interesnog 
pluralizma i na svim podrucjima drustvenog zivota - kako u 
samoupravnom udrиZenom radu, t.ako i u svim drugim vidovima 
demokratske samoupravne organizacije, drustvene aktivnosti i 
medusobnih odnosa - postali izvor i stvarni nosilac politickog 
sistema, umesto fJkcije apstraktnog politickog gradanina i partij­
skog politickog sistema koji proizlazi iz takve fJkcije. 

S druge straпe, umesto klasicпog politickog poslaпika kao 
eksponenta odredene politicke partije, ti nasem delegatsko­
-skupstinskom sistemu pojavljuje se kolektivna delegacija zajednice 
samoupravпih interesa, koja је eksponent zЬiljskog coveka kao 
nosioca konkretnih licnih i drustvenih interesa. U svojim demokrat­
skim samoupravnim zajednicama i putem delegacija tih zajednica 
on se sam stara о svojim interesima, povezujuci se istovremeno u 
integralnom sistemu demokratskog samoupravljanja sa svim dru­
gim radnim ljudima i njihovim interesima. U takvoj delegaciji 
sadcianaje mogucnost da se u njoj pojavi vecina i manjina, ali ne na 
pitanjima opstih politickih diferencijacija visepartijskog tipa, nego 
na osnovi konkretnog odnosa prema resavanju pojedinih samou­
pravnih i drustvenih problema. Osim toga, i kad nastane takva 
vecina i manjina, i jedna i druga su ро samoj prirodi te delegacije 
izraz napora da se nadu najbolja resenja, а ne oblik borbe za 
politicku vlast, u kojoj se odnos prema konkretnim problemima i 
interesima drustvenog zivota posmatra samo sa gledista sakupljanja 
izbornih poena u masama. 

Prema torne, delegatski sistem se ne zasпiva na pluralizmu ne­
kih opstih politickih interesa, nego na pluralizmu konkretnih drustve­
nih interesa radnih ljudi i gradaпa koji dolaze do izraZaja na raznim 
podrucjima drustvenog zivota. Zasnovan na takvom samouprav­
nom i demokratskom pluralizmu interesa, delegatski sistem oprede­
ljuje i odgovarajuci karakter demokratskih prava radnog coveka i 
gradanina. То је pre svega pravo radnika, radnog coveka i 
gradaпiпa па osrюvu kojeg оп sam u пајvесој meri - u okviru 
svojih samoupravnЉ zajedпica, Ьilo па osпovu samoupravпih 
sporazuma ili demokratskim odlucivaпjem vecine samoupravljaca 
u pojedinim samoupravnim zajednicama - odlucuje о svim svojim 
interesima, а putem svojih delegacija u delegatskom sistemu, to jest 
opet neposredno, иcestvиje и donosenjи odlиka drzavnih organa 
koje se odnose na njegove interese. Naravno, и tom sistemи је 
neophodno da se istovremeno obezbedиje demokratsko иsk\adiva-
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пје parcijalпih iпteresa i sa zajedпickim iпteresirna u sirim samou­
pravпim zajednicama i sa opstim drustvenim interesima о kojima 
odlucujи delegatske skиpstiпe. 1 u tom pogledи и delegatskom 
sistemи postoje vise ili manje ozbiljni otvoreni proЬlemi i alternati­
ve. 

Time, naravno, nikako ne zelim da tvrdim da se delegatskom 
sistenщ odnosno pojedinirn delegacijama ne moze ni u kom slиcaju 
da nametne i politicka diferencijacija и ciljи borbe za vlast. Ima 
nekoliko гazloga zbog kojih i tи mogucnost treba imati и vidи. Prvo, 
antisocijalisticke i antisamoиpravne snage imajи odreden idejno­
politicki иticaj i па samoиpravnи strиktиru. А pre svega иnиtrasnji 
tehnobirokratski i drиgi slicni konzervativпi i reakcioпarni pritisci 
тоgи иciniti da se odredeni parcijalni ili drustveni interesi politizi­
гajи i tako pretvarajи и sredstvo politicke borbe za odredene 
pozicije u samoиpravnom i drиstvenom sistemu, odnosno и sred­
stvo borbe za ekonornskи i politicku vlast. Takvi pritisci se ne mogu 
prosto иkinиti sistemom jer jos иvek irnajи dиboke korene u 
strиktиri drиstva koje је tek proizaslo iz jednog ekonomski i 
politicki zaostalog, antidernokratskog i apsolиtistickog sistema 
staгe Jugoslavije. Takvim pritiscima treba da se sиprotstavi pre 
svega ироrпа idejna i politicka akcija sa pozicija socijalistickog 
samoиpravljanja, koja, izmedи ostalog, treba da Ьиdе иsmerena i na 
osposoЬljavaпje sarnog delegatskog sistema da se иspesno sиprot­
stavlja takvim pritiscima. 

4. Polozaj i uloga socijalistickog subjektivnog faktora и 
delegatskom sistemu 

Preciziraпje i ucvrsCivanje polozaja i odgovorпosti subjektiv­
nih socijalistickih snaga и delegatskom sistemu ima izuzetпи 
valпost. Da bi takav denюkratski sistem mogao na zadovoljavajuci 
nacin da fuпkcionise, и njernu mora da se spaja, odnosno integrise 
svest о zivim i пeposredпim samoupravnim interesima sa svescи о 
zajednickim i dиgorocпirn drustveno-istorijskim interesima radnic­
ke klase i svih radnih ljиdi. 

Nas delegatski sistem sada se nalazi tek na pocetkи svog 
гazvoja. On је jos пedorecen. Prisutпe sи ozЬiljne slabosti и svim 
pravcirna njegovog funkcioпisaпja. Jos se nije u рипој meri 
oslobodio tradicije parlameпtarnog sistema i »narodnogposlanika« 
kao politickog predstavпika. U njernи jos иvek nema dovoljno 
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efikas_nosti и demokratski organizovanorn izra2avanjи volje baze, 
kao ш и denюkratskom mehanizmu koji Ьi и zadovoђavajиcoj meri 
delegatski sistem povezivao sa celokиpпom strukturom drustvene 
svesti. Osim toga, i ро svojoj demokratskoj prirodi delegatski sistem 
пе moze da fuпkcioпise ako је zatvoren и svoje sopstveпe institиcio­
nalne organe i oЬlike. 

Ne mozemo, prerna tome, reci da је delegatski sistem vec 
postao kornpletan demokratski politicki sistem, ali svakako moze­
mo tvrditi da on predstavlja okosnicи jednog novog sistema 
samoиpravne socijalisticke demokratije, sposoban da Ьиdе nosilac 
celokиpnog drиstvenog organizma. 

Delegatski sistem се и риnој meri moci da obavlja svojи 
drиstvenи fиnkcijи sarno ako sиbjektivпe socijalisticke snage drи­
stva sa Savezom komипista na сеlи Ьиdи пjegov orgaпski deo, to 
jest faktor njegove svesti. Mislim da sadasnje stanje и tom pogledи 
пiје sasvim zadovoljavajиce. Stavise, jedan od glavnih proЬlema 
пaseg delegatskog sistema koji иsporavajи njegovo иcvrsCivanje 
jeste паСiп па koji и пјети samom dolazi do izrazaja polozaj i иloga 
onog dela drustvene struktиre koji оЬiспо nazivamo socijalistickim 
sиbjektivnim faktorom drustva. 

Mislim da nеси preterati ako ka2em da se taj sиbjektivni faktor 
drustva kao celina i и pojedinim svojim delovima nalazi sиvise na 
periferiji kretanja koja se odvijajи и samoupravпom иdru2eпom 
radи i и delegatskom sistemи. А пi jedan sistem, ра ni nas 
dгиstverю-ekoпorнski, а sarnim tim пi delegatski sistem ne moze 
иspesno da funkcionise stihijski, bez svestranog oslanjaпja па 
celokиpnи svesrш stvaralackи sпagu sиbjektivnog faktora drиstva. 
Ni и delegatskorn sisternи, kao пi и drustvenorn zivotи uopste, 
spontanitet i aиtomatizaш ne mogи da zarneпe organizovanи 
kreativnи snagи drиstva. 

Uloga sиbjektivпog faktora и delegatskoш sisternи mora da 
распе od delegacija osnovnih sarnoиpravпih organizacija i zajedпi­
ca, jer iпасе ne bismo mogli dosledno provesti delegatski sistem ni 
па drиgirn nivoirna odlиCivaпja. Zato Savez kornиnista i drиge 
drиstveno-politicke organizacije treba da dеlији i da se bore za svoje 
stavove рге svega и delegatskoj bazi. 

Ako se socijalisticke sиbjektivпe snage drиstva пе bi aktivno 
ang~zovale na tor~ pod.r1:1cjи, stihija Ьi vodila и najboljem slисаји и 
sроп s~а~о~пеvш ernpшzarn, а и tezim slиcajevima cak i do pojave 
da sociJallstiCkorn samoиpravljanjи пeprijateljske snage sticи ро-
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zicije u delegatskom sistemu. Delegati ne mogu iskljuCivo spontano 
i empirijski da izgraduju nase drustvo. Jedan od nezamenljivih izvo­
ra svesti delegatskog sistema moraju Ьiti, prema tome, i organizo­
vane stvaralacke snage socijalisticke svesti. Razume se, taj subjekti­
vni faktor ne moze da se shvati, ajos manje da deluje kao komanda 
Saveza komunista nad celokupnim tim sistemom. Mislim da resenje 
treba da tra2imo u brzem razvijanju odgovarajucih formi demo­
kratskog povezivanja uloge Saveza komunista, sindikata, Socijali­
stickog saveza i drugih organizacija, nauke, kulture i strucnih slиZЬi 
sa delegatskim sistemom. 

Svoju istorijsku ulogu u izgradnji socijalistickog drustva 
radnicka klasa kao vodeca samoupravna snaga moze uspesno da 
odigra samo kao organizovana snaga u udrиZenom radu, kao 
organizovana snaga u samoupravnom ostvarivanju svojih socijal­
nih, kultumih i dПlgih interesa, kao organizovana idejno-politicka 
snaga u neprekidnoш proЬijanju puteva koji vode ostvarivanju 
njenih dugorocnih, istorijskih interesa i сЩеvа, kao organizovana 
snaga u odbraili socijalistickog razvoja u drustvenoj praksi. Samou­
pravlja!lje mora da izra2ava sve t.e manifestacije Ьiса radilicke klase. 
I zato ono ne moze da bude samo nekakav instrument iskljuCivo 
empirijskog delovanja radnih ljudi u ostvarivanju njihovih svЦo­
dnevnih interesa u udruzenom radu, а pogotovo ne moze da bude 
instrument nekakve spontane vladavine masa, jer Ьi to dovelo do 
deformacija celokupnog samoupravnog sisteшa. 

Upravo da Ьi se to sprecilo, subjektivne snage kreativne 
drustvene svesti moraju da budu organizovani sastavni deo sistema 
saшoupr-avne demokratije i izraz demokratske samoupravne aktiv­
nosti samih samoupravnih zajednica, а ne neka idejnopro­
-pagandisticka snaga izvan tog sistema Ш klasicna politicka 
partija iznad njega. Jer, na kraju krajeva, istorijski procesi se nikada 
nisu stihijski razvijali. Uvek su postojale odredene naucno-teorijske 
i idejno-politicke snage koje su izra2avale, ali ujedno i forшirale i 
organizovale drustvenu svest i, osvetljavajuci dugorocne perspekti­
ve, pokretale ljude u borbu za drustveni progres. 

Upravo zato nasim Ustavom је predvideno da и de\egatskom 
sisteшu budu prisutne kao njegov sastavni deo - pored delegacija 
parcijalniћ interesa koji se izra2avaju u mnostvu delegacija udru2e­
nog rada, sarnoupravnih interesnih zajednica, mesnih zajednica itd. 
- i delegacije drustveno-politickih organizacija. Pri tome te 
delegacije nemaju nikakvu privilegovanu, а pogotovo ne monopo\-
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sku poztCIJU u delegatskoш sistemu. Naprotiv, kada se radi о 
od\uciva nju, one su, u stvari, veoma ogranicene. То је izraz Cinjenice 
da te organizacije ne raspolazu politickim rnonopolorn u drustvu. 
Delegacije tih organizacija rnogu sa drugim delegacijarna ravno­
pravno da ucestvuju u odluCivanju, u nacelu i uglavnorn, sarno onda 
kada se radi о pitanjiыa koja se odnose па zastitu socijalistickih 
tekoviпa revolucije, na opredeljivanje pravaca razvoja socijalistic­
kog sisterna i na obezbedivaпje slobode takvog razvoja. О svim 
drugirn pitanjima delegati sarnoupravпiћ subjekata donose ро 
pravi\u odnosno sa retkim izuzecirna koje utvrduje Ustav -
svoje od\uke bez suodluCivanja delegata drustveno-politickih orga­
nizacija, Cirne se oпernogucuje da bilo koja osanюstaljena politicka 
sпaga izvaп delegatskog sisterna stekne rnoпopol drzavne vlasti. 

Ali, svojirn ucescem и delegatskoш sisternu drustveno-politicke 
orgaпizacije, nauka, kultura, strucne slu2be irnaju ne samo mogu(:. 
nost nego i duznost da ot.krivaju delegatirna sire aspekte pojedinac­
nih odluka koje oni treba da donose. Naravno, delegati na kraju 
sarnostalno, veCinorn glasova, donose odluke, ali ucesce organizo­
vaniћ snaga socjjalisticke svesti u delegatskorn sjstemu doprinosi da 
te odluke, ро pravj\u, budu kvaJjfikovane ј progresivne. Razume se, 
to se ne dogada ј песе se dogadati uvek. Vodece socijalisticke snage 
dozivljavaju i dozivljavace u tome i neuspehe jer se pojediпe 
delegacjje ili delegatska tela ponekad opredeljuju ј pi'otiv njjћovih 
stavova. Ali, od objektivnosti, to jest realnosti stavova tih snaga, 
kao i od njilюve sposobnosti da uticu na svest rnasa saшoupravljaca 
zavisi da li се se to dogadati cesce ili samo izuzetno. 

Prerna tоше, u radu na daljoj izgl'adnji politickog sistema 
rnorarno sagledati kako da se i sаш delegatski sistem organizuje da 
bi obezbedio jntegraciju svih onih drustvenih snaga u njernu koje 
samo kao organska celina пюgu obezbediti da delegatski sistern 
zaista bude sпa2an deшokratski пosilac i glavпa pokretacka snaga 
dПlstva. Nairne, delegatski sistern rnorali Ьismo tako da izgraduje­
rno da celokupпa struktura drustveпe svesti ucestvuje u svakodnev­
пoш !'adu delegatskih skupstina i drugiћ delegatskiћ tela i njiћovih 
izvrsпih organa i u donosenju njihovih odluka, оdпоsпо da to 
odluCivanje delegatskih tela bude izraz svesti i stvaralacke sposob· 
nosti celokupnog drustva. 

Ako u torn smislu budemo ojacali, to jest ucvrstili drustveni i 
politicki sistem i obezbedili da se kljucпe pozicije pre svega u 
delegatskom sistemu cvrsto nalaze u rukama socijalistickih sпaga, 
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onda zaista mozemo govoriti ojacanju stabilnosti sistema, а time i о 
daljoj demokratizaciji naseg drustva. 

Upravo zato se postavlja gotovo kao centralno pitanje: kako u 
nas delegatski sistem i u svakodnevni rad delegatskih skupstina, 
izvrsnih i drugih organa - i to svih, kako onih u sistemu drustveno­
politickih zajednica, tako i onih u sistemu samoupravrюg udruze­
nog rada - ugraditi ulogu, uticaj i demokratsku organizaciju 
subjektivnog faktora socijalisticke i samoupravne svesti i st.varanja! 
kako obezbediti da taj subjektivni faktor drustva kroz delegatsk1 
sistem utice na rad tih organa, s tim da istovremerю nosi i 
demokratsku javrш odgovornost. za svoje delovanje pred masama 
samoupravljaca. 

5. Delegacija 

Vec iz ovoga sto sam rekao proizlazi da је kljucna karika 
celokupnog delegatskog i demokratskog sistema uopste, u stvari, 
delegacija samoupravne zajednice. Razume se, nije rec samo о 
jedrюj delegacф. Samoupravne zajednice kojima zbog njihove 
veliCine i slozenosti njihovih poslova odgovara da imaju specijalizo­
vana delegacije za pojedina podrucja njihove samoupravne i 
drustvene aktivnosti, sigurno се formirati i treba da formiraju vise 
takvih delegacija. No, bez obzira na to da li је rec о jednoj ili о vise 
delegacija, funkcionisanje i kvalifikovano odluCivanje svake delega­
cije zavisi naroCito od dva uslova. 

Prvo, delegacija mora Ьiti povezana sa svojom izbornom 
bazom, sa svojom samoupravnom zajednicom i njenim organima 
na takav naCin da moze redovno da ih infom1ise о svojoj aktivnosti, 
odnosno о aktivnosti i proЬlemima delegatske skupstine u Cijem 
radu i odluCivanju ona ucestvuje i da od te baze doЬija orijentaciju 
za svoj rad i za svoja opredeljenja. Тој izbornoj bazi i svojoj 
samoupravrюj zajednici delegacija mora Ьiti odgovorna za svoj rad, 
а samim tim i uvek smenljiva. 

Sada ima dosta kritike da takva povezanost i odgovornost 
delegacija nije u praksi obezbedena i da se delegacije cesto prilicno 
otuduju od svoje izborne baze. Mislim da је takva kritika velikim 
delom opravdana, jer је jos uvek premalo ucinjeno da se ta 
povezanost i odgovornost na odgovarajuci naCin i demokratski 
organizuje. Јеdап od uzroka takvog stanja је svakako i to sto 
delegacije nemaju uvek podrsku i podsticaj za rad od organizacije 
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Saveza komunista i organizacije sindikata. Osim toga, delegacije 
najcesce nemaju u dovoljnoj meri potrebnu pomoc strucnih slиZЬi u 
svojim samoupravnim zajednicama i u skupstinama u kojima 
ucestvuju da Ьi svoje zadatke mogle kvalifikovano da obavljaju. 
Zatim, treba imati u vidu i Cinjenicu da је delegatski sistem sasvim 
mlad organizam kojije tek na pocetku svog razvoja, ра zato vecina 
njegovih slabosti proizlazi iz nedostatka iskustva. NиZna kritika 
slabosti delegatskog sistema u ovom trenut.ku zato nije kritika 
sistema kao takvog, nego polazna tacka za opredeljivanje sadasnjih 
zadataka u ostvarivanju, ucvrsCivaпju i daljem razvoju tog sistema. 

No, misliш da u toj kritici ima i preterivanja i formalizma. Jedna 
delegacija ne mora stalno da sedi na sastancima sa svojim Ьiracima 
ne Ьi mogla da oseti teznje i potrebe samoupravne zajednice iz koje 
proizlazi, jer је ona sastavni deo kolektiva te zajednice. Uloga 
delegacija ne moze se svesti na organizovanje cestih masovnih 
sastanaka koji ne deluju efikasno na celokupaп proces odluCivanja, 
jer Ьi se u tom slucaju izguЬio jedan od odlucujucih elemenata 
delgatskog sistema, to jest da su delegacije izraz kompleksa 
samoupravnih i drustvenih odnosa. А guЬljenjem tog njihovog 
svojstva sve skupstiпe i druga delegatska tela doЬili Ьi stari 
predstavnicki karakter. Sustiпa delegatskog sistema nije u sirokom 
formalrюm demokratizmu, u stotinama hiljada izabranih delegata 
niti u njihovim cestim sastaпcima, nego u neposrednom izrafavanju 
volje i interesa radпih ljudi. 

Osim toga, treba uzeti u obzir i to da nikoga nije moguee 
prisiliti u ime njegovih sopstveniћ demokratskih prava da se 
angafuje u razresavanju nekih opstill drustvenih proЬlema koje on 
ве oseca kao svoj neposredпi interes. Nikada se svi samoupravljaci 
nece podjednako odnositi prema demokratskom angafovanju u 
samoupravnom i drustveпom upravljaпju. Stoga moramo na 
delegacije i na delegatski sistem gledati kao na demokratsku 
instituciju koju radпi covek moze koristiti uvek kada је to u 
njegovom interesu, а ne kao na nekakav oЬlik formalizma koji 
zahteva njegovo пeprekidno ucesce na raznim sastancima. 

Zato uspesnost rada delegacija ne treba ocenjivati ро broju 
sastanaka i broju ucesnika па пjima, nego ро tome u kojoj meri su 
njihovi postupci stvarno u skladu sa potrebama zajednica koje 
predstavljaju i sa politikom demokratski izabraпih organa till 
zajedпica. Nerealno је misliti, na primer, da delegacija moze da ima 
drukCiju orijentaciju u svom radu пеgо sto је ima radnicki savet. 
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njene sopstvene zajednice, osim utoliko i tada kada delegacija mora 
da tra.Zi sporazumna resenja sa drugim delegacijama. 

Mislim da u istom сЩu treba nastojati da se jednostavnije i 
pregledпije pisu informacije i materijali pre svega za same delegaci­
je, da bi опdа one mogle lakse i jedпostavnije da informisu svoja 
Ьiracka tela. Sada se neprekidno cuju zalЬe da su delegacije 
zatrpane gomilom pisanih materijala. То је, ocigledno, dokaz da 
nase skupstine i slicna delegatska tela nisu dovoUno razradile 
odgovarajucu metodologiju informisanja. Umesto da se same 
proЬijaju kroz tekstove zakona i opsirnih izvestaja i obrazlozenja, 
delegacijama Ьi iz svega toga ili iz raznih samoupravnih akata 
trebalo dostavljati takve kratke izvode и kojima Ьi njima i njihovim 
izbornim telima trebalo da se prika.Zu glavna resenja koja sadr:li 
predlog odredenog propisa, kao i glavni proЫemi i dileme koje se 
javljaju и vezi sa donosenjem pojediпih odluka i da im se uka.Ze na 
posledice takvih odluka sa gledista interesa samoupravljaca. 

Osim toga, ni drugi, rekao Ьih, tehnicki uslovi za rad delegacija 
eesto nisu obezbedeпi. Ти mislim na takve uslove, kao sto su 
prostorije, tehnicka opremljenost, strucna pomoc, komunikacija 
izmedu delegata i delegacija i izmedu samih delegacija itd. Nema 
sumnje da Ьi delegacije veoma mnogo olaksale rad svojim predstav­
nicima, to jest delegatima u skupstinama, ako Ьi u medusobnoj 
komuнikaciji vec prethodno nastojale da usklade svoje stavove. 

Sve to, svakako, zahteva odgovarajucu strucnu slпZbu u skup­
stiпama i slicnim delegatskim telima, ali i u samim samouprav­
nim zajedнicama ili za vise samoupravпih zajednica. Neko moze 
reCi da takve slпZbe povecavaju troskove politickog sistema. 
Medutim, ako su strucпe slпZbe на odgovarajuci пacin koncentrisa­
пe i ako su sastavпi deo zajednickih slпZЬi samoupravнih zajedпica i 
opstina, one moraju Ьiti skuplje od sadasnjih parcijalnih strucnih 
slпZЬi. Osim toga, ako radni ljudi i gradani, pogotovo njihove 
delegacije, nisu informisaнi ili ako нisu osposoЬljeпi da kvaliflk:ova­
пo odlucuju. to svak:ako kosta drustvo mnogo vise nego јеdпа 
dol·1ra sluzha iпf'ormacija Cije su inf'ormacije dostupпe svakome ko 
se 1 kada se za njih inteгesuje, odnosrю mnogo vise nego jedna 
strucпa slu:ZЬa koja obezЬeduje kvalifikovaпi rad delegacija. 

Drugo, delegacija mora da se odlikuje otvoreпoscu prerna 
celokupnoj strukturi socijalisticke drustvcпe svesti i dгustvenog 
stvaranja, to jest sposobnoscu da se konsultujl' i d:t se u svom radu 
oslanja na siгe izvore sagledavaпja stvari i zпапЈ пеgо sto su опi 
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kojirna sama raspolaze. U пasem drustvu. ра i u · mom S:tvezн 
kornunista, jos нvek su prisutna shvataпja ро kojima su deleg:tcije 
same sehi dovoljпe. Ako Ьi se takva shvatanja i dalje z:tdr:Z:tl:t. 
dovela hi do toga da delegacije budu zatvoгene u sehe, а u пajtюljcm 
slucaju u medusobrш saradпju, t.o jest da budu zatvoreпe рrспи 
drustvu kao celini, prema iпteresima drugih radпih ljudi. ргеmа 
kretanjima drustvene svesti i prema idejnom, politickom. naucnom i 
kulturnom stvaralastvu drustva. Ljudi sa takvim shvatanjima hojc 
se za autoпomiju odluCivaпja u delegaciji, а pri tome zaboravljaju 
da је kvalifik:ovano odlucivaпje delegacije moguce sanю onda ako 
ona ima uvid ne samo u parcijalne interese samoupravne zajednice 
koju predstavlja nego i u sire i opste drustveпe interese od kojih zavi­
si realizacija odredenog parcijalnog iпteresa. Takva bojazan za 
autonomiju delegacije је ne samo neosпovana nego i suprotna 
Ustavu, jer delegacija, ро Ustavu, mora voditi racuпa i о opstim 
drustvenim interesima. 

Delegat kao pojedinac do sada se afirmisao kao prenosilac 
stavova delegacije, а mапје kao aktivni subjekt u formiranju 
zajednickih stavova. Medutim, odnos delegat.a i delegacije је 
slozeniji u t.om smislu sto taj odnos sadrzi u sebi vezanost delegatн 
za osnovтю opredeljenje delegacije, ali istovremeno i njegovu 
slobodu da stvaralacki dopriпosi uspesnom resavanju pitanja koje 
је па dпevnom redu odgovarajuce skupstine. Naravno, to zavisi i od 
stavova koje zauzimaju delegacije, а ti stavovi moraju biti istovгe­
meпo i dovoljno cvrsti i dovoljno elasticпi kako bi moglo doci do 
njihovog usaglasavanja. Delegati moraju imati i relativno sira 
ovlascenja uvek kada to ne zadire u neki od osnovпih interesa 
njihove Ше samoupravne zajedпice za kojije f'ormulisan cvrst stav i 
Cija bi promena zahtevalн ponovno razmatranje u samoj delegaciji 
osnovne samoupravпe zajedпice. 

Medutim, takva svojstva delegacije nшnje zavise od nje same, н 
vise od izgradnje celokupnog delegatskog sistema i posebno od oпih 
njegovih pomocпih organizama koji treba da ornoguce delegaciji da 
se objektivno informise i da se osloni na sire dгustveno znanje, sto се 
јој omoguCiti da kvalifikovano odlucuje. А пajvaznije u svemu tome 
svakako је oгganizovana akcija subjektivnih socijalistickih sпaga па 
svim nivoiшa delegatskog sistema. 

Daпasnja praksa sve vise jasno pokazuje da uloga subjektivnog 
f"aktora drustva ne treba da dolazi do izraiaja samo u vrhu 
delegatske organizacije drustva, to jest u Skupstini SFRJ, ра ni u 
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skиpstinama repиЬlika i pokrajiпa, пеgо pre svega и osnovnoj 
samoиpravnoj zajednici i и njenoj delegaciji. Samo na taj naCin 
moguce је obezbediti pravovremeno i kvalifikovano zauzimanje 
stavova о svim znacajnijim pitanjima kako bi иsaglasavanje gledi­
sta, odnosno sporazumevanje i dogovaranje dobilo potrebnи efika­
snost. Ako proces иsaglasavanja otpocne и delegaciji osnovne 
samoиpravne zajednice, t.ada се se, na primer, и Skиpstini SFRJ 
neиsaglaseпa pitanja svesti samo na опа koja neizbezno proizlaze iz 
razliCitog ekoпomskog i drugog polozaja pojedinih repиЬlika i 
pokrajiпa. Zato takav prethodni postиpak moze veoma mпogo da 
doprinese brzem иsaglasavanjи, odrюsno иjednacavanjи gledista. 

Prisиtnost orgaпizovanih sиbjektivnih snaga и delegat.skom 
sistemи sada је cesto vise indirektna nego direkt.пa, to jest ona se 
izшzava pre svega t.ako sto sи i mnogi clanovi Saveza komипista i 
Claпovi drugih drиstveno-politickih organizacija clanovi delegacija 
ili pojedinih tela i organa delegatskog sistema. А posto se proЬlema­
tika delegacija prakticno tretira sanю kao stvar skиpstina, а пе i kao 
stvar odgovorпih organa Saveza komипista i drugih drustveno­
-politickih, strиcnih i slicnih organizacija па svim пjihovim organi­
zacionim пivoima, to i ti clarюvi Saveza komиnista ili clanovi 
sindikata i Socijalistickog saveza пе dоЬiјаји dovoljnu pomoc od 
svojih orgaпizacija. 

ProЬlematika delegacija sadrzi got.ovo celokиpnи politickи 
proЬlematikи samoиpravпiћ i drиstvenih odrюsa. U delegacijama i 
delegatskom sistemи politika prestaje da Ьиdе monopol taпkog 
sloja profesionalnih politicara, tehпoЬirokratije, politiziraпe iпte­
lektиalne elite i st.varnih nosilaca klasne vlasti, а postaje stvar 
samoиpravljackih masa i пjihovih samoиpravnih zajednica. Upra­
vo zato proЬlematika delegacija i celokиpnog delegatskog sistema, 
kako и oblasti samoиpravnih odrюsa tako i na svim nivoima 
drustveпo-politickih zajednica, treba da Ьиdе glavni izvor i glavni 
cilj aktivnosti drustveno-politickih organizacija, kao i svih drиgih 
faktora socijalisticke svesti i stvaranja. 

Delegacije morajи imati oslonac ne samo и kolektivima svojih 
samoиpravnih zajednica i и njihovim orgaпima i strucnim slпZba­
ma nego i и drustverю-politickim i drиgim drиstveпim organizacija­
ma i strucnim slпZbama, и naиci, kиltиri i svim drиgim oblicima 
drustveпog stvaralastva. Pri tome svi ti faktori treba da Ьиdи 
neposredno i odgovorno pгisиtni и delegatskom sistemи i u radu 
pojedinih delegac~a, Ьilo kao пeposredni sastavni deo delegatskog 
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sistema Ьilo kao njegov politicki, strucni i паисni osloпac. Mislim 
da и radи na daljoj izgradnji naseg politickog sistema иpravo tom 
pitanjи treba da posvetimo najvecи paZnjи. Jer oCigledno је da nas 
politicki sistem mora и oЬlasti organizacije i met.oda rada 
delegat.sko-skиpstinskog sistema da traZi odredena nova reseпja 
koja се omoguCiti da se orgaпizovaпa soc~alisticka svest i stvarala­
stvo aktivno iпtegrisи и delegatski sistem. 

Ovo posebno пaglasavam zato sto је и tom pogledи kod nas 
Ьilo, а i daпas ima odredenih kolebanja. Pored pomenиtih koleba­
пja koja sи dosla do izraZaja oko pitanja prisиstva Saveza komиni­
sta i drugih drustveno-politickih organizacija и delegatskim skиp­
stinama i и drugim organima i telima, tи mislim i na slicna kolebanja 
koja se ispoljavajи i и pogledи иloge i sastava konferencija dele­
gacija kao oblika drustvene konsиltacije delegacija, odnosno 
politicke i strucne pomoci delegacijama. Те konferencije se gotovo 
ро pravilи tretirajи kao prost zbor delegacija, koji је kao takav, и 
stvari, nepotreban ili bar пiје mnogo koristan, jer zadatke koje 
takav skиp obavlja mogu, иglavnom, da obave veca skиpstine 
opstine, pokrajiпe i repиblike. Svoj pravi smisao te koпferencije 
dоЬiјаји samo onda ako se и пjirna angaZиjи sve socijalisticke 
stvaralacke snage - od drustveno-politickЉ organizacija ра do 
паиkе. 

Naravno, konferencije delegac~a nisи zamena za delegacije пiti 
one treba da preиzimajи njihovu funkcijи, kako se ponekad shvata, 
nego predstavljajи опај ппZni demokratski rnetod rada delegacф i 
oblik. njihovog dogovaraпja koji treba da оmоgисије пjihovo 
povezivanje sa celokиpnom svescи i sa znanjem socijalistickog 
drиstva, kao i njihovo medиsobпo dogovaranje. Sasvim је sigurno 
da Ьi takve konferencije delegac~a mogle da imajи mnogo veci 
znacaj ako bi se oblikovale kao opstedrиstvena koпsиltacija i 
dijalog о alteшativama koje nastajи и radи delegatskih tela kako и 
samoиpravnim organizac~ama, tako i и drиstveпo-politickim za­
jednicama. 

Razume se, delegacije treba da иspostavljajи i da razvijajи i 
druge oblike opstedrustvene i medиsobпe saradnje radi pronalaze­
nja zajednickih resenja о pitanjima iz nadleznosti skиpstina. 
Ustavni је princip da se to povezivanje delegacija osnovnih 
samoиpravnih orgaпizacija i zajednica ostvarиje па osпovi rada i 
drugiћ zajedпickih interesa ili polazeCi od interesa koje one imaju i 
ostvarujи и drustverю-politickoj zajedпici. Saglasno tome, delegaci-
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је se mogи povezivati medиsobno, kao i sa drиgim drиstvenim 
faktorima na osnovi иdrиzivanja r-ada i sredstava ili na teritorUalnoj 
osnovi, а о odredenim pitanjima od zajednickog interesa mogи 
odrzavati i zajedвicke sastanke, savetovaвja, skиpove it.d., иz исеsсе 
svih onih drиstvenih faktoгa koji im mogи biti od koristi. 

Konferencije delegacija i drugi oЬlici povezivanja delegacija 
mogli bi biti i faktor povezivanja svih skиpstina иjedinstven·i celovit 
skиpstinski organizam, и kome ni jedno pitanje iz nadleznosti bilo 
koje skиpst.iвe ве Ьi Ьilo izvan domasaja i stvarnog иticaja radnih 
ljиdi organizovaвih и samoиpгavniш organizacijama i zajednica­
ma, и drиstveno-politickim i drugim drиstvenim organizacijama, 
kao i и strиcnim, naиcвim i kиltиrвim delatnostima. 

Glavni izvor takvill kolebanja је, ро mom misljenjи, и prisи­
stvи dvojakih shvatanja и nasoj drиstvenoj svesti. Prvo se svodi na 
odredeв vid pomenиte teorije spontaniteta, to jest na shvatanje da је 
spontana aktivnost samoиpravnih zajedвica, odnosno aktivвost 
bez odgovarajиce demokratske integracije sa celokиpnom stгиktи­
rom socijalisticke drиstvene svesti, najveca gaгaпtija denюkratizma 
delegatskog sistema. А kako i sama praksa иkаzије na neodrzivost 
takvih shvatanja, tи se odmah javlja i drиga teвdencija, to jest da 
Savez komиnista i drиge dгиstveвo-politicke organizacije treba. 
neposredno, to jest odgovarajиCim sredstvima politickog aиtorite­
ta, da dirigujи radom odgovornih oгgana drиstvenog sanюиpra­
vUanja i drzavne vlasti, а и prvom redи izvrsвih orgaпa. Mirenje sa 
takvim sl1vatanjem ве sanю da bi Cinilo idejnи i politickи akcijи 
Saveza komиnista sve manje efikasnom nego Ьi i sam Savez 
komиnista dovelo и sиkob sa demokratskim pravima saпюиpra­
vljaca i njilюvih delegacija. А takvo stanje Ьi i inace moglo da 
dovede do niza tehnoЬirokratskih def'ormacija, ukljиcиjuci i 
fakticko poвovno иspostavljaje persoпalвe ипiје izvrsnih organa 
Saveza komипista i izvrsnih organa drzavne vlasti. А nји snю vec 
davno napиstili, jer је ona и pгoslosti Ьila postala glavвi izvor 
Ьirokratizacije ne samo drzavnog sistema nego i same Komunistjc­
ke partjje. 

Prema tome, moramo da tezjmo tome da Savez komивjsta ј 
drиge drиstveпo-politicke organizacije, kao ј stгиcne slu:lbe, nauka i 
drugi f'aktori organizovane socjjalistjcke svesti ј stvaгaпja Ьиdи 
sastavni deo delegatskog sistema i da svi овi sa svim delegacijama 
samoиpravпih zajedнica ј и odgovaгajиcim demokratskjm odnosi­
ma soljdaшo nose odgovornost za donosenje odlиka и delegatskom 
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sistemи. Takva pozrciJa orgaвizovanih socjjaljstickih snaga и 
delegatskom sistemи ве zвaCi nikakav politjcki monopol, nego, 
вaprotiv, dovodi te snage и demokгatskи odgovomost prema svim 
иcesnicima и delegatskom sistemи. Takav polozaj OI"gaнizovanih 
socijalistickЉ snaga istovremeno postaje i glavnj izvoг вjihovog 
иnиtrasnjeg demokratizma i demokratskih metoda njihove drиst.ve­
ne akcije. 1 sto је najva:lnije, takvi odrюsi postajи faktor ne samo 
stalnosti politickog sistema koji је zasrюvan na delegatskom 
sistemи nego i staЬilвosti demokratskih odnosa и njemи, kao i 
demokratskih prava coveka-samoиpravljaca i gradanina. 

б. Skupstine i druga delegatska te!a 

U vezi sa tim pitanjima posebno sи znacajni zadaci и oЬlasti 
dalje izgradnje delegatskih skиpstina и drиstveno-politickim zajed­
nicama i odgovarajиcih delegatskih tela и svim oblicima samoи­
pravnog orgaвizovanja. Razиme se, to se ве odnosi na drиstvene 
fuвkcije i nadleznosti skиpstina i drиgih delegatskih tela jer sи one 
precizno odredene Ustavom. Rec је о izgгadnji orgaвizacionog 
mehaвizma i о metodи rada kojim se skиpstine i drиga delegatska 
tela povezujи sa delegatskom bazom ј sa celokиpnom drustvenom 
strиktиrom. Najva:lniji zadatak и tome jeste da se porиse ostaci 
paravana koji jos uvek postoje izmedи delegatskih skиpstina i 
drиgih organa dr:lavnog i samoиpravnog иpravljaвja i svih drиgih 
vidova drиstvene strиkture, kao sto sи drиstveвo-politicke ј druge 
dгustvene organizacije, naиka, stгисве slu:lbe itd. 

Jer, iako је iвtencjja Ustava iz 1974. godine otvaranje skиpstina 
prema drиstvu, ipak tradicija, јвегсјја, navike i dalje иtiси na njihov 
rad, tako da postojj tendeвcija zatvaranja skиpstina и sebe, kao da 
one mogи same za sebe da resavajи stvari, а ne и stalnoш kontaktи 
i konsиltaciji sa svim drиgim drиstvenim faktorima, to jest samo 
jednom celovitom politickom sistemи samoиpravne demokr-atije, 
gde hijerarhija institиcija ne moze da Ьиdе jediвi faktor odlиcivanja. 
Samo da navedem, primera radi, da se prema Skиpstini SFRJ jos 
иvek odnosimo kao da је ona jedino telo koje је odgovorno za 
donoseвje koвacnih drиstvenill odlиka ili kao daje Savezno izvrsno 
vece jedini organ koji је odgovoran za izvrseвje odlиka Skиpstine 
SFRJ. То se moze reci i za repиЬlicke, pokrajiвske i opstinske 
skиpstiвe i njihove izvrsne orgaвe. 

Mislim da је takva tendencija posledica pre svega иticaja 
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tradicije parlamentarizma. Parlament је izraz monopola politicke 
vlasti olicene u vladajucoj partiji. On zato formalno nikome ne 
odgovara, iako је stvarno zavisan od vanparlamentarne klasne 
vlasti. А паsа skupstir1a је zasnovana na delegacijama zajednica 
samoupravпih interesa. Prema tome, delegati vise nisu vezani za 
пeku politicku partiju пiti za politicki monopol, nego za svoju 
izbornu bazu i za sve опе drustveпe snage od kojih zavisi 
ostvarivanje kompleksnih iпteresa samoupravljaca, to jest kako 
пjihovih parcijalнih, tako i zajednickih i opstЉ drustvenih interesa. 

Upravo zato је neoplюdпo da u celokupnom procesu donose­
nja drustvenih odluka i na svim нivoima odluCivaпja i izvrsenja 
skupstine i izvrsni organi budu otvoreпi uticaju stavova celokupne 
stгukture subjektivnog faktora drustva. Stoga moramo u okvire 
delegatskog sistema da ugradimo odredene organizacione i druge 
mehaнizme za odnose koje zahteva takva povezarюst skupstina i 
izvrsnih organa sa svim socijalistickim stvaralackim snagama. 

А takav pravac izgradnje skupstiнskog sisteшa neophodan је 
drustvu samoupravпog pluralizma i zbog toga da Ьi se sprecilo 
nastajanje nekih ceпtara politicke moCi izvan delegatskog sistema. 
Iz iskustva - пaseg i stranog - znamo da пastajanje takvih ceпtara 
moze ozЬiljпo da deformise socijalisticke i samoupravne drustveпe 
odnose. Stoga шoramo нastojati da sistem delegatskih skupstina 
bude stozer celokuprюg samoupravrюg i drustvenog socijalistickog 
stvaranja i ujedno ono шesto gde svi drustveni faktori treba da 
preuzimaju i snose javnu drustvenu odgovorrюst za svoje delovanje. 

Prema tome, u delegatskom sistemu, u sistemu socijalisticke 
samoupravпe demokratije delegatska skupstina drustveno­
politicke zajednice mora da bude radno telo cele drustveпe zajedni­
ce, а ne eksponeпt parcijalnih interesa ili neCijeg politickog mono­
pola. А takvo telo delegatska skupstina moze da bude samo onda 
ako је па takav nacin otvorena prema drustvu da u pripremi i 
donosenju odluka moze neposredno da ucestvuje na celokupna 
samoupi"avna i drustveпa struktura koja је zainteresovana za te 
odluke. Naravno, i u nasem sistemu konacne odluke treba skupstiпe 
da doпose veCiпom glasova. Ali, da Ьi se doslo do konacnill odluka, 
ti"eba u procesu пjihovog stvaraпja da ucestvuju i svi drugi drustveni 
faktori. 

Kad је rec о samoj organizacionoj sti"ukturi i unutrasnjim 
odпosima u delegatskim skupstiпama, treba takode kriticki aпalizi­
r:.~ti dosadasпja iskustva i - ako se pokaZ:e potrebnim - izvi"siti 
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odgovarajuce ~me~e u njihovim poslovnicima. Na primer, u 
pogledu ostvar1vanJa uloge skupstina samoupravnih iпteresнiћ 
za~edn~ca ~ао ravnoprav~ih veca skupstina drustveno-politickiћ 
Zajedшca, 1 pored toga sto Је ta ulogajasno opredeljena i definisaпa 
Ustavom SFRJ, nastoji se smanjiti njihov fakticki znacaj upravo u 
domen~ ravnopray~:o~ odlu?iva~ja tih skupstina sa veCima skupsti­
na drus~veno-po1It1ck1h zaJedшca. Zbog nedovoljno izgradenih 
odnosa 1 mehanizma odlucivanja u samim samoupravnim intere­
s~_im zajednicama, na jednoj straпi, i nedovoljno izgradene prakse 
IlJ1lюvo~ pravovremenog ukljuCivanja u skupstiпski mehaнizam i 
nedovoljr~og da~anja adekvatпog znacaja odlukama tih skupst.ina, 
na drugoJ straш, one se u dosadasnjoj p;aksi jos nisu afirmisale u 
funkcф skupstinskih veca. А pri tome u skupstinaшa samouprav­
nih iпteresнih zajednica, pogotovo u пjihovom izvrsnom aparatu, 
sada se veoma snaZ:no pojavljuju Ьirokratsko-centralisticke tendeп­
cije u pogledu urшtrasnjih odrюsa u tim zajedпicama. Umesto da 
budu mesto ravnopravпog samoupravnog dogovaranja, pojavljuju 
se tendencije da one budu пеkе vrste organ uprave. 

Sadasnje delegacije drustveno-politickih organizacija u 
drustveno-politickim vecima koje se formiraju u okviгu Socijalistic­
kog saveza radnog naroda nisu sasvirn u skladu sa prirodom 
delovaнja drustveno-politickih organizacija, ра ni sa samim duhom 
Ustava. Jer, ocigledno, te orgaнizacije mogu da predstavljaju samo 
njihova demokratski izabrana tela koja su i odgovorнa za politiku i 
akciju tih organizacija i za stavove koje се one da zauzimaju о 
pitanjirпa koja su na dпevnom redu skupstiнa, а na neka tela izvan 
пjih, ра cak i nezavisna od ovih. А sada u velikoj rпeri vlada upravo 
ovo dгugo stanje, i to na svim nivoima delegatskiћ skupstina. 

Posledica t.akvog stanja је pre svega to da nase drustveno­
-politicke organizacije, u stvari, пе prate azurпo i stalno proЫemati­
ku kojaje na dпevnom redu delegatskih skupstiпa ili koja Ьi trebalo 
da bude na njihovom dпevnom redu. Nedostaje i inicijativa tiћ 
orgaпizacija prema skupstiпarпa. А upravo drustveno-politicko 
vece treba da bude јеdап od glavnih faktoi"a povezivanja organizo­
vanih snaga socijalisticke drustvene svesti sa delegacijama koje su 
Ьirапе u samoupravniш zajednicama. 

ProЫenшtika delegacija samoupravпih zajednica i pi"oЬlemati­
ka koja је na dпevпom redu delegatskih skupstina treba da bude 
odlucujuca za opredeljivanje politike i akcije drustveno-politickih 
щgaпizacija. I zato se t.e organizacije moraju tako postaviti prema 
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delegatskirn skиpstinarna, odnosno drиstveno-politickirn veCirna da 
bi one иpi"avo kao organizacije- а ne sarno preko svojih clanova­
Ьile s pиnorn odgovornoscи pred sarnoиpravljaCirna prisиtne и 
skиpstinskom odlиcivanjи. 

Posledica kolebaпja и оdпоsи na иlоgи i strиktиrи drиstveno­
-politickih vecaje, izrnedи ostalog, i u torne sto u nasirn delegatskirn 
skиpstinarna, to jest шеdи delegatirna, irna veoma rnalo Ijиdi iz 
vodeceg sastava drиstveno-politickih organizacija, а to, oCigledno, 
nije и I"edи. Delegatske skиpstiпe шоrаји Ьiti koncentracija stvara­
lacke snage naseg socijalistickog drиstva i faktor povezivanja i 
koordiнiranja svih drиstvenih иticaja na politikи i praksи ne sarno 
skиpstina неgо i njihovih izvrsnih organa. Prerna tome, иpravo 
delegatske skиpstine sи najvaznije rnesto za ostvarivanje drиstveпe 
иloge drиstveno-politickih orgaпizacija, ра је zato nиzno da te 
organizacije Ьirаји za skиpstine takve svoje delegacije koje се rnoCi 
da dаји rnaksirnalan dopriпos I"adи titJ skиpstina i njihovorn 
direktnorn иtiсаји na sve oЫasti izvrseпja drиstvene politike. 

7. Driavni i::.vrsni organi и delegatskom sistemu 

Savez kornunista i паsе drustvo uporпo sи se borili za rзzvoj. 
sarnoиpravljanja i za njegovo integrisanje и jedinstveni drиstveni 
sistern. Тај proces smo posmatrali istovremeno i kao proces 
odиmiranja driave kao sredstva prinиde. Ali, imajиCi и vidи tи 
dиgorocnи vizijи, пi Savez komиnista ni паsе drиstvo nikada нisu 
padali и ilиzijи da је иloga drzave i drzavne prinиde neki sporedan 
ili нevaian elemenat politickog sisterna socijalistickog samoиpra­
vljanja. Naprotiv, Ьili sи svesni da је ta иloga Ьitan иslov razvoja 
sanюиpravrюg socijalistickog drиstva, раје zato пasim politickim 
sistemom treba obezbediti. U torn pogledи Ustav SFRJ i иstavi svih 
пjegovih repиЫika i pokrajina veoma sи jasni, to jest kako и 
pogledи sarne te иloge, tako i и pogledи institиcija i odnosa koji 
оЬеzЬеdији ostvarivanje te иloge. Та иstavna resenja ti"eba sada 
razraditi i koпkretizovati и naserп politickom sistemи. 

Меdи tirn zadacirna svakako је jedan od najvainijih bliZe 
odredivaнje polozaja i иloge izvrsnih i иpravnih organa, Cime treba 
odredenije da se opredeli njihova odgovornost prema delegatskirn 
skиpstinarna i рrеша drиstvu иopste, kao i veca efikasнost пjihovog 
rada. 

Риnа odgovoi"nost svih izvrsnih, odnosno иpravnih organa 
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delegatskirn skиpstinaшa sasvim јаsно је opredeljeнa и jиgosloven­
skorn иstavпom sistemи. Medиtim, koпkretпф odnosi tih organa 
prema delegatskim skиpstinama i prema sarnoиpravrюj dernokrat­
skoj strиkturi naseg drustva иopste nisи razradeni и Ustavu. А 
promene koje sи nastale и нasem drиstvu oCigledno sи takve da 
zahtevajи odredene promene i и tirn odnosima. 

Ти treba pre svega da vodimo racиna о tome da drиstveпi 
polozaj izvrsniћ veca и nasem politickom sistemи nije isti kakav је 
polozaj vlada и parlamentarnom sistemи gradanske demokratije. U 
tim vladama konceнtrisana је sva politicka snaga vladajиce partije, 
odnosno vladajиCih koalicija. U nasem sist.ernи, medиtim, politicka 
snaga је dekonceнtrisana, sto i odgovara нasem drиstvu demokrat­
skog pluralizma samoиpravnih iнteresa. Ona se izraiava kroz 
zajednice integrisanog samoиpravnog иdruierюg rada i druge 
samoиpravne zajednice, kroz privredпe komore i slicne organizacije 
i kroz polozaj i иlоgи drиstverю-politickih organizacija и nasem 
polit.ickom sisternи, иklјисијисi tи i specificnи vodecи idejnи i 
politickи иlоgи Saveza komиnista и torn sistenш. 

Osiш toga, kod nas postoji Predsedнistvo SFRJ i predsedni­
stva repиЬlika i pokrajiнa. Ustav ne samo da deli politicko-izvrsпe 
flшkcije izmedи Predsednistva i Izvrsnog veca, nego na tacno 
odredenim podrиcjirna иspostavlja i odgovornost Izvrsnog veca 
Predsednistvu. Kod nas »vladи« и parlamentarnom smislи te reCi 
saCinjavajи, и stvari, Predsednistvo SFRJ i Savezno izvrsno vece 
zajedno, uz precizno podeljene nadleznosti. То isto vaii i za 
repиЫike i pokrajiнe. 

Ako bismo hteli da pr-avimo neka sematska ироrеdенја, onda 
Ьisrno mogli reci da је takav sistem bliZe organizaciji izvrsne vlasti и 
Sjedinjeнim Americkim Drzavama неgо и Zapadнoj Evropi, s tom 
razlikom sto sи kod nas нadleznosti Predsedнistva SFRJ rnaпje 
пеgо sto sи to пadleznosti americkog Predsedпika, а sarnostalne 
пadleznosti Savezrюg izvrsнog veca vece nego sto sи to нadleznosti 
arnericke administracije. 

Ali kod наs se politicka snaga ne konceнtrise ni и Predsedni­
stvu SFRJ ni и Saveznom izvrsnorn vеси, nego и delegatskoj 
skиpstini, ali не samo и нјој samoj, nego и njenoj povezanosti sa 
celokиpnom drustvenom strиkturom. Ти rnislim, dakako, i na 
drustveno-politicke organizacije i роsеЬно na odnose koji proizlaze 
iz specificne vodece idejne i politicke иloge Saveza kornиnista 
Jиgoslavije. 
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Izvrsпa veca su, prema tome, izraz na takav nacin koncentrisa­
ne politicke sn~ge u delegatskiш skupstinama i па nju se oslanjaju. 
Zato su она u pravom smislu reCi izvrsni orgaп, to jest kolektivni 
organ uprave koji koordinira i usmerava rad pojedinacпih organa 
uprave u odgovornosti prema delegatskoj skupstini i u odredenoj 
meri prema Predsedпistvu, а, u stvari, i prema celokupnoj drust.ve­
noj strukturi koja је nosilac politicke snage. 

Pri tome izvrsna veca raspolaiu i moraju da r-aspolaiu 
sпainom politickom inicijativom, ali u punoj odgovornosti ne samo 
prema delegatskoj skupstiпi u institucioпalпom smislu te reCi nego i 
prema svim socijalistickim stvaralackim snagama socijalistickog 
drustva koje se u пјој i oko nje koпcentrisu. 

Stoga se izvrsna veca i drugi organi uprave moraju oslaпjati па 
te ·snage, i to пе samo u svojoj politickoj iпicijativi nego i u svojoj 
politici izvrseпja. Isto kao ni skupstine, ni izvrsпa veca se zato ne 
mogu zatvarati u sebe, u svoj aparat ili u neki privid nezavisnosti od 
specificne strukture politicke sпage koja је svojstveпa politickoш 
sistemu demokratskog pluralizma samoupravпih int.eresa. 

Zato se izvrsna veca i пе mogu menjati па isti naCin kako se 
maпjaju vlade u parlamentarnom sistemu, to jest na osnovi 
konkurencije viadajuce partije i opozicije. lzvгsna veca nemaju. 
jednu celovitu organizovanu opoziciju, ali iшaju bezbroj pojedi­
nacnih »opozicija« kad se radi о konkretnim pitanjima koja moraju 
da se resavaju. Drugim recima, radi se о pojavi alternativa na 
stavove izvrsnog veca. Medutim, odnos izшedu nosioca alternative i 
izvrsrюg veca ne resava se u njihovom direktnom konfliktu, nego, 
ро pravilu, unutar delegatskog, odnosno skupstiпskog sistema, kao 
i samoupravпim sporazumevaпjem i drustvenim dogovaranjem, а 
samo izuzetno - to jest kad se radi о vrlo znacajnim razminюilaie­
njima, odnosno kad se r1e moze postiCi sporazum izmedu delegatske 
skupstine i izvгsnog veca - nюze doci do situacije ili da samo 
izvrsno vece podnese ostavku ili da mu skupstina izrazi nepovere­
nje, sto takode povlaCi ostavku izvrsnog veca. Uglavnom to isto 
odnosi se i na pojedinacne samostalne organe uprave, s tim sto se 
takvi konflikti prelamaju ne samo izmedu skupstine i tih orgaпa 
nego i izmedu izvrsnog veca i njih. 

Iz svega toga proizlazi da se izvrsna veca moraju oslaпjati па 
stalnu saradnju i koпsultaciju sa tom celokupnom drustvenom 
strukturom koja је nosilac dekonceпtrisane politicke snage. Osim 
toga, ona se moraju oslanjati i na celokupan stvaralacki naucni 
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potencijal drustva, а ne samo na онај пjegov deo kojije пeposredno 
ukljucen u sistem drzavne uprave. 1 konacno, ni samo izvrsenje ne 
moze biti samo stvar u sebe zatvorenih organa drzavne uprave, nego 
mora Ьiti pod sirom kontrolom drustva. Doduse, takva kontrola ne 
sme da narusava пi kompetencije izvrsnill veca, odnosno organa 
uprave, niti njihovu samostalnost u odluCivanju, а pogotovo 
njihovu direktnu odgovornost delegatskoj skupstini, ali ona mora 
obezbediti svim faktorima koji su nosioci naseg politickog sistema 
samoupravne demokratije ne samo aiuran uvid u stanje stvari i u 
rad izvrsnih organa nego i odreden demokratski uticaj na taj rad. 
Razume se, taj uticaj ne sme da deluje stihijski, пеgо kroz odredene 
kaпale demokratske saradnje i demokratske odgovornosti. 

Medutim, istovremeno moramo sagledati tendenciju јасапја 
politicke sпage dГZavnog aparata, to jest proЬlem opasnosti od 
birokratizovanja politickog sistema, koja је u sadasnjoj strukturi 
naseg drustva i u strukturi savremenog drustva uopste stalпo 
prisutan faktor i kao takva ostace jos dugo. Као sto zпamo, ta 
tendencija је najveca opasпost za razvoj socijalistickog drustva, а 
pogotovo drustva na putu socijalistickog samoupravljanja. О toj 
opasnosti treba voditi гасuпа pogotovo sada kada se stice utisak da 
је u poslednje vreme - pre svega zbog пedogradenosti delegatskog i 
politickog sistema uopste - ponovo u porastu politicka snaga 
upravnog aparata. 

S tim u vezi ukazao Ьih na Cinjenicu da је drzavna uprava u 
dobroj meri jos uvek izvan uticaja samoupr-avnih drustvenih 
struktura i vodecih idejnih i politickih snaga drustva. Stoga se 
nemшovno пашесе potreba intenzivпe politike otvaranja na relaciji 
drzava - samoupravljanje, odпosno stavljanja drzavne uprave u 
funkciju samoupravпih interesa i delegatskog sistema. Drugim 
reCima, izvrsпi organi i organi uprave moraju da budu demokratski 
otvoreni prema celokupnoj drustveпoj stгuktшi kako Ьi se mogla 
obezbedivati njihova stalna saradnja i konsultacija sa tom struktu­
rom, kao i neophodпa siгoka demokratska kontrola drustva, 
odnosno samoupravljaca паd гadom tih organa. 

То је potrebrю i zbog odgovoгпosti drustveno-politickih 
organizacija prema dшstvu. Jer, na kraju krajeva, ako te organiza­
cije samom svojom politickom teziпom i svojim prisustvom u 
delegatskim skupstinama imaju odlucujuCi uticaj na sastav izvrsnih 
veca i na njihovu politicku praksu, опdа one, oCigledno, ne mogu 
skinuti svoju odgovornost, pred dгustvom za rad tih organa. А ako 
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nose takvu odgovornost, onda su one duzne i da pomatu tim orga­
nima u njihovom radu, i to pre svega angatovanjem svih drustvenih 
stvaralackih snaga u resavanju proЫema koji stoje ргеd delegat­
skim skupstinama, kao i pred izvгsnim organima, odnosno organi­
ma uprave. 

I zaista, poslednjih godina su drustveno-politicke organizacije, 
kao i drugi drustveni faktori iz drustvenih organizacija, nauka i 
strucnih sltiZЬi - u okvin.:i drustvenih saveta - pruzili ozbiljnu 
politicku i strucnu pomoc tim organima u njihovom radu. Та 
pozitivna iskustva upucuju nas na to da mоrапю nas politicki sistem 
jos vise obogatiti takvim i slicnim demokratskim шetodima rada i 
institucijama. U tom smislu, na primer, Ьilo Ьi potrebno posebno 
razmotriti mogucnost uspostavljanja nekih novih oЫika stalne i 
svakodnevne saradnje delegatskih skupstina sa Socijalistickim 
savezom i posebno sa njegovim sekcijama. 

8. Nauka i strucne sluZЬe 

Teorija i praksa su neodvojive od coveka kao drustvenog Ьiса. 
Stoga i nauka i na nauci zasnovane strucne sltiZbe pгedstavljaju 
sastavni i nerazdvojiv deo celokupne prakse politickog sistema. 
Nauka i strucne slutbe trebalo Ьi u znatno vecoj meri nego do sada 
da budu prisutne na svim nivoima delegatskog sistema, da budu 
pretpostavka rada radnickill saveta, delegatskih skupstina, izvrsnih 
organa, administracije, drust.veno-politickill organizacija i svih 
drugih stvaralackih socijalistickih snaga naseg drustva. 

Naravno, kad је rec о drustvu i о odnosima medu ljudima, 
mislim na istinsku marksisticku nauku, bez koje Ьi nasa drustvena 
praksa Ьila empiristicka i kгatkorocna, а samim tim i konzervativna 
i spora. То dodajem zbog toga sto se pod ројпюm nauke cesto kriju 
sasvim drugi interesi i ciljevi, а neretko i izrazito reakcionarna 
politicka akcija. 

ProЬlem prakticnog povezivanja пauke i prakse u nasem 
drustvu jos nije celovito resen. Kada su pod ut.icajeш razvoja 
samoupravljanja poceli da se raspadaju etat.isticki oЬlici orgaпizo­
vanja nauke, mi smo se s pravom oгijentisali na organizovanje 
samoupravnih пaucnih institucija koje песе Ьiti pretezno zavisne 
od drzavnih organa i njilюvih budZeta. Ali kao slaba propratna 
pojava tog pozitivnog procesa nastale su neke druge krajnosti, а 
pre svega tendencija da se veza nauke i prakse svede zapravo samo 
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па medusobne ugovore о projektima naucnog istrativanja. А to је, 
oCigledno, premalo. 

Odgovorпim organima nase drustvene prakse potrebna је radi 
пjihove orijentacije u svakodnevnoj tekucoj politici - pored 
parcijalnih ili dugorocnih programa naucnog istrazivanja - i 
kontinuirana saradnja sa naukom i strucniш sltiZbama. А, s druge 
strane, i sama nauka bez zive, svakodnevne povezanosti sa praksom 
mora da se nade u praznom prostoru i onda poCinje da se suvise bavi 
proucavanjem literature i apstraktnim spekulacijama, а premalo 
istгativanjem гealnih Cinjenica. 

Nije dovoljno da samo pгaksa trati nauku, nego mora i nauka 
da trati praksu. Nije, ргеmа tome, dovoljrю da nasa drustvena 
nauka samo iznese odredenu kriticku analizu i svoje stavove, mada 
је i to potrebrю, nego mora upravo u saradnji sa praksom da 
preuzima i odgovornost za resenja i da time proverava osnovanost 
svojih sopstvenih postavki. Ako ti elementarni odnosi izmedu 
drustvene nauke i prakse budu zivi i efikasнi, onda се i uslovi za 
dugorocna naucna istrativanja Ьiti bolji. 

U nas је, na primer, prilicno dugo Ьiо zanemaren сео kompleks 
istгativanja puteva i uslova socijalistickog samoupravljanja. Jedan 
deo nasih naucnika prolazio је ravnodusno pored zive samoupravne 
socijalisticke prakse naseg drustva kao da је_ ona efemerna pojava 
kојош se не treba baviti. Takva naukaje, u stvari, zivela izvan nase 
socijalisticke prakse, bavila se stvarnoscu izvan Jugoslavije, u stvari, 
stranom literaturom о toj stvarnosti, dok se prema nasem sistemu 
socijalistickog saшoupravljanja odnosila na naCiн, rekao Ьih, 
frontalrюg kritickog odbijaнja, а ponekad sa pozicija ideologije 
burzoaskog liЬeralizma, а ponekad sa pozicija voluнtaristickog 
socijalnog ultraradikalizma. Ne katem da u tom delu nase nauke 
nije Ьilo ozЬiljнih naucнih talenata, ali oni su postali neplodнi 
upravo zbog svoje konzeгvativнe ideoloske opterecenosti, ра i zbog 
pokusaja da se ta nauka нametne drustvu kao nekakva vansistem­
ska politicka sнaga. 

Sadaje staнje Ьitno izmenjeнo. Socijalisticko samoupravljanje 
је postalo celovit drustveнi sistem koji је izdrzao teske probe kroz 
gotovo trideset godina svog postojanja. Osim toga, samoupravlja­
nje је postalo predmet politickih borЬi u mнogim zemljama 
savremenog sveta, sto samo potvrduje realнost orijentacije naseg 
drustva na samoupгavljanje. I konacno, tu su i materijalni rezultati 
naseg sistema socijalist.ickog sarпoupravljanja, koji su нajsnatnija 
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potvrda njegove istorijske пeoplюdnosti. Zato је samoиpravljanje 
postalo predmet izиcavanj~ ne samo nase naиke nego i drustvenih 
naиka sirom sveta. 

Visoke skole i паисnе institucije u Jиgoslaviji dale su veliki broj 
rnladih naиcnih radnika koji se u sve vecoj rneri pojavljuju kao 
kreat.ivпa drustvena snaga na svirn podrиcjima drustvenog zivota 
jer se bave иpravo istra2ivanjem pojava u nasern drustvu. Na te 
snage drustvo treba da se osloni. Upravo zato naucnirn institucija­
ma i kadrovirna, kao i strucnim slиzbama treba obezbediti takvo 
mesto medи kreat.ivnim demokratskim snagama u nasem politic­
kom sistemи preko kojega се oni rnoCi da ostvaruju svoj neposredni 
иticaj na sve faktore drиstvenog odlиCivaпja. То pogotovo vazi za 
samoиpravne zajednice, za delegatska tela i za drzavne izvrsne 
organe. 

Osim toga, treba stvarati иslove da пasi naиcni kadrovi u 
mnogo vecoj rneri nego sada saradujи i suodlucиjи, u principu, о 
znacajnijim odlиkama u sisternu udruienog rada i u drustveпo­
-politickim zajednicarna. Savezni saveti i iskustva iz njihovog 
dosadasпjeg rada, koji sи па koпkretпom resavanju odredenih 
drustveпih proЬiema иjediпili praksи i паиku, najbolji su dokaz 
koliko је па svim пivoima drиstverюg rada i stvaranja potreban· 
takav spoj prakse i naиke. Sada, na primer, kada se raspravlja о 
pravcima daljeg razvoja politickog sistema, ocigledno postoji 
potreba da se u taj rad inteпzivno ukljuce odgovarajuci паuспi ka­
drovi i institucije. 

Strucne s!U.Zbe sada пisи иvek anga2ovane na takav naCiп da bi 
mogle nositi direktnи st.rucnu odgovornost za drustvenu praksu, 
пеgо se cesto kriju iza odgovorrюsti politickih organa. I one treba 
da budu neposredno vezane za praksи i za akcijи sиbjektivnog 
faktora drustva. Strиcne s!U.Zbe se nedovoljno koriste i u velikoj 
rneri sи ро strani od samoиpravпog organizovaпja иdruzerюg rada. 

SIU.Zba drиstvenog knjigovodstva, Zavod za statistiku i slicne 
intitиcije, dodиse, postale sи veoma kvalitetne orgaпizacije u 
sistenш evidencije i inforrпisanja, ali se sporo ukljиcujи kako u 
паиспи i strиcnu obradи tih materijala i и naиcno uopstavaпje 
drustvenih kretanja, tako i и aktivnosti koje zпасе пeposredпu 
nаиспи i strucпи pomoc samoиpravnoj i drиstvenoj praksi. А 
upravo preko takvih aktivnosti drustvo Ьi moglo znatno da utice па 
kvalitet odlиCivanja samoupravnih i drustveпih orgaпa. 
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U poslednje vrerne irna izvesnih tendencija da se povecavajи 
troskovi administracije u udruienom radи zbog toga sto se и 
osnovпim organizacijama иdruieпog rada оЬrаzији sarnostalne 
strиcпe s!U.Zbe kojih ranije nije Ьilo. А upravo to povecavanje 
troskova administracije и иdruienom radи и praksi se izrюsi kao 
пajsпa2niji argиmeпt protiv takozvanog »иsitnjavanja« osnovnih 
organizacija иdruienog rada. 1 опdа se, и ciijи srnanjenja t.roskova 
adrniпistracije, traZi forrniranje tako velike osnovne organizacije 
udruienog rada koja се rnoCi da izdrzava i svojи samostalnи 
adrniпistrativпu s!U.Zbи. Ako se tirn pиtern bude islo, onda се, 
naravno, osnovne organizacije иdruienog rada postat.i опо sto sи 
Ьila raпija preduzeca, а ne organizacije udrиzenog rada и svom 
ustavпom znacenjи. 

Strиcne s!U.Zbe Ьi trebalo da Ьиdи sto racionalnije organizova­
ne. Jer samostalnost osпovne organizacije udruienog rada nije u 
tome da ona ima svoj sopstveni adrпiпistrativпi aparat, пеgо је u 
tome da и svojim rиkama ima dohodak. Ako је stшcna s!U.Zba 
organizovana na пivои radne organizacije ili na nivoи slozene 
organizacije иdrиzenog rada ili и okvirи nekih posebпih organizaci­
ja izvan osnovne organizacije иdruieпog rada (па primer, u okviru 
SIU.Zbe drustvenog knjigovodstva), osnovпa orgaпizacija иdruie­
nog rada moze od tako organizovane strиcne slиzbe svakodnevrю 
da doЬija sve potrebne podatke i pokazatelje о svom poslovanju, ра 
u tom s!исаји nema пikakve potrebe da i она sama organizuje, 
odnosno da ima svojи samostalnu strиспи sluzbu. 

Naveo sarn samo jedan primer neracionalne organizacije 
strucnih s!U.ZЬi, а moglo Ьi se takvih primera navesti i vise. А takva 
пeracionalna organizacija stшcnih slиzЬi istovremeno slabi i kvali­
tet tih slи:ZЬi, а samim tim i njihov opsti drustveni uCinak. Osim 
toga, slabe strucne slиzbe su i slab preпosilac nauke u drustvenu 
praksи. 

Zbog svega toga se и radи na daljoj izgradnji politickog sistema 
pred nas postavljajи pre svega dva gorиca proЬiema. 

Prvo, potrebno је da se celokиpan politicki sistem »opremi« 
neophodnim naиcnim i strиcпim apшatom, odnosno da иspostavi 
aiurnи komиnikaciju sa пaиcnim i strucnim institиcijama па bazi 
obostrane odgovornosti za rezиltate saradnje. 

1 drugo, potrebno је racioпalizovati organizacijи strucnill 
s!U.Zbi и celokиpnorn delegatskom sist.emи i и sistemи drиstveno­
-politickih organizacija na takav naCin da te slиzbe, kad god је to 
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moguce, ne budu rascepkaпe ро pojedinim orgaпima i organizacija­
ma, nego da mogu da sluie vecem broju samoupravnih zajednica i 
drustvenih organizacija. Zato је potrebno da bar najva.Zпije od tih 
slпZЬi budu dovoljno autonomne kako Ьi nюgle demokratski 
saradivati na bazi svoje рuпе naucne i strucne odgovornosti, а ne 
pod pritiskom parcijalnЉ interesa ili pod volиntaristi~kim pritisci­
ma. А drиge treba da budи sna.Znije koncentrisane oko onih orgaпa 
i organizacija koje sи sposobпe da na bazi sanюиpravnih sporazи­
ma ili drustvenih dogovora иspostave иslove za racioпalno иpra­
vljanje tim strиcnim sluibama и korist svill onih kojima се опе 
sluiit.i i da budu pod neposrednom njihovom koпtrolom. 

Svaki samoupravni i drиstveпi sиbjekt mora imati pravo па 
nauku i na strиcnu sluibu. Ali to ne znaCi da svako mora и okvirи 
svoje sopstvene organizacije da orgaпizиje naиcna istra.Zivanja i 
strucne sluibe koje sи ти potrebпe, jer Ьi to oCigledno Ьilo 
neracionalno i skиpo. Prema tome, potrebna је odgovarajиca 
organizacija zajednickih slпZЬi koja се se zasnivati na samoиprav­
nim sporazumima i drustvenim dogovorima. 

9. Drust\'eni sm·eti- oЬ!ik demokl"atskog p1·ip1·emanja 
dnlst\'enilz odluka 

Poslednjih godina иstaпovljeno је nekoliko drиstvenih saveta 
na пivои federacije i repиЬlika i pokrajina, koji sи se pokazali kao 
veoma efikasaп oЬlik povezivanja delegatskih skиpstina i izvrsnih 
organa, odnosno organa иprave, kao i svih drиgih stvaralackih 
faktora drustveпe struktиre. Као demokratska kreativna tela, 
saveti sи obavili veliki posao ne samo и pogledи иjednacavanja 
stavova и tokи pripremanja zakona nego i и resavanjи nekih 
proЬlema nase prakticпe politike (па primer, и oЬlasti tekиce 
ekonomske proЬlematike, spoljne i иnиtrasnje politike itd.). Medu­
tim, ti saveti, ро svoj prilici, nisиjedini oblik kojije potreban nasem 
sistemu. Zato to pitanje treba prouCiti и okvirи rada па daljoj 
izgradnji politickog sistema, pogotovo sto је i to jedan od oЬ!ika 
пjegove demokratizacije. 

U drиstvenim savetima kao demokratskim ki"eativпim telima 
slobodno se raspravlja о svim proЬ!emima. U njilюvom radи dolaze 
do izra.Zaja razliCita shvat.anja и pogledи resavaпja pojedinih 
pitanja. Ali ipak, kroz postavljenje alternativa i ироrrш ЬоrЬи 
misljeпja najcesce se dolazi do jediпstveпih stavova. Bilo је, dakako, 
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i kompromisa. Oni su Ьili nuiпi i Ьilo је moguce postiCi ih zato sto sи 
ljиdi koji иcestvujи и radи tih saveta, i pored cestЉ razlika и 
misljenjima, subjektivno orijeпtisani ne kao politicari koji skиpljaju 
izborne роепе od neobavestenog gradanina, nego sи orijentisani па 
to da se donesи odlиke koje su u datom trerшtkи realпe i пеорhоdпе 
za drиstvo i koje imajи progresivaп socijalisticki smisao. U tom 
pravcи saveti su и риnој meri ostvarili nacelo koje је svojstveno, 
odnosпo koje treba da Ьиdе svojstveno sistemи samoиpi"avпe 
denюkratije, to jest da se и tom sistemu не postavljaju alternative i 
пе vodi borba misljeпja u ciljи sticaпja politickЉ роепа za nekи 
izborrш kаmрапји - sto је svojstveno parlamentarnom sistemи -
пеgо radi proпala.Zeпja optimalпЉ reseпja koja objektivno odgova­
rajи potrebama drustva. 

Saveti и svom radи zaista demokratski koncentrisu иticaj svЉ 
odlиcиjиCih faktora saшoupravne drustveпe strukture. U njihovom 
radи иcestvujи delegati drustveno-politickih organizacija, skиpsti­
na, drzavпЉ izvrsnih organa, repиЬ!ika i pokrajiпa, privrednih 
komora i slicпih orgaпizacija i pojediпih samoиpravnih zajedпica ili 
drustveпih orgaпizacija kada sи na dпevrюm redи pitanja od 
neposrednog iпteresa za nјЉ, kao i delegati паиkе i strucnЉ slпZЬi. 
Na taj naciп se и radu saveta suceljavajи i pojediпacпi i opsti 
drustveni interesi, stavovi ројеdiпЉ delegacija i stavovi · drugih 
delegata, teorija i praksa, naиka i politicka praksa, i и tom 
sиceliavaпjи tra.Ze se zajedпicka reseпja. 

Claпovi saveta пisи pojediпci, nego odredeпe organizacije i 
drzavпi i samoиpravni orgaпi, osiш kad se radi о naиci, koja moze 
da иcestvuje и radи saveta ili preko delegata odredenih пaиcnih 
iпstitиcija ili preko pojediпih пaиcnih radnika koji mogи da pruie 
posebnи pomoc и razradivanjи konkretnih pitanja. То оmоgисије 
da se saveti пе iпstitиcionalizиjи kao nekakva zatvorena tela, nego 
da se delegati stalno menjajи zavisno od karaktera proЬlema koji sи 
na dnevrюm redи saveta. S dгиgе strane, to оmоgисије i svim 
organizacijama i organima Ciji delegati исеstvији и гаdи saveta da 
Ьиdи azиrrю и kиrsи proЬlematike kojaje па dnevnom redи saveta i 
da о njoj zaиzimajи stavove. 

Dodиse, tи mogиcnost i ргаvо drиstverю-politicke organizaci­
je sи do sada relativno malo koristile. Medиtim, иЬиdисе bi takva 
demokratska komипikacija nюrala postati jedan od vaznih izvora 
za formulisaпje politike i akcijc svilt organizacija i orgaпa koji 
исеstvији и radи tih saveta. Na taj naCin се vec и pripi"emi predloga 
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odlиka biti obezbedena saradпja i koordinacija svih onih drustvenih 
f'aktora koji svojи konacnи odluku treba da donesu u okviru 
delegatskih skиpstiпa i drиgih delegatskih tela i njihovih izvrsnih 
organa. 
. Saveti ne donose пikakve odluke, пеgо samo daju predloge, s 

tim s~~ to -::-- I?O pravilи --: nisи parcijalni predlozi, пеgо predlozi 
celov1t1h resenp ll1 predloz1 alternativa za resenja. А ovo poslednje 
је potrebno pre svega zato da Ьi se celokиpan napor svih clanova 
saveta zaista usmerio ka pronalazenju optimalnog resenja. 

Mi smo i гапiје imali razпe konsиltativne savete. Medиtim tи 
se najcesce dogadalo da pojedincj dodи na sedпice takvih saveta i 
iznesи svo~ jednostran pogled na proЬ!em koji је na dпevnoш redu, 
bez ula2eщa u to da se nade zajednicko i realпo reseпje, prepиstajuCi 
роt~н~ odg~:JV<~rni,;n.orgaпiшa ?:а se saшi snalaze шеdи tiш шпоgо­
ЬгоЈШШ ро]еdшасшш sllvatдПJlШa. Dodиse, i takvi saveti шоgи da 
bиdu od odredene koristi, ali drustveni savetj о kojima govoгim 
sasviш sи drukCijeg karaktera. 

.. Iako d~ustveпi .,~p;eti formulisu samo predloge, cesto u vise 
varlJanata 1 sa alternativama, oni ipak preuzimaju politicku i 
stru~~lU odgovornos! za t.e predloge i kao takvi mogu da Ьиdи 
ozbllpn oslonac ошh delegatskih skupstina ili njjhovjh jzvrsnih 
organa koji na kгaju treba da kazu »da« ilj »Пе«. А kad ti огgапi 
od~ucиj~, o~nosno kad se opredeljujи za јеdпо ili za drugo гesenje, 
ош vec 1maJu pred sobom gledista i stavove svih onih dгustveпih 
fak~o~a. koji su ucest':'ovali u ~~du saveta. U tome је jedna od 
zпасаЈ,ш.h der;nokгatsk1h garant.IJa da се te odluke Ьiti u najvecoj 
mogucoJ mеп u skladи sa realшm potrebama drustva i sa staпjem 
dгustvene svesti. 

• Ima~uCi u vid~ гezultate k<?je sшо postigli u dosadasnjeш гadu 
drustveшh saveta, IZgleda da b1smo nekiш njiшa slicпim oЬ!ikom ј 
metodom r-ada moгali da dogradimo celokиpan nas politicki sisteш 
to је~~. d.a takva ili slicпa forma rada Ьиdе jos snaznije иtkana ka~ 
sta!ШJI шstruшeпt celokupnog sistema, kao oЬlik demokratske 
saradпje socijalistickih drustvenih sпaga i na konkretnim а ne samo 
па opstim pitanjima. ' 

Drustveni saveti ili njima slicna tela mogu da iшaju veoma 
va2nи иlogu и demokratizaciji donosenja odluka na sviш nivoima 
odlиcjvanja и nasem dr-ustvu, to jest u celokupnorn nasern sistemu. 
Oni treba da budи jedan od oЬ!ika radrюg povezivanja drzavnih 
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or·gaпa ј пjihovog aparata sa odlucujuCim faktoгima sarnoupravne i 
politicke struktшe naseg drиstva. . 

Dгиstveni saveti, isto tako, mogи da budu Јеdап od faktora 
deпюkratske drustvene koпtrole, а pre svega ј оЬЈјk saradпje ј 
pruzanja dшstveпe pomoci organjrna uprave, odnosno jzvгsnim 
organima kako u federacijj, repиЬ!ikama, pokrajinama ј opstjna­
ma, tako ј u sjstemи udruzenog rada i samoиpravljanja uopste. . 

Nas samoupravni sistem moгamo i or·ganizacjono otvarat1 
prema drиstvu. Na krajи krajeva, samoupravljanje u јеdпој оsпоv­
пој orgaпizaciji иdruzenog гаdа пiје stvar samo kolektiva te 
osrюvne organizacije. Naravno, kolektiv је odgovoran za odlиke 
koje doпosi. Njegova Ustavom zagar-aпtovana samoupravna prava 
пiko пе sme da ogranicava. Ali odredeпa dшstveпa tela koja Ьi ро 
svom sastavu i polozajи Ьila slicna sadasnjim dшstvenim savet.ima 
mogla Ьi veoma znacajno da uticu па poboljsaпje rada saшoиprav­
nih i poslovodnih organa и orgaпizacijama иdruzenog гаdа. 

Naravno, kad sve ovo govorim, пе predla2em da drustvene 
savete stvararno pri svakoj fabrici, svakoj sarnoиpгavnoj zajednicj 
ili slicno, nego imam u vidu neophodnost da se celokиpan 
stvaгalacki potencijal naseg socijalistickog drustva ukljuCi ne samo 
и aktjvrюst delegatskih skиpstiпa drustveпo-politickih zajednica i 
njjhovih izvrsnih orgaпa, nego i u aktivпost samoиpravnih i 
poslovodnih organa и sisternи иdrиZenog rada. Jer ciпjenicaje da sи 
ti orgaпi cesto prepиsteni sami seЬi upravo kada se nadu и 
teskocama i и dilernama kako da rese odгedena svoja pitanja. Zato и 
паsеш radи па daljoj izgradnji politickog sistema moramo jmati и 
vidu i taj problern i naCi odgovarajиca resenja za njega. 

MoZda Ьi se rnogli forrnirati odgovarajиci drustveni saveti, па 
prirner, pri siпdikatiшa ili pri SlиZЬi drustvenog kпjjgovodstva ili 
pri prjvrednirn koшorama, odnosno ргi privгednim udruzenjirna ili 
grиpactjarna. Na osnovu strucпih analiza, podataka, иvida и 
poslovaпje orgaпizacija иdruzeпog rada i drиgih cjпjenica koje 
SlиZba drustvenog knjigovodstva inace pгikиplj а i prati, takvi saveti 
Ьi mogli prиZiti radnim kolektivima i njihovirn delegacijarna pomoc 
kada im је о па potгebna. Takva рошос, ро svoj priljci, dosla Ьi и 
obzir sarno onda kada је tr·a2i sarn radпicki savet ili odgovorni 
organ drustvene kontrole. Na taj naCiп Ьi i sadasnji organi radnicke 
kontrole doЬili cvrsci drustveni oslonac za svoj rad. 

Pri tome, svakako, treba iшati u vjdи гealnu opasnost da takvi 
saveti prisvoje sиvise stvaгne vlasti i da росnи da se rnesaju и 

375 



samoиpravna ргаvа i aktivnost samoиpravпih zajednica i odgovor­
пih organa. Medиtirn ako takvи opasnost imamo и vidи, песе biti 
tesko proпaci odgovarajuce odbrambeпe mehanizшe koji се takve 
tendencije oneпюgиcavati. 

No, najvaznijи и!оgи, svakako, mogи da odigrajи pre svega 
saveti и drиstveno-polititkiш zajednicaшa. А s tiш и vezi postavlja­
jи se пarocito dva pitanja. 

Prvo, da li ostati na dosadasnjoj pгaksi povezivaпja tih saveta 
sa izvrsnim vecima i predsednistvima. Postoje ozbiljni razlozi koji 
opravdavaju misljenje da bi se bar neki od tih saveta vise vezali za 
delegatske skиpstine,. s tim sto bi и celini zadrzali svoj sadasnji 
karakter. Posto delegatske skиpstine predstavljaju koncentracijи 
svih politickih snaga naseg socijalistickog drиstva, to bi takvi saveti 
bili, и stvari, demokratski oЬ!ik stalne radne saradnje i koпsиltacije 
skиpstiпe i svih пjenih izvrsnih organa sa tom celokиpnom drиstve­
пom strиkturom. То se пaroCito odnosi na Savezпi savet za pitanja 
drиstveпog uredenja i па Savezпi savet za privredni razvoj i 
ekonomskи politikи, а, ро svoj prilici, i na Savezni savet za 
rnedиnarodne odnose. Savezпi savet za zastitи иstavпog poretka, 
svakako, treba da irna nesto drиkciji polozaj, pogotovo stoga sto 
оп, pored zadataka koje imajи svi drиgi saveti, irna i specificari 
zadatak koпtrole паd radorn orgaпa drZ:avпe bezbednosti. Zbog 
toga пjegovo mesto i пjegov sastav и пasern politickom sistemи 
treba роsеЬпо tretirati. Drugirn reCima, mislirn da ovaj Savet i dalje 
treba da Ьиdе vezan za Predsedпistvo SFRJ, odпosno и repиb!jka­
rna za Predsednistvo repиЬ!ike. 

Drиgo, da li ~varati specificaп oblik drиstvenih saveta i и 
pojedinirn oгganirna dгZavпe иprave cija delatrюst se rasprostire na 
роdгисја sirih drиstvenitl interesa. u stvari, takav predlog vec 
postoji u projektи novog zakona о drиstvenirn savetirna. 

Cinjenica је da и паs mnogi konflikti iskrsavajи иpravo zbog 
toga sto se orgaпi drzavпe иprave cesto sиvise zatvarajи и sebe i sto 
doпose odlиke bez dovoljno prettюdпih konsиltacija ili bez dovolj­
no vodeпja racиna о pojediпim interesirna, ра se zato stvara 
odredeпo пероvеrепје prema tirn oгgaпima, sto dovodi do sitиacUe 
da sи ti organi podvrgnиti kгitici i onda kada takvи kritikи ne 
zas!uzиjи. Osim toga, takvo пероvеrепје otezava i иsporava rad 
orgaпa dгZavne иprave i time slabi efikasnost celokиpnog naseg 
sisterna иprave. 
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Nema sиrnnje da Ьi иvodenje drиstvenih saveta и najvaznije 
orgaпe иprave Ьitпо doprinelo da se rad tih orgaпa vise dernokrati­
zиje, da postaпe otvoreniji prerna javrюsti i da se ti organi 
neposrednije роvеzији i koпsиltujи sa svirn onirn dгиstvenim 
f'aktorirna koji sи zaiпteгesovani za njihove odlиke. А to sи rnaпje ili 
vise isti опi faktori koji исеstvији i и radи sadas.njirJ drиstvenih 
saveta, s tirn sto се njihov sastav и razliCitim sekretarijatima Ьiti 
svakako razliCit, zavisпo od karaktera interesa koji sи и pitanjи. 

Osirn toga, pшЬlern paralelizrna и radи na svirn nivoima, to jest 
dиpliraпja poslova, kao i gomilanja administrativnog aparata -
sto se и javnosti sada sasvim opravdaпo kritikиje - resio Ьi se и 
velikoj meri иvodenjem sisteшa drиstvenih saveta. Njihoviш роstо­
јапјеш i delovaпjem obezbedila Ьi se veca koordinacija и radи. Jer, 
posto sи drиstveni saveti zajednicki organi svih drиstveno­
-politickih organizacija i drиstveno-politickih zajednica, onda пеша 
роtгеЬе da se, па priшer, о proЬlemи poljoprivrede raspravlja na 
sviш stranaшa. ProЬleшatika kоји razшatrajи drиstveni saveti 
treba da ide direktno па orgaпe koji neposredno оd1исији. U tom 
s!исаји konacni rezиltati rada drиstvenih saveta pripadajи sviшa, 
јег svi i исеstvији и njima, to jest u _njihovoш radи. Naravno, 
иcesnici и radи dгиstvenih saveta treba zaista aiurno i potpuno da 
informisu svoje organizacije о svom radu, а пе da sшatrajи da је 
пjihova aktivпost zavrsena t.iшe sto sи иcestvovali и radи saveta. Na 
taj naCiп rasteretili Ьisшо se i velikog broja sastanaka na kojiшa sи 
najcesce aпgazovani isti ljиdi, odrюsno dиpliranja poslova. 

А kad је rec о federaciji, dr-ustveni saveti и organiшa savezne 
иprave imali bi i иlоgи da otklanjajи пероtrеЬпа trvenja izшedи 
orgaпa federacije i organa repиЬlika i pokrajina koja sи cesto vise 
posledica Ьirokratskih шetoda rada пеgо stvarnih razшiшoilaieпja. 
Verovatno, pre svega zbog toga sadaje prilicno prisиtпa tendencija 
da se prosiri krиg pitanja о kojiшa - ро odredbaшa Ustava -
repиЬlike i pokrajine pri odlиCivanjи и organiшa federacije dаји 
svojи saglasпost. 

Takva tendeпcija dovodi do toga da se sada konsиltacije о 
odredeniш pitanjiшa iz nadlezпosti organa federacije pretvarajи, и 
stvari, u dogovore опе vrste izшedи repиЬlika, оdпоsпо pokrajiпa i 
federacije и kojiшa odsиstvo saglasnostijedпe repиЬlike ili pokr~ji­
пe опетоgисије иtvrdivanje predloga odredene odlиke. Medиtrш, 
Ustav је oЬlast medurepиЬlickih dogovora te vrste precizno odre­
dio, vodeCi rасипа о tоше da иvodenje takvih dogovora ne sше da 
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potkopa eflkasnost drustvenog odluCivanja. Prosirivanje te oЬiasti 
moglo bi u odredenim situacijama da ugrozi upravo eflkasnost 
odluCivaпja na пivou federacije. А to se pogotovo odnosi na oЬlast 
izvrseпja. 

Јеdап od izvora te tendencije је, ро mom misljeпju, pre svega u 
uskogrudom Ьirokratskom pristupu pojedinim proЬlemima, Cije 
resavanje se odugovlaCi pregovaranjem izmedu aparata u Beogradu 
i aparata u repuЬlickim centrima, а da pri tome najodgovorniji 
politicki faktori пaseg drustva nemaju cak ni uvida u to pregovara­
nje. 

Praksa, inace, pokazuje - posto је tih pojava Ьilo i ranije, а 
ima ih i daпas u nasem drzavnom sistemu - da su mnogi koнflikti 
koji su nastali u vezi sa dogovaranjem repuЬlika i pokrajina u 
znatnoj meri posledica nesposobnosti sagledavaпja celine objektiv­
пih drustveпih procesa i potreba naseg drustva ili пeuvaiavaпja 
opravdanih parcijalnih interesa. Naime, pragmatistickim naCinom 
delovanja Ьirokratija cesto namece takva resenja koja izazivaju 
sukobe u drustvu. А do tЉ sukoba ne Ьi dolazilo da su sire kreativne 
drustvene snage zaista dolazile do svoj punUeg i snainijeg uticaja па 
takve progrese. Ali, te kreativne sпage sada za svoje punije 
delovanje nemaju uvek dovoljrю mesta u samom politickom 
sistemu, koji је - pod uticajem trad~ije gradanske drzave - jos 
uvek suvise zatvoreп u sebe, u svoj institucionalni mehanizam. 

Drugi izvor takvih teпdencija је u pojavama nepoverenja 
prema organirna savezпe uprave. А to nepoverenje dolazi do 
izraiaja pre svega u repuЬlikama, ра se onda maпifestuje Ьilo u 
teпdencijama о kojima sam govorio, Ьilo u borЬi za »repuЬlicke 
pozicije« u saveznoj upravi, u zahtevima za krutim i пeprirodпim 
kljucevima pariteta u strucniш orgaпima uprave i slicrю. 

Mislim da Ьi drustveni saveti u organima uprave mogli, u vecoj 
ili manjoj meri, da resavaju vecinu tih proЬ\ema. Jer, gde god postoji 
siri int.eres drustvene strukture, ukljucujuCi i repuЬlike i pokrajine, 
drustveni saveti се oшoguciti da ucesnici u njima, odnosno u 
njihovoш radu koпtrolisu rad savezne uprave i da istovreшeno 
izпose svoje sugestije i predloge. 

Naгavno, ti saveti ne bi trebalo da budu takva tela koja Ьi 
stalno zasedala i resavala svaki proЬlem izvrsenja. Oni Ьi trebalo da 
iшaju pre svega uvid u delatпost orgaпa uprave i mogucnost da 
stavljaju na dnevni red ова pitanja iz rada till organa koja mogu da 
budu sporna ili ona koja su od posebпog iпteresa za pojediпe 
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ucesnike u savetu. Isto tako, ti saveti Ьi mogli konsultativno da 
ucestvuju u pripremi onih odluka orgaпa uprave koje su od sireg 
interesa. Medutim, saveti ne Ьi smeli da imaju pravo doпosenja bilo 
kakvih odluka. Jer organi uprave moraju imati samostalnost u 
okviru svojih ustavnih пadlezпosti. Oni moraju samostalno da 
odlucuju u okviru tih svojih nadleznosti, inace се njihov rad Ьiti 
paralisan. Drugiш recima, organi uprave mogu prihvatiti, а mogu i 
odЬiti predloge saveta. А ako ih odЬiju, verovatno Ьi Ьilo potrebno 
da konacnu odluku о tome donese Savezno izvrsno vece. А sve to 
zпaCi da takvi saveti пе Ьi smeli Ьiti oЬlik drustvenog dogovaranja, 
nego demokratskog konsultovanja, iako се time svakako doprinosi­
ti i sarnoш dogovaranju izmedu organa, odnosrю zajedпica koje su 
za to nadlezne. 

Iz svih tih razloga takvi saveti imaju isto toliko mesta u 
federalnim kao i u гepuЬlickim i pokгajiпskim, а, ро svoj prilici, i u 
opstinskim orgaпiшa uprave. Takav savet, na primer, pri poreskoj 
upravi opstine mogao Ьi da zameni razne ad hoc stvorene organe, 
kao sto је, recimo, kornisija za ispitivanje porekla imovine, pri cemu 
Ьi upr·avo takav savet samu tu slиZbu, to jest poresku upravu 
orijentisao na геsаvапје takvih i slicnih proЬlema. Jer nije nikakva 
tajna da su rnпoge socijalne razlike, о kojima, inace, cesto govori­
mo, posledica pre svega пeadekvatne poreske politike, ра cak i 
пesprovodenja postojecill propisa iz oЬlasti poreske politike. 

Drustveni saveti nisu zпacajni samo kao oЬlik dernokratske 
saradnje i drustvene koпtrole u politickorn sistemu, nego i kao 
oslonac za rad samill ucesnika u tim savetima, а pre svega 
drustveno-politickih organizacija. U radu tih orgaпizacija - ра i u 
samom Savezu kornunista - vec dиZe vrernena ispoljava se veoma 
ораsпа teпdeпcija slaЬljenja rnarksisticke teorijske i strucne baze 
prakticnog rada. Тime u taj rad stihijski prodire empirizam i 
pragmatizaш, ра cak i jalova politicka fraza. Та teпdencija 
pogotovo је stetпa za ulogu Saveza kornunista, koja se i sastoji 
upravo u povezivanju idejпe i prakticne akcije na osrюvi poveziva­
пja teorije i prakse. Savez kornunista Jugoslavije se u poslednje 
vreme aktivrю suprotstavio toj teпdenciji, ali ne mozemo tvrditi da 
је рrоЬlеш vec resen. Jos uvek se postavlja pitanje marksistickog 
teorijskog i drugog strucnog zпanja u Savezu komunista i u drugiш 
drustveno-politickirn organizacijama, pogotovo u redovima najod­
govornijih kadrova, koje је neophodno za progresivnu prakticnu 
akciju. 
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Naravno, to ne znaCi da svaki komuнista ili sindikalni 
fuнkcioner treba da bude нaucnik. Ali svakako онi se moraju 
oslaнjati на marksisticku teorijsku misao i na sva она naucнa 
saznanja koja su neophodna za kvalifikovano odlucivanje о 
poslovima samoupravnog i drustvenog upravljanja. А jedan od 
naCina resavanja tog proЫema svakako su i drustveni saveti. Jer, 
posto u radu drustvenih saveta teorija i praksa, strucno znanje i 
iskustvo, cilj i naCin njegovog ostvarivanja moraju najcesce da se 
ujedinjuju i posto u njima treba da se udrиZuju najkreativnije snage 
drustva, oni mogu biti podjednako oslonac kako za delegatske 
skupstine i drzavпe organe, tako i za drustveno-politicke organiza­
cije. 

VII. ZADACI VODECIH SUВJEKТIVNIH SNAGA 
DRUSTV А U DALJOJ IZGRADNJI NASEG POLIТICKOG 

SISTEMA 

Као sto smo ranije utvrdili, polozaj, uloga i nacin delovanja 
idejnih i politickih snaga socijalizma, to jest onih snaga koje oblcno 
nazivamo subjektivnim faktorom socijalisticke revolucije ili socjja­
Jjstjckog drustva,jedanje od kljucnih proЫema za koji- s obzirom 
na sve krupne proшene koje su nastale u nasem drustvu - treba u 
daljoj jzgradnjj poJjtickog sistema naci odgovarajuca reseпja. 
Razuшe se, tu njje rec о нekjm нacelnjm ili fundamentalnim 
promenama drustvene uloge tih snaga kojaje vec davno utvrdena u 
naseш drustvenom sistemu i ponovo potvrdena i nacelno razradena 
na Desetom kongresu Saveza komuнista Jugoslavije. U stvari, recje 
о razradj organizacjje, metoda rada ј njihovog polozaja u politic­
kom sjstemu иpravo rf!dj ostvarivanja te нjihove uloge. 

Isto tako, tи nije rec samo о нekom teorijskom ј strucnom radи 
na tim proЫemjma, jako је i takav rad nиZan, nego i о odnosu samih 
tjh snaga prema zadacjшa kojj jh осеkији и ovoj oЫasti, odnosno о 
нjihovoj idejnoj orjjentacjji и njihovoj praktjcnoj politicj i о 
njjhovom organizacionoш prilagodavanju politickom sistemu sa­
moиpravljanja kakav је nastao u Jugoslaviji. Jer jedan је nacin 
ostvarivanja drиstveнe uloge ovih snaga kada se ta uloga ostvaruje 
prveнstveno ргеkо drzavne vlasti i njenog aparata, а drugi nacin 
njihovog delovanja neophodan је kada se ta иloga ostvaruje 
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prvenstverю u okviru samoupгavнЉ zajednica i delegatskog siste­
ma. 

1. Subjektivni jaktm·- socijalisticka i demokratska 
kreativna snaga dru§tva 

Pod sиbjektivniш faktorom socijalistickog drustva podrazu­
mevam ne samo Savez komuнista i druge drustveno-politicke 
organizacije, kao sto sи Socijalisticki savez radrюg naroda, sindika­
ti, Savez socijalisticke omladine itd., nego i sve one drustvene 
orgaнizacije raznovrsnog tipa koje imajи svoj interes i uticaj и 
dшstvenim odrюsima i koje na razlicite nacine иticu na drustvenи 
svest i na гesavanje drustvenЉ proЫema. Tu mislim i na driavne 
organe, naиku, strucne slиZbe i sve druge organizovane faktore 
idejnog, politickog, strucnog, materijalnog, naucнog, kultumog i 
etickog stvaranja. I najzad, iako ne na poslednjem mestu, pod 
sиbjektivnim faktorom socijalistickog drustva podrazumevam i 
spontanи socijaJisticku svest, inicijativu i akcijи najsirih masa 
naroda kao izraz elementarnih drustvenih htenja radnog coveka i 
njegovЉ iskustava. Ukratko, pod subjektivnim faktorom socijali­
stickog dr-иstva podrazuшevam svu socijalisticku i demokratsku 
kreativnи snagu drustva koja mora slobodno ј u punoj meri da dode 
do izrazaja. 

Ranije sи drustveno-politicke organizacije sa foпnalno­
-pravnog gledista bile н polozajн kao sve drиge drustvene organiza­
cije. Dakako, u praksi nije Ьilo tako, jer su sve one u vecoj ili manjoj 
meri vгsile neposredan иticaj na upravljanje drustvom, а pogotovo 
је to Cinio Savez komиnista Jиgoslavije. Ро Ustavu iz 1974. godine, 
шedиtim, te organizacije sи i formalno-pravno ukljиcene u politicki 
sistem kao sastavni deo delegatskog sistema. А to namece potrebu 
da se jzmene ј odredeni metodi rada drustveno-politickih oгganiza­
cija, ра i samog Saveza komuнista. Uprosceno govorecj, rekao Ьih 
da је potrebno donekle izmeniti pravac i nacin demokratske 
komиnikacjje jzmedн drustveno-poljtickЉ organizacjja ј samoн­
pravno i demokratski organjzovanih radnih ljudj, to jest njihovih 
samoиpravnih zajednica ј нјЉоvЉ samoиpravnih ј drugih drustve­
nih огgана ј organjzacija. 

ProЫemi treba da se demokratski resavaju u tim samouprav­
nim zajednicama i нjihovim samoиpгavnim i drugim drustvenim 
organima i oгganizacijama uz demokratsku i odgovomu saradnju 
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drustveno-politickih organizacija i drugih faktoгa socijalistickog 
drиstvenog stvaгanja. А alternative i eveнtиalni konflikti koji nicи и 
takvom demokratskom procesи treba potom da se razmatrajи и 
f"orurnima dгиstveno-politickih organizacjja radj zauzjmanja njiho­
vih stavova и demokratskoj borЬi mjsljeнja koja dolazj do jzrazaja и 
samoиpravnjm zajednjcama ј delegatskjm teljma. 

То znaCi da nema nijednog ozЬiljnijeg drиstvenog pitanja koje 
stojj pred odgovornjm drustvenjm jnstjtиcjjama а za koje, na 
pгjmer, Savez komиnjsta ne tгеЬа da se zajnteгesиje ј angazиje, sto, 
dakako, ne znaCi da treba da namece resenja, ра cak nj da preuzjma 
odgovornost za resenja. Vjse nego jkada ranjje sada Ьi Ьilo stetno 
ograнjcavatj иlogu Saveza koшиnjsta Jиgoslavjje samo na nekи 
poljtjcko-propagandjstjckи aktjvnost jlj na delovanje preko drzav­
nog aparata. Njje рјtанје и tome da li Savez koшиnjsta treba jlj ne 
traba da иlazj и pravce razresavanja konkretнih drиstveнjh proЬle­
ma na sviш podrucjjma drиstvenog zjvota, nego kako da иlazj и te 
proЬleme и иslovima samoиpгavljanja radnih ljиdj, to jest kako 
progгesjvno da иtјсе na donosenje drиstveнih odlиka и иslovjшa 
kada te odlиke donose samj tj radнj ljиdj. Ocjgledno је da је to 
moguce samo ako se Savez komинjsta ј dгиgе drustveno-po!jtjcke 
orgaпjzacije, kao i drugj f"aktori drustvenog stvaranja i аngа2ији и 
demokratskoj saradnjj иpravo sa tjm samoиpravljaCiшa, odnosno 
sa svjm socjjaljstjckiш snagama, ра ј tашо gde se и demokratskoj 
borbl mjsljenja takva odlиka prjprema ј donosj. То је pogotovo 
vazno za sve jnstjtиcjje naseg delegatskog sjstema kako и samoи­
pravnjm oгganjzacjjaшa ј zajednjcaшa, tako i и skиpstjnskom 
sistemи drиstveno-poljtjckih zajednjca. 

u stvari, vec danas је takav metod rada preovladиjиCi и 
delovanjи нasih drustveno-poljtjckih orgaнjzacija, а posebno Save­
za kошинјstа. Medиtiш, odredeнa kolebanja ј odstиpanja od 
takvog metoda rada jpak postoje ј stalнo se ројаvlјији. Osiш toga, 
demokratska koшиnikacjja jzmedи tih organizacjja ј ostale drustve­
ne strиkture sada је jos иvek slabo razvjjena, а narocjto и 
jnstjtиcjonalnom smjslи. Upravo zato је potгebno da Savez komи­
нjsta и tom pogledи jasnjje opгedelj svoje stavove, da razradi 
metode svog rada ј da иcestvuje и гazradi demokгatskih metoda 
гаdа drиgih drиstvenih faktora. То jsto se odnosi, и vecoj ilj manjoj 
шeri, ј na sve drиstveno-po!jtjcke organizacije, ра i na druge 
organjzovaнe snage socijalisticke svesti. Jer za иcvrscenje i staЬil­
nost naseg politjckog sjsteшa sada је Ьitno da se sve snage 
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socjjaljstjckog drustvenog stvaгanja deшokratski organizujи oko 
delegatskog sjsteшa kao okosnjca celokиpnog drustvenog i poljtjc­
kog sjsteшa. 

U takviш иsloviшa organizovane snage drustveнe svesti gube 
svojstvo nosjoca nюnopolskog raspolaganja poljtickoш vlascи iz 
kojegje nemjnovno jzvjrala poljtjcka podela na partjje, а ројаvlјији 
se kao jzraz odredenih specjficnih saшoиpravnih interesa. Drugim 
reCiшa, ove snage иcestvujи kao faktor drиstvene svesti и konkret­
njm oЬljcjma saшoиpravnog i drzavnog odlиcivanja. А to znaCi da 
se drиstvo vjse ne delj na неkи opstи politickи vecinи i politicku 
шаnјјnи, odnosнo na рагtiји na vlasti ј opozjcjju. Ali и svakodnev­
нom konkretnom odlиCivanju radni ljиdi-samoиpravljaCi slobodno 
se dele na vеСiни i шаnјiни, koje se stalno menjajи, to jest oko 
svakog pitanja koje је na dnevnom redи samoupravnog, odnosno 
drustvenog odlиcjvanja. Stoga se idejne i politjcke snage socijalistic­
kog samoиpravнog drustva ne oгganizujи na osnovj opstih politic­
kih podela, nego na osnovj opstih drustvenih potreba samoиprav­
nih jnteresa koji se nашеси и svakodnevnom demokratskom 
odlиcjvar~и samoиpravnih sиbjekata ј njjlюvih delegacjja и skиp­
stjnskom sjstemи. Dгиgiш гесјmа, radnj Uиdi-samoиpшvljacj оdlи­
сији pre svega о koнkretnjm pjtanjjma koja su na dnevnom redи 
samoиpravnog, odnosno drustvenog odlиcivanja, а ne о kandjdati­
ma za moнopolsko raspolagaпje vlascи. 

Ргеша tome, nase drustveno-poljtjcke organjzacije nisи i ne 
treba da Ьиdи izborna tela radi borbe za vlast, kao sto sи to poljticke 
partjje и parlameпtarnoш sjstemи, nego specifican oЬlik interesnog 
organizovanja radnilz ljиdi i gradana и oЫasti gde se ti interesi 
ispoljavajи и oЬlikи ideologije, politike, naиke, kиltиre, etike i slicno. 
Takva njihova иloga је neophodna zato sto se drиstvo ne sastoji 
sашо od mnostva parcijalnih jнteresa neposr·edno vezanih za 
zjvotne, radne, stvaralacke ј kиltиrne иslove i teznje coveka, nego i 
od celovjte jdejne, poljtjcke, naиcne, kиltиrne, eticke i mjsaoнe 
nadgradнje иopste. Osjm toga, to је jjedini mogucj риt нeposrednog 
povezjvanja vodecih idejnjh ј politickih snaga drustva, а posebno 
Saveza koшиnjsta Jиgoslavije, sa najsjriш radnim masama. А 
иpravo od takve neposredne povezaпostj i zavjsj шос njihovog 
drиstvenog иtјсаја. 

Za наs pojam vodece uloge Saveza kошинјstа Jиgoslavjje и 
nasem drиstvenom zjvotи пjkad nije Ьiо identican sa ројшош 
politjckog monopola na drzavни vlast, odnosno sa pojmom 
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jednopartjjskog sjstema. Savez komиnjsta kao јdејпа ј po\jtjcki 
avaпgarda radnjcke k\ase jzraz је jednog specjficnog kompleksa 
jdejnog ј po\jtjckog jпteresa te klase ј svjh radnjh ljиdj, раје prema 
tome sastavnj deo demokratskog plиralizma samoиpravnill jntere­
sa, а ne neka po\jtjcka snaga jznad ј\ј jzvan tjh jnteresa. U takvoj 
svojoj иlozj Savez komиnjstaje sastavпj deo vecjne и drиstvи и onoj 
merj и kojoj је sposobaп da njegovj jdejnj ј poljtjcko-praktjcпi 
stavovi zajsta postajи stavovi mrюstva samostalпih zajednica 
samoиpravnih interesa, to jest ve6jne. 

Drиgjш rесјша, шј njsшo za vladavjnи manjjпe iako је Savez 
komиnjsta maпjina. On ј mora da Ьиdе шanjinajer sашо kao takav 
шоzе и nasim иslovima da Ьиdе avangarda drиstvenog napretka, to 
jest da sagledava socjjalistickи praksи и пјеnој celjni. Ali on ne 
namece dгиstvи nekи svojи monopoljstjckи vlast. Tek иdrиzеп sa 
radnim ljиdima и njihoviш demokratskim zajednicama interesa i и 
politickoш sisteши sanюиpravпe demokratije, и delegatskoш sjste­
mи, и Socijalistjckom savezи radnog naroda itd. on moze da Ьиdе 
vodeca idejпa ј politicka snaga vесјпе. 

То, dakako, zahteva i specjficпe deшokratske metode delova­
пja Saveza komиnjsta. On mora da Ьиdе dosledan i ирогаn и borbi 
protiv stvarnill пeprijatelja socijalizшa i socijalistickog samoиpra­
vljaпja, kao i и borbi za deшokratske odrюse medи slobodnim 
narodima i narodnostima nase zemlje. Ali on treba da Ьиdе 
spreman i па odstиpaпja ј na komproшise kad se radj о sиkоЬи 
interesa иnиtar samoиpгavne demokratUe ili kad se radi о zaostaja­
njи dгиstvene svesti radnih masa. Savez komипista treba da Ьиdе 
иporan и svojoj idejnoj i politickoj oгijentaciji i и borbi za иticaj te 
orijeпtacije na sanюиpravljace i samoиpravne zajednjce, odnosno 
zajednice samoиpravnih interesa. Ali on mora da Ьиdе spгeman i па 
korekcijи svojih stavova kada ih praksa demantиje ili kada 
postojeca drustvena svest jos nije spremna da ih prihvati. Mjslim da 
је takva dernokratska иloga Saveza koшиnista Jиgoslavije иslov 
иspesnog razvoja politjckog sisteшa sarnoиpravпe dernokratije. 

Takav drиstveпi polozaj, organizovanost i naCin delovanja 
sиbjektivnog f'aktora istovrerneпo rnora da osposoЫjava nase 
socijalisticko sarnoиpravпo drиstvo da se bгani od pгjtiska i napada 
onih ideoloskЉ i politickih snaga иnиtar i izvan zernlje koje 
pokиsavajи da ши пarnetnи politickj sistem koji је tиd i neprjjatelj­
ski njegovim socijalistickiш proizvodnirn odnosirna, to jest njego­
vom socijalistjckorn i saшoиpravrюrn karakterи. Izgradivanje takve 
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sposobnosti dгиstva иslov је daljeg razvoja samoиpravne dernokra­
tije. Јег nestabilnost sistema izvor је nedemokratjje. Sarno stabilnost 
kljиcnih pozicija sisterna koje оЬеzЬеdији vodecи и!оgи jnteresa 
radnicke klase i svih radпih ljиdi и drиstvи i njegovoj drzavnoj vlasti 
и иslovirna koje је stvorila nasa revolиcija оmоgисије razvoj 
dernokratije. 

Po\azeCi od toga, i za nasи praksи treba reci da samo 
оd\исијисi иticaj radnjcke klase, radnog naroda i svih socjjalistickih 
snaga na klјиспе pozjcije sarnoиpravпog demokratskog sjsteшa 
obezbedиje njegovи stabilпost. А posebnи иlogu и tome jrna Savez 
kornипista Jиgoslavjje kao snazna vodeca idejna i politjcka kohe­
ziona snaga revolиcije, а sашiш tiш i пaseg politjckog sistema 
socija\istickog i dernokratskog pluralizma samoиpravnill interesa. 

2. Sm,e:: komunista kao /aktm· sџesti samoupraџnifz radnill 
masa i pok1·etac пјi/юџе soc!jalisticke akc!je 

Svojevremeno smo, s pravorn, razbijali personalrш иniји partij­
skog i drzavпog 1zvrsпog aparata, jer је ona Ьila pravi jzvor 
Ьirokratizacije dгиstva, ра i same Kornиnisticke partjje. Danas је 
tak va opasnost Ьitno ogгanicena. Medиtiш, postoji jedna druga 
opasпost, to jest da Savez koшипista- и иslovirna kada sи se ceпtrj 
politicke snage definitivno pomerili iz dгZavnog aparata и sistem 
saшoиpravnih zajedпica - ostane sиvise na peгifeгiji stvarnih 
drиstveпih zЬivanja koja se odvijajи и sistemи saпюиpravпih 
drиstveпo-ekonornskill odпosa иdrиzenog rada, kao ј и de\egat­
skoш sisternи, а sarniш tiш i da oslaЬi njegova povezaпost s гadnim 
masarna. 

Istoгija Komипisticke paгtije Jиgoslavije daje nam mnogo 
dokaza da је опа и svojoj revolиcioпarnoj akciji Ьila иspesna sarno 
опdа kada је svojorn politikorn i svojoш aktivnoscи znala da паdе 
риt do najsiгih шаsа гadnog пaroda i kadaje zпala da se povezиje sa 
celokиpпom progresivпom i demokratskom strukturoш drиstva. 

Lenjin је и svoje vreme rekao da paгtija шоzе da vrsi svojи 
istorijskи revolиcionarnи misijи sarno onda kada postane stvarni 
politicki f'aktor и drиstvи, а to znaCi onda kada је ona na takav 
naCin demokratskj povezana sa siгokim radпirn шаsаша i sa 
progresivnom i denюkratskoш strukturom drиstva da ga moze i 
шcnjati, odnosno иticati na njegovo menjanje. А takva denюkrat­
ska povezaпost о kojoj је Leпjin govoгio не stvara se izgovaгanjem 
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reCi revolиcija sa tri »R«, nego takvom svakodnevnom mnogostru­
kom akcijom koja istovremeno odgovara raznovrsnim interesima 
slozenog organizma ne samo drиstva kao celine, ne:go i konkretnih 
radnih ljиdi i pojedinih njihovih samoиpravnih zajednica. 

Т о је vazilo nekada, а vaZi ne manje i и niЉm sadasnjim 
prilikama. Naravno, Savez komиnista bio је, а i danas jeste ist.inski 
politicki faktor, koji, и povezanosti sa svim drиgim socijalistickim 
snagama, moze pгesиdno da иtice na I"azvoj drиstva, odnosno na 
njegov napredak. Medиtim, da Ьi on to i dalje ostao, neophodno је 
da se naCin njegovog delovanja prilagodi promenama koje sи 
nastale и nasem drиstvu. А osnovna oi"ijentacija и tom prilagodava­
njи mora Ьiti takva da obezbedi da se Savez koinиnista mora иvek 
nalaziti tamo gde se odvija samoupravna i politicka aktivnost тща. 

Drиgim reCima, proЫern se postavlja и sledecoj alternativi: ili 
се Savez komиnista Ьiti иnиtrasnja motoma snaga velike vecine 
naroda, to jest samoиpravljaca koji preko radnickih savet~, drugih 
saшoиpravnih tela i delegatskog sistema neposredno vlad~jи svd~ 
jim, odnosno drиstvenim radom, drиstvenim sredstvima za pro­
izvodnjи, sredstvima drиstvene reprodиkcije (drustvenim kapita­
lom), а time i dohotkom, ili се Savez komиnista Ьiti od masa 
odvojena иska Ьirokratizovaцa rnanjina koja се и ime radnicke 
klase, и stvari, vladati ирrауо nad tom klasom i nad velikom 
vecinom naroda preko drzavnog aparata i tehnostrиktиre и dru~ 
stvenoш radи i drиstvenoj nadgradnji. Sve veCim иcvrscenjem 
socUalistickog samoиpravljanja и nasem di"иstvи ova druga altema­
tiva sve vise gиЬi realne dгиstvene izvore i mogucnosti. Jer nas 
politicki sistern vise se ne zasniva ni na apstraktnom politickot:Ц 
gгadaninи ni na apstraktnom politickoш ројnш radnicke klase, stp 
је politicki izvor Ьirokratskog monopola na politickи vlast:}'las 
politicki sisteш zasнiva se na saшoиpravljanjи i delegat§kpЩ 
sistemи, to jest na delegacijama samoиpravnih zajednica и иdrЩ~:­
nom radи i na svim drиgim podrиcjima drustvenog rada i stvaraiija. 

Savez komиnista danas rnanje nego ikada I"aнije moze da Ьиdе 
nosilac nekog politickog rnonopola, odnosno da sam vlada dru­
stvom. On, и stvari, nikad nije ni Ьiо и takvom polozajи, ali sigumo 
је da је и sistemи samoиpravne deшokratije takva mogucnost 
manja nego sto је Ьila ikada ranije. Zbog toga Savez komиnista 
mora иspostavljati - ne samo preko svojih osnovnih organizacija i 
pojedinih kornиnista nego i kao organizovana snaga samoиpravne 
demokratije - сео sistem demokratskih veza sa samoиpravnim 
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zajednicama i sviш socijalistickim snagaшa, s tim da delиje и 
demokratskoj povezanosti i odgovornosti sa njima, а ne kao neki 
spoljni, odnosno vansisternski faktor, а posebno ne kao neka 
vansistemska vlast. То isto vazi, naravno, i za druge drustveno­
-politicke organizacije, s tim sto и tim odnosima svaka od njih vrsi 
svoje specificne zadatke. 

U tom sшislи treba шzi"aditi polozaj i naCin delovanja Saveza 
koшunista и delegatskom sistemи, pocev od delegacija osnovnih 
organizacija иdruzenog rada ра do najsirih delegatskih tela и 
udruzenoш radи i samoupravnim interesnim zajednicama, а isto 
tako pocev od delegacija osnovnih organizacija i samoupravnih 
zajednica ра do Skupstine SFRJ. 

Savez kornunista, kao idejna i politicka avangarda radnicke 
klase i kao faktor socijalisticke svesti sarnoupravnih radnih masa, 
ne шоzе kao neki spoljni faktor da salje svoje direktive telima 
delegatskog sisteшa, nego ti"eba da Ьиdе sastavni deo samog 
delegatskog sistema. On se шоi'а boriti za to da komиnisti steknu 
poverenje svojih samoиpravnih zajednica i da bиdu Ьirani u 
delegacije tih zajedнica. Savez koшunista treba da Ьиdе prisutan i 
aktivaн на konferencijarna delegacija, u drustveno-politickim i 
drиgim vecirna delegatskih skupstiнa, kao i и drugiш delegatskim 
teliшa deшokratski iнtegrisanih samoиpravнih zajedнica. Upravo 
tu, u demokratskiш delegatskim telirna, zajedno sa samoupravljaci­
ma i svim socijalistickim snagarna, и odgovorнoj dernokratskoj 
borЬi misljenja i slobodi postavljanja alterнativa, Savez komиnista 
treba da se bori za afirrnacijи svoje politike i svojih stavova. 

Takva aktivnost Saveza konшnista moguca је sanю ako on 
Ьиdе azurнo pratio proЫematikи koja је na dnevnom redu 
delegacija i delegatskih tela i ako mu нjegove delegacije i delegati 
Ьиdи redovno i kvalifikovarю pi'enosili informacije о proЫematici 
koja se razmatra и tiш telima, и pojedinim vecima delegatskih 
skupstina, и drиstveniш savetiшa itd. Sanю и tош slucaju Savez 
koшинista Ьiсе sposobaн da na osнovi analize tih podataka izvlaCi 
odredene zakljucke za oblikovanje svoje politike i svojih stavova, koje 
се potorn njegove delegacije i delegati, kao i pojedini komunisti u 
raznirn samoupravniш i delegatskirn telima zastupati u demokrat­
skom pripi"emanju odlиka delegacija i delegatskih tela. Takav 
polozaj i uloga Saveza komunista u delegatskom sistemu dopгinosi­
ce jacanju staЬilнosti celokupnog sistema i istovrerneno се podstica-
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ti deшokratske rnetode rada delegatskih tela i deшokratskи afirrna­
cijи interesa radnih ljиdi i njihovih sanюиpгavnih zajednica. 

Nиznost takvog polozaja Saveza koшunista Jugoslavije pro­
jzlazj jz toga sto u sadasnjeш ustavnorn sjsteши glavnj nosjJac akcjje 
и гazvoju naseg drиstva njje vise drzavnj sjstern ј njegov aparat. 
nego saшoиpravna strиktura drиstva. Ona је osnova ј pokгetacka 
snaga celog drustva. Ako Ьј Savez koшиnjsta ostao jzvan te 
sarnoиpгavne struktuгe, onda postojj opasnost da tu strukturu 
pornalo osvajajи druge tendencjje, ра cak ј drugi politickj f"aktorj sa 
cjljern ponovnog potiskivanja Saveza kornunista iz sisterna, kao sto 
је to bila tendencija шalogradanskog liЬeraljzrna i pristalica 
stгanacko-politickog pluralizrna ili се, pak, sarn Savez kornиnista 
Ьiti prinuden da ponovo pravi zaokrete i narnece resenja odozgo. 

Savez kornunista, dakle, ne bi sшео da bude ni nekakva 
koшandujuca snaga izvan saшoupravnog sisterna niti, pak, iznad 
njega kao nekakav dirigent koji diгiguje. а ne preuziшa odgovor­
nost. А takvih tendencija kod nas irna. Mislirn da su takve 
tendencije posebno potencirane tirne sto Savez kornunista Jugosla­
vije nije dovoljпo politicki i stvaralacki prisutan u delegatskorn 
sisternu, u celokupпorn dernokratskorn sisteшu sarnoupravljanja i u 
kreiranju politike i prakse drugih drustveno-politickih i drustvenih 
orgaпizacija od kojih zavisi паs drustveпo-ekonornski i politicki 
sistern. 

Savez kornuпista је sada prisiljeп da dejstvuje veorna rnnogo 
doпoseпjern opstih deklaгacija i rezolucija. koje, doduse, kao 
preciziraпje njegovill stavova irnaju svoj srпisao i ulogu, ali koje се 
visiti u vazduhu ako se ne budu oslanjale па sistern deшokratskih 
veza subjektivnih socijalistickih snaga uopste i роsеЬпо Saveza 
koшuпista sa celokupnirn dernokratskirn rnehaпizrnorn sarпoupra­
vljanja i njegovirn delegatskirn sisternorn. 

Mislirn da sadasпje staпje upгavo u torn pogledu jos uvek ne 
zadovoljava. Jer. tarno gde se organizacije Saveza kornunista ne 
bave sustiпskiш proЫernirna radпih ljudi u osnovпirn i drugirn 
organizacijarna udruzeпog rada. tarno, ро pravilu, zaostaje i razvoj 
socijalistickih sanюupravnih proizvodnill odnosa, а narnecu se 
birokratske i tehпokгatske snage koje teze da se drustveпo­
ekonomski proЫemi resavaju na nesarnoupravan naciп. U takviш 
situacijama - urnesto da se komunisti пajneposrednije angazuju 
polazeci od toga da samoupravljanje nije sarno pravo, nego i 
obaveza radnika i posebno kornuпista da u sarnoupravnirn orgaпi-
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zacijarna budи dosledni i ироrпi u ostvarivanjи utvrdenih zadataka 
- cesto је prisutпo samo kritikovanje postojeceg staпja, i to 
пајсеsсе »odozgo«, а sa nedovoljnim odjekom »odozdo«. 

Ne tvrdim da Savez komипista nije aktivaп u samoиpravnorn i 
delegatskom sistemu i da se пе pokazuju rezultati te njegove 
aktivпosti. Ali, jos nije dovoljno razraden i konkretizovan nacelni 
koncept kako u sarnoupravпi delegatski sistern integгisati sve 
organizovaпe snage socijalisticke drustvene svesti i stvaranja, 
odnosno kako i sarn Savez koшunista и fi.шkciji avangaгde radnicke 
klase, а saшim tirn i celog radnog naroda, integгisati и taj sistern, 
iako takav idejni koncept postoji i posebno је definisaп na Desetorn 
kongгesu Saveza korпиnista Jиgoslavije. Zato danas te snage jos 
uvek delиju vise kao faktor spoljпog idejпo-politickog i akcionog 
uticaja, nego kao unutгasnja snaga samoupravnog i delegatskog 
sisterna, odrюsno kao sastavni deo i oblik izrazavaпja dernokrat­
skog pluralizrna samoupгavnill interesa. А posto se u takvirn 
odпosima odredena pitaпja ne rnogu dovoljno efikasno resavati, 
zato se i stice utisak nedovoljпe staЬilпosti sisterna. Medutiш, ako bi 
se ј dalje ostalo па sisteшu takvog »spoljnog uticaja«, onda bi takva 
uloga Saveza kornuпista Jugoslavije njega ucinila, u stvari prive~ 
skoш tehnoЬiгokratskog aparata i njegovirn ideologoш, а to Ьi 
imalo za posledicu, nesumnjivo, sve one deforrnacije koje su пarn 
vec poznate iz istorije savremene socijalisticke prakse. 

Osim toga, ako Ьi takve tendencije pгeovladale, to bi nuzno 
vodilo dupliгanju raznih izvrsnih i strucnih organa, orgaпizacija i 
slu:ZЬi, јег Ьi Savez kornunista, гadi ostvarivaпja takve svoje uloge, 
morao da irna iste sluzbe koje ima i drzavпi ili samoupravni sistem. 
А u krajпjern rezultatu takva oгijentacija vodila Ьi Ьirokratizaciji 
Saveza komuпista, to jest odvela bi nas nazad па persoпalnu uпiju 
partijskog i dгzavnog izvгsnog aparata. Takav kurs vodio Ьi паs 
upravo u suprotпom pravcu od опоg za koji srпo se opredelili па 
Desetoш kongresu SKJ, to jest vodio Ьi nas ne ka snaznoш 
povezivanju sa шasarna, пеgо ka slaЫjeпju tog povezivaпja. 

Sve sto је rесепо о odnosu Saveza kornunista рrеша saшou­
pravпorn i delegatskoш sisternu rnoze se reci i za njegov odпos 
ргеша drustveno-politickirn i drugirn drustvenim, strucnirn, nauc­
пirn i slicпirn organizacijaшa i institucijaшa koje su neophodaп 
sastavni deo sisterna sarnoupгavne dernokratije i bez kojih пiје 
rnoguce zarnjs)jti Гuпkcjonjsaпje tog sjsteшa. Sarno kao specificni 
sastavni deo tog kornpleksa socijalisticke drustveпe svesti, stvaranja 
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i akcije Savez komиnista se moze povezivati sa najsirim radnim 
masama i ostvarivati svojи vodecи idejnи i politickи иlogu. 
ProЫematika kojom se bave te organizacije nюra Ьiti drиgi 
пajvaznijj jzvor podataka ј elemenata za oЬiikovanje politike i 
stavova Saveza komиnista. Isto kao i и delegatskom sistemи, Savez 
komипjsta moze sarno pиtem demokratske saradnje komиnista 
clanova tih organizacija sa svjm drиgim njihovim clanovima 
иspostavljati one zive kontakte sa jnteresjma sirokiћ radnih masa i 
gradana koji se izrazavajи иpravo и aktivnostj tih organizacija. 

Upravo zbog toga te organizacije morajи Ьiti samostalne и 
svome delovanjи i odgovorne svome clanstvu. То, medиtjm, ne zna­
Ci da one mogи Ьiti nezavisne od drиgih faktora socijalisticke 
drиstvene svestj. Dodиse, ове nisи и medиsobnoj poljtickoj konkи­
renciji и borЬi za vlast, nego predstavljajи razlicite vidove drиstve­
nih interesa saшoиpravnih radnih masa i gradana ј njihovih 
samoиpravnih zajednica и jedinstvenom sisternи socijalisticke de­
mokratije. Ali kao takve, te organizacije zajedno sa Savezom 
komиnista medиsobno sи zavisne јег ове иpravo kao celiпa 
predstavljajи dernokratskи sintezи svesti mnogobrojnih sarnoи­
pravnih nosilaca politicke snage. Takvo jedjnstvo ne samo da ne 
sprecava sarnostalnost tih organjzacjja i njihovи риnи odgovornost 
svome claпstvu пеgо istovrerneno i otvara te organizacije kako za 
medиsobne иticaje, tako ј za podsticaje i predloge celokиpne 
strиkture socijalisticke drиstvene svesti i stvaraпja. 

u rшсеlи, dakako, takvj odnosi и nasem drиstvи vec danas 
postoje. Ali, ipak, rnisliш da sи jos иvek prisиtna odredena 
kolebaпja, ра ј slabosti иpravo и medиsobnoj demokratskoj 
komиnikaciji tih orgaпizacija. Mi srno davno napиstjJi shvatanje ро 
kome sи te organizacije takozvana traпsrnisija Saveza kornиnista. 
Те organjzacije sи samostalпe demokratske tvorevine radпicke 
klase, odnosno radnih masa, и kojima Savez komиnista иcestvиje i 
saradиje kao njiћov sastavni deo i kao izraz specjficnih jdejnih i 
poljtjckih jnteresa иpravo te radnjcke klase, odnosпo radniћ masa. 
Medиtjm, kod nas jos иvek postoje ј ostaci jdeologije da sи te 
orgaпizacije traпsmisija Saveza kornиnista. Bilo је, а i sada ima 
sektaskog odnosa prerna znacajи idejno-politicke aktivrюsti Clano­
va Saveza komипista и drиstveno-politickim organizacijama. А sve 
to izrazava se и odredenoj nerazvijenosti oЬiika rnedиsobne demo­
kratske koшипikacije i sагаdпје, ра cak i и odгedenom potcenjiva­
njи drиstvene иloge till organizacija, odnosпo и potceпjivanjи 
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znacaja aktivnosti komиnista и tim organizacijama иpravo и сi!ји 
povezivanja Saveza komиnista sa пajsirim radnirn masama. А to sa 
svoje strane izaziva odredene pojave, rekao Ьih, akciorюg separati­
zrna tih orgaпizacija koji Ьi mogao dosta negativno da иtice na 
njilюvи drиstvenи иlоgи. 

Savez komиnista Ьi bez aktivnosti takvih organizacija i bez 
povezaпosti sa njirna i sa delegatskim sistemom postao, и stvari, 
иska ideoloska sekta bez realnih veza sa пarodnim rnasarna. Zato se 
и гаdи па daljoj izgradnji politickog sistema morajи predиzeti sve 
potrebпe mere da se иcvrsti i ројаса drиstvena иloga tih organizaci­
ja i da se ројаса шedиsobna demokratska komиnikacija i saradnja 
tih orgaпizacija, а роsеЬпо izmedи Saveza komиnista i drugih 
drиstveno-politickih i drиstveniћ organizacija. Mislim da Ьi и tom 
pogledи Ьilo potrebno izvгsiti cak i odredene promene и organizaciji 
pomocnog aparata vodecih Љrиmа Saveza konшпista. Та organi­
zacija se sada sastoji иglavnom и podeli rada na sektor drиstveno­
ekonomskih odnosa, sektor drиstveno-politickih odnosa, sektor 
ideologije i slicno. То је, dakako, i dalje potrebrю. Ali, Savez 
koшиnista treba preko svojih f'orиma i pornocnih slиzbi azиrno da 
prati pгoЬiematikи koja dolazi do izrazaja и delegacijama i 
delegatskim skиpstinama, siпdikatima, Socijalistickom savezu, u 
drиstvenim savetima itd. Aпaliza te konkretne proЬlematike treba 
da postaпe glavпi izvor stvaranja idejnЉ i politickih stavova Saveza 
komипista, koji се onda Ьiti osnova za rad komиnista, partijskih 
organizacija i komiteta kako u delegatskorn sistemu, tako i u 
drustverю-politickim i drиgim drиstvenim organizacijama. Osim 
toga, sasvim је oCigledno da su postojeci oЬlici delovanja Saveza 
kornunista и samoиpravпoj strukturi, а posebno и delegacijama i и 
skиpstinama samoиpravnih i drustveno-politickih zajednica, nedo­
voljni i da ih treba obogacivati. 

Razume se, takvi oЬlici dernokratskog delovaпja Saveza 
komипista u delegatskom sistemu i u drиstveno-politickim i drиgim 
drиstveпim organizacijama пeretko zahtevaju od Saveza komunista 
da priltvati odгedene kompromise koji sи nиzni zbog trerшtnog 
stanja drиstveпe svesti, odnosno svesti radnih masa. Medutirn, 
samo takav пасiп delovanja i отоgисије Savezu komипista- iako 
је kao orgaпizacija manjina - da Ьиdе politicka snaga masa, to jest 
vecine. Jer nije mogиca staЬilnost samoиpravne demokratije ako se 
resenja mnogobrojпih drustvenih proЬlerna na svim nivoima sa­
moupravnog i drustvenog иpravljanja пе Ьиdи donosila uz podrskи 
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vecineo А upravo је u de\egatskom sistemu i u drustveno-politickim i 
drugim drustvenim organizacijama odlucujuce mesto gde Savez 
komunista zajedno sa svim socijalistickim snagama moze da bije 
uspesnu bitku da odluke vecine na svakoj tacki samoupravnog i 
dгustvenog upravljaпja budu socijalisticke, odnosno sa idejnog i 
politickog gledista progresivne. 

А samo u takvoj borbi Savez komunista ostace sposoban da se 
sнprotstav\ja pritiskн svake ideologije koja ga potiskuje u poziciju 
dogrnatske sekte ili politickog izvгsioca tehnokratsko-birokratskog 
monopola upravljanja drustvom. Samo u dernokratskoj povezano­
sti sa svim drugirn socija\istickim snagama Savez kornunista moze 
javno preuzimati odgovornost pred radnim rnasarna za stanje u 
drustvu i za od\uke н Cijem donosenju upravo on ucestvнk I 
konacno, u tom slucaju се u Savezu kornuнista Ьiti rnaнje opstih 
deklaracija i rezolucija, а vise konkretnih odluka u raznim 
drustveno-politickirn i drustveнirn organizacijama u Cijem donose­
nju се ucestvovati i Savez komunista. 

Drugirn reCima, ako Savez komunista bude vise radio i 
saradivao u demokratskom donosenju odluka н okviru de\egatskog 
sistema i ll drиstveno-politickim i drиgirn organizacijarna, onda се 
potreba za donosenjem njegovih deklaracija i rezolиcija Ьiti manja, 
odrюsno Ьiсе potrebno rnнogo vise koпkretniћ dogovora u Savezи 
komunista о nаСiпи njegovog иticaja na resavaнje odredenih 
pitaпja н pгaksi. Na osnovi takvih dogovora tгеЬа da rade i 
postupajи kornиnisti и dernokratskoj razrneni misljeпja i н izborи 
a\teгnativa svuda gde se doпose sarnoиpravne i drиge drustveпe 
odlиke. 

Savez komиnista treba da delиje и celokupnom samouprav­
пorn sistemu- od radnickih saveta osnovnih organizacija udrиze­
nog rada do svih drиgih oЬ\ika и kojirna је sarnoиpravпi иdr-uzeni 
rad organizovaп i и kojima on odlиcuje, kao i od skиpstiпa opstina, 
repuЬ\ika i pokrajina do Skupstiпe SFRJ о 

Mislim da Savez komuпista danas пiје и svim tim oЬ\icima 
organizovanja i odluCivanja direktпo prisиtaп и оп ој rneri и kojoj Ьi 
to morao da bude. А оп treba da Ьиdе prisutan иpravo kao vodeca 
idejna i politicka koheziona sпaga koja је nasem drиstvu па 
sadasnjoj istoгijskoj etapi razvoja socijalizma neophodпo potrebna. 

Savez kornиnista treba da bude prisиtaп и оЬЈikи demokratske 
saradпje sa svim socija\istickim snagama, а ne u oЬ\iku vladavine 
jedпopartijskog sistema" А takva demokratska drиstvena odgovor· 
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rюst Saveza komunista nesumпjivo се istovremeno jacati i razvijati i 
njegov uпutrasпji demokratizam па bazi nace\a istinskog demo­
kratskog centralizrna. 

Da bi se ucvrstila takva drustvena иloga Saveza komинista, 
neophodпo је da se on neprekidno izrazava pre svega kao ona 
stvaгa\acka sпaga koja је sposobнa da иkаzије kako na pиteve 
гazresavanja tekucih drustveпЉ protivrecпosti, tako i па perspekti­
ve i pravce da\jeg napretka socijalizma i sarnoupгavne demokratije, 
odnosno na pиteve, oЬ\ike i sredstva akcije za пjihovo neposredno i 
dugoгocпo ostvarivanje. Neophodno је razvijati tи njegovu sposob­
пost da нjediпjuje marksisticku teoriju i socijalistickи praksu, da 
povezuje iskнstva sa dugorocnom vizijom, revolиcioпarnн dosled­
nost sa dernokratskirn rea\izmorn i to ne sarno zato sto Savez 
kornuпista jedino na taj паСiп rnoze da stice poverenje radnЉ masa 
nego i u ciljн obezbedivaпja i ucvrscivanja njegovog sopstvenog 
ипиtrasnjeg jedinstva. Jer jedinstvo se ne stvara toliko statиtarnom 
disciplinom koliko zajednickirn pogledorn ne samo na dнgorocne 
пеgо i па neposredne ciljeve dinarnicnog pгogresivnog kгеtанја 
socija\istickog drustva. А tapkanje u rnestи postaje, ро pravilи, 
nemiпovni izvor пejediпstva. 

Nije slucajno posle 21. sednice Predsednistva SKJ 1971. godine 
tako brzo postigннto иnutrasnje jediпstvo Saveza komunista. 
Odlиkarna te sednice i Desetog kongresa i drнgim akcijama Saveza 
kornunista, kao i krиpnirn prornenama u пasem ustavпorn sisternu, 
u dгиstveno-ekonornskim odnosima, u sistemн samoиpravljaнja i и 
sistemи medurepuЬ\ickiћ i medнnacionalnih odnosa itd", иspeli smo 
da uspostavimo platf"ormu za razvoj naseg dгustva и narednom 
periodu koja је prihvaceнa gotovo od celog drustva. 

То је zпatno doprinelo ucvrsceпjн drиstvenog polozaja radnic­
ke klase i radnih masa uopste, kao i jedinstvu nasih naroda i 
narodnosti, а samim tim i politickoj staЬilnosti drиstva. Јег 
jedinstvo naroda пiје rnoguce ako nije zasnovano на jasnoj 
platformi, odпosno па јаsпој perspektivi Ьнdисеg razvoja drнstva. 

1. Socijalisticki sm•ez 1·adnog nшoda kao demok1·atska 
stvшalacka snaga delegatskog sistema 

NajoCigledпiji izraz rnedиsobne zavisnosti drustveno-politi­
ckih i drugih drustvenill orgaпizacija и njihovom povezivanjи 
sa samoнpravnom bazom је Socijalisticki savez radnog нaroda. Та 
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organizacija nije samo oЬ!ik njihovog иjedinjavanja и cilju demo­
kratskog иtvrdivanja zajednicke politike i drиstvene akcije, nego је 
pre svega jedan od najvaznijih oЬ!ika njihove stalne demokratske 
komиnikacije sa пшsаmа radnih ljиdi i gradana. 

Medиtim, ta velika socijalisticka organizacija masa i najsirih 
socija\istickih drиstvenih snaga jos nije stekla onaj polozaj i оnи 
и\оgи и nasem drиstvи kоји bi иpravo zbog demokratskog razvoja 
naseg sistema takva organizacija morala da ima. Ona је cak 
potiskivana sa onog polozaja kojije samim narodnooslobodilackim 
иstaпkom i гevolucijom stekla и naseш drиstvи. А posledica togaje 
slaЬljenje povezanosti te organizacije - а samim tim i Saveza 
komиnista i drиgih drиstveno-politickih organizacija - sa svako­
dnevniш interesiшa radnih masa. 

Misliш da је takvo stanje posledica pre svega koleЬ!jivog ј 
neaktivnog, ра cesto i pogresnog odnosa komиnista, odnosno 
fогиmа Saveza komиnista ргеша toj organizaciji. Verиjem da nеси 
preterati ako kazem da је potcenjivanje drиstvene иloge Socijalistic­
kog saveza, kao i zadataka koje Savez komиnista iша и odnosи na 
tи organizacijи, pгilicno гasprostranjena pojava и Savezи komиni­
sta, i to ne samo u sirem clanstvи. А takvo potcenjivanje dovodi do 
toga da se organizacije i komiteti Saveza komиnista cesto vеоша 
pasivno ponasajи рrеша ostvarivanjи drиstveпe иloge i zadataka 
Socijalistickog saveza, а ponekad ga tretirajи maltene kao nekи 
konkurentskи organizacijи. · 

Zbog takvog nepravilnog odnosa prema drustvenim funkcija­
шa SocijaJjstickog saveza znatan broj clarюva Saveza komиnista, 
pogotovo onill iz иdrиzenog rada, ne иcestvиje и aktivnostiшa 
Socijalistickog saveza ј drugih drustveno-politickih organjzacija и 
mesnoj zajednicj i opstini. Та neaktivnost se cesto pravda neprihvat­
ljivim tezama da komиnisti nisи obavezni da rade »na dva fгonta« i 
daje, navodno, zadatak Saveza komиnista da daje direktjve za гаd 
Socijalistickom savezи ј da осеnјије kako se one sprovode и zivot. 
Cak se sшatra daje иloga Socjjalistickog saveza ј drиgih drиstveno­
politjckjh organizacija vjse transrnisjona, to jest da one treba sarno 
da mobjiisи radнe ljиde i gradane za jzvrsavanje stavova i odlиka 
иtvrdenjh od strane organizacija i organa Saveza kornиnista, ра 
cesto i drzavnih organa. 

Те teze, dodиse, nisи dorninantne, ali је nиzno i и idejnom 
rasciscivanjи i и drиstvenoj praksi brze prevladavati takav, и sиstini 
sektaski odnos prema drиstveno-politickoj aktivnosti и Socijalistic-
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kom savezи i drиgim drиstveno-politickim organizacijama. Takvo 
potcenjivanje dovodi do toga da forиmi Saveza komunista sari1i 
геsаvаји drustvene proЬ!eme koje Ьi trebalo dernokratski гazresava­
ti - zajedno sa svirn drиgirn socijalistickiш snagama - и okviпi 
Socijalistickog saveza radnog naroda. 

S drиge strane, и samoш Socija\istickorn savezи pbjavljиjti se 
zbog toga tendencije paralelizma, to jest da se о tim istim pitanjima i 
na isti nacin raspravlja и forиrnima Socijalistickog saveza. Zbog 
toga mnoge rezolиcije ostajи na papirи, а ne pretvarajи se и 
organizovanи akcijи masa. Takav paгalelizarn, koji је prisиtan i и 
drиgim organizacijama, svakako је jedan od glavnih izvora hiper­
trofije sastanaka i sednica nasЉ politickih fоrиша, sto је postalo 
ozЬiljan proЬlem naseg drиstvenog zivota. 

Osim toga, takva sitиacija dovodi do pasiviziranja и rnedиsob­
noj saгadnji Saveza komиnista i Socijalistickog saveza i drиgih 
dri.istveno-politickih oгganizacija. А to onesposoЬ!java sam Savez 
kbmиnista da se и okvirи akcije SocijaЦstickog saveza moze 
deinokratski povezivati sa najsirim socijaЊ;;tickim snagarna naseg 
drиstva, sto; svakako, podstice ona shvataпja и Savezи komиnista 
ро kojima on vec saшim tim sto zaиziшa stavove о razniш 
drиstveniш proЬ!emima vrsi vodecи idejnи i politickи и\оgи и 
drиstvu. А, и stvari, to је samo jedan deo tog njegovog zadatka. Jer 
drиgi deo zadatkaje и tome da Savez koшиnista Ьиdе sposoban da 
na realizacijи takvill stavova pokrene siroke radne шаsе, а ne sашо 
jedan tanak иpravljacki sloj. 

Ocigledno је da od aktivnosti rиkovodstva i organizacija 
Saveza komиnista i svakog koшиniste pojedinacno zavisi i akciona 
sposobnost Socijalistickog saveza. Jos је prilicno rasprostranjena 
praksa da se neka drиstvena akcija, posebno ako је znacajnija, 
sprovodi, ро pravilи, preko rиkovodecih tela i organa Saveza 
koшиnista, а иpravo takva akcija Ьi trebalo da Ьиdе gjroko 
organizovana i prihvacena. Uostalom, nj problem deпюkratjzacjje 
Saveza komunjsta ne шоzе se resavati sarno u njernи samom, nego u 
njegovoj stalnoj povezanostj sa radnitn ljudjtna. Upravo svestrana 
aktjvnost Saveza kornunjsta u Socjji:i\jstjckorn savezи - и derno­
kratskoj saradnji sa sviш organizovanjш socijalistjckiш snagaшa u 
njernи - jedno је od najvaznijjh podrиcja i oЬ!ika ostvarivanja 
takve uloge Saveza kornиnista. 

Dobar deo odgovornosti za takvo stanje snose i odgovorni 
organi Socjjalistickog saveza, i to naroCito и dva pravca. U 
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f'огишјша Socjja\jstjckog saveza jos иvek postojj tendencjja da onj 
treba da Ьиdп sarnostalna po\jtjcka гиkovodstva, а ne aktjvnj 
koordjnatoгj demokгatske saradnje ј aktjvnostj svih socjja\jstjckЉ 
snaga koje sи organizovane и Socjjalistickom savezи. U nekim 
organizacjjama Socijalistjckog saveza aktivnost nosi иglavnom 
иzak krиg ljиdi, iako је ve\iki broj radnih ljиdi i gradana spreman da 
se aktivno angazиje и drиstveno-politickom radи. Inicijative ј akcjje 
jos tekи pretezno od visih organa Socija\istickog saveza prema bazj i 
od Saveza komиnista i organa vlasti prema Socijalistickom savezи. 
Naglaseno delovanje forиrna i malog broja aktivista sиzava akcioni 
fгont Socijalistickog saveza. А to је, svakako, jedan od glavnih ra­
zloga sto se и Socijalistickorn savezи jos иvek nisи и dovoljnoj meri 
razvili oni metodi гаdа koji bi povezivali tи vodecи stгиktиги ne 
samo SocUalistickog saveza nega i svih drиgih drиstveno-politickiћ i 
dгиstvenih oгganizacija koje sи иdrиzene и пјеmи - sa svakodnev­
nom pгoЬ\ematikom koja se nalazi na dnevпom redп de\egacija ј 
de\egatskih tela, samoиpravnih organjzacjja i zajednica, mesпih 
zajedпica ј opstina, strиcnjh slиzЬi, naиke jtd., ра ј sa takvjm 
drиstvenjm f"aktoгjma, kao sto је crkva 1 drugj оЬ\јсј jdeo\oskih јЈј 
politjckih strиjanja koja sи opterecena jdeologjjom proslosti, а\ј 
koja ne rnorajи aиtomatski da Ьиdп aпtisocijaJjstjcka. 

U radи огgапјzасјја Socjja\jstjckog saveza и рrјЈјспој merj se 
jspoljava иskost и po\jtjckorn delovaпjи, praktjcjzam и radи 
organjzacjja ј rиkovodstva, пedovoljna osposoЬ\jenost za koordjnj­
ranи аkсјји svjh organjzacjja i faktora kojj Сiпе front SocUaJjstjckog 
saveza, пedos\ednost и ostvarjvanjи dogovoreпih akcija, иopste­
rюst ј verbalizam. Zbog tih svojjh s\abostj ј sarn Socjja\jstjcki savez 
ргоЬ\еmе cesto resava yjse prjvjdno, to jest rezolиcjjama ј dek\aracj­
jama, а manje stvarno, to jest konkretnjm dogovorjrna о akcjjj svjh 
organjzacjja koje sи и njernи иdrиzene ј pokretanjern najsjrjh radnjh 
rnasa и tjrn akcijama. 

Dok је Savez komиnista ро sarnoj svojoj drиstveno-istorijskoj 
иlozj orijentjsan ј rnora Ьitj orjjentjsan prvenstveno na idejne ј opste 
po\jtjcke ргоЬ\еmе razvoja socija\jstjckog drиstva, SocjjaJjstickj 
savez - mada i on mora da opredeli svoj odnos prerna idejnim i 
politickim proЬ!ernjrna daljeg razvoja socijalizrna - rnoгa se okre­
nиti pre svega problernirna ostvarivanja inteгesa гadnjh masa i 
njihovih samoиpravnih zajednica polazeCi od tih opstih idejnih i po­
litickitl kretanja drиstva i od aktivrюsti onih snaga и drиstvи koje sи 
pre svega odgovorne za ostvarivanje tih ciljeva. То znaCi da иpravo 
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Socjjalistjcki savez - zajedno sa svjm drиstveno-poJjtjckiш ј drи­
stvenjm organjzacjjaшa koje sи иdгиzеnе и пјеmи, а pre svega sa 
Savezom koшиnjsta, sindikatjrna, Savezom socijalisticke omladjne, 
kao i sa nаиkош ј stntcnjш slпZbama - tгеЬа da prati tеkиси 
proЬ!ematjkи delegacija ј delegatskih tela, kao ј sanюиpravnih 
zajedпjca na raznirn podrиcjjma rada i drиstvenog zivota, ј na toj 
osпovi da obezbedиje i organizиje kontjnиiranи deшokratskи 
IЋSpravu О konkretпjm gorиcjm pitanjima иz исеsсе SVih onih 
drиstvenih faktora koji sи zajnteresovani za ta рјtапја. 

Takve rasprave ne treba da se svode na oblik takozvaпihjavnih 
triЬina gde se samo izпose Jjcna rnisljeпja i alternative, а ne traze 
pиtevj za njjhovo гazгesavanje. U nacelи, one treba da Ьиdи 
organjzacioni obljk и korne се djrektnj piedstavnicj samoиpravnih i 
drиgih drиstvenih iпteгesa moci zajedno sa predstavnicirna 
dгиstveno-politickih ј drиgih drиstvenjh organiz.acjja и najvecoj 
mogucoj rneri da исеstvији и demokratskoj prjpremi konkretnih 
predloga za resavanje odredenih gorиcih drиstvenih problema. 
Upravo tom сјЈји treba da Ьиdи prjlagodene organizacione forme 
de\ovanja Socjjalistickog saveza. 

Iz tih razloga trebalo Ьi пapиstjtj ргаksи da pretezno takvi 
f'orпrni Socijalistickog saveza гadnog naroda, kao sto sи predsedпi­
stvo i koпferencija raspravljajи i zaиzirnajи stavove о raznim 
drиstvenim problernjma ј\ј о radи raznjh drzavnjh i\j sanюиpravnih 
oгgana. Ne tvrdim da takvи aktivпost pornenиtih forиma treba 
sasvirn iskljиCiti, ali nји treba svesti na izиzetne slиcajeve kada је 
potrebna odlиcпija poljticka intervencija, i to и dogovoru sa 
drиstveno-poJjtickim organizacijama koje sи иdrиzene и Socjjali­
stickorn savezи radnog naroda. 

Stoga teziste aktivrюsti Socijalistickog saveza radnog naroda 
tгеЬа da Ьиdе na njegovim sekcijama, и kojirna zajsta mogи 
ravпopravпo da исеstvији svj onj drиstveni faktori koji sи zaintere­
sovani ј kvalifikovani da raspravljajи о tekиcjm problemjma, da 
izlaze sa predlozima ј a\ternatjvarna, da оЬеzЬеdији demokratskи 
ЬоrЬи шjs\jenja, da Ьиdи kroz takve aktjvnostj »prjrodni« jzvor 
kadrova ј njjhove selekcjje pиtern njihove demokratske afiпnacjje. 
Osjrn toga, и radи sekcija Ьiсе manje иopstenog poJjtickog raspra­
vljanja, а vjse praktjcnog pristиpa problemirna. 

Ne tvrdjm da sada takva aktjvnost и Socija\jstjckom savezи ne 
postoji, odnosпo da sи slabosti о kojirna sarn govorio opsta 
karakteristika rada Socijaljstjckog saveza. Napгotiv, mnoge organj-
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zacije Socijalistickog saveza sи и svom radи postigle znacaJne 
uspehe. Ali, ipak, mi time 9~ mozenю Ьiti zadovoljni. Jer, da Ьi 
Socijalisticki savez zaista vrslo svoju demokratskи drиstvenи и!оgи, 
treba temeljito da se rasciste svi proЬlemi i sva kolebanja koja sи 
vezana za takav polozaj i иlоgи .te najmasovnije demokratske 
organizacije nase sarnoиpravne demokratije, to jest neophodno је 
da se и vezi sa radom na daljoj izgradnji nas~g politickog sistema 
ponovo ispita polozaj i иloga Socijalistickog s~~e.za и tom sistemи, 
kao i odgovornost Saveza komunista i drиgih :dfЏSiveno-politickih i 
drustvenih organizacija, kako Ьi SocUalisticki sitvez zaista mogao 
da ostvarиje svoje funkcije i zadatke. 

Socijalisticki savez је nastavljac aktivпostj Narodпooslobodi­
lackog fronta koji је nastao и vreme пarodnooslobodi\ackog rata i 
revo\иcije kao t·roпtjedinstva svih onih politickih snaga koje sи se, 
predvodene Komиnistickom partijom Jиgoslavije, borile za oslobo­
denje nase zemlje, za demokratskи vlast naroda i za klasne, 
socijalne, politicke i drиge interese radnicke klase i radnih masa. Ти 
tradicijи Socijalisticki savez mora da zadrzi prilagodavajиci је· 
uslovima razvijenog drиstva socijalistickog samoиpravljanja i sa­
nюupravne demokratije. 

Socijalisticki savez treba da Ьиdе najsiri oЫik samoиpravljanja 
radnill ljиdi i gradana koji и иslovima socijalistickog samoиpravlja­
nja i samoиpravne demokratije ostvarujи svoje drиstvene interese. 
Као takav, on treba da omogиci demokratsko иskladivaпje i 
иtvrdivanje zajednickih interesa i zajednicke politike samoиpravlja­
ca i drиstva na pojedinim podrиcjima ostvarivanja njihovih intere­
sa, pиtem odlиCivanja veCine. U tom smislи Socijalisticki savez 
treba da Ьиdе pre svega izraz politickog samoиpravljaнja radnih 
ljиdi i gradana na pojedinim podrиcjima drustvenog zivota. 

Socijalisticki savez kao иdrиzenje svih organizovanih ~ocijali­
stickih sнaga drиstva nije neka modemizacija, nego oЫik demo­
kratskog organizovaнja inicijativa, sporazиmevaнja, dogovaranja i 
siroke drиstvene akcije. u njemи treba da dolaze do izrazaja sva 
socijalisticki i demokratski orijentisan:a шisljehja i htenja и nasem 
drиstvи, koja se neposredno izrazaviф.r ii sanioupravnim organiza­
cijama i zajednicama, kao i и drustveno-politi(;kim i drиgim 
drиstveнim organizacijama, da Ьi se шi toj osrtovi izgradivalo 
socijalisticko demokratsko zajednistyo i proii~lazila prakticna 
resenja za razne drиstvene proЬ\eme: Sama strtiktиra Socijalistic-
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kog saveza morala Ы na adekvatan nacin da izrazava tи razgrana­
tost i sиstiни jиgoslovenskog samoиpravnog drиstvenog zivota. 

Као takav, Socijalisticki savez radnog naroda i sve drиstveno­
-politicke organizacije koje sи иdrиzene и njemи treba pre svega da 
se bore za to da Socijalisticki savez иdrиzi и svojim redovima najsire 
mase radnih ljиdi i gradana bez obzira на njihova posebna 
ideoloska opredeljenja. 

Nasa socijalisticka akcije zasнiva se на marksistickoj teoriji 
naиcnog socijalizma. Ali to ne znaCi da је socijalizam stvar samo 
teorije, odnosno naиke i da о njemи mogи da govore samo 
marksisti. Он је pre svega stvar prakticne borbe radnicke klase i 
radnih masa za ostvarivanje нjihovih klasнih, socijalnih, politickih, 
kиltиmih i drиgih interesa na osнovi drиstvene svojine sredstava za 
proizvodnjи i ekonomskih i demokratskih prava radnog coveka 
zasnovaнih na pravи samoиpravljanja i na pravu rada drиstvenim 
sredstvima. 

Drugim reCima, ne mora covek Ьiti marksisticki obrazovan i ne 
morajи нjegovi ideoloski pogledi иvek i na svakom роdrисји Ьiti и 
skladи sa ideologijom marksizma i ne тога se covek иvek slagati sa 
misljenjem vecine da Ьi Ьiо privrzeн socijalizmи kao оЬ\ikи 
ostvarivanja njegovit1 drиstveno-ekorюmskih i politickih interesa. 
Bitno је da se radni ljиdi i gradani sa риноm demokratskom 
odgovomoscи иklјисији и sistem samoиpravнe denюkratije i da se, 
иprosceno govoreci, pгidrzavajи njegovih demokr-atskih »pravila 
igre«. 1 иpravo svim takvim radнim ljиdima i gradanima Socijali­
sticki savez нajsire otvara vгata i omogu_cиje im da и demokratskoj 
borЬi misljenja i и slobodпom postavljanjи alterпativa иtvrdиjи 
svoje zajednicke interese i svojи zajedniёkи politikи. 

Prema tome, i verпik i svesteпik, ра i gradanin koji se ne slaze sa 
svim aspektima иtvrdeпe politike naseg drиstva, mogu i treba da 
Ьиdи clanovi Socija\istickog saveza ako se pridrzavajи njegovih 
pravila denюkr-atskog resavanja problema, odrюsno donosenja 
odlиka. Takav Socijalisticki savez omogucиje da se elementi 
politickog pluralizma koji sи jos prisиtni и нasem drustvu izraze na 
takav denюkratski naCin koji је и skladи sa demokratskim politic­
kom sistemom samoиpravnog plщalizma i koji samim tim dopгino­
si i staЬilnosti tog sistema. 

Drugi zadatak Socijalistickog saveza radnog naroda је demo­
kratsko povezivanje oгgaнizovanih snaga socijalisticke drиstvene 
svesti sa aktivnoscи samoиpravljaca и njihovim saaoиpravnim 

399 



zajednicaшa, kao i и njihoviш de\egacijaшa i delegatskirn telirna и 
drиstveno-politickirn zajednicarna. Na taj nacin је i Socijalisticki 
savez, pored delegatskog sisterna, jedan od najznacajnijih oЬlika 
dernokratske koncentracije, integracije ј sjnteze onih poljtjckih 
interesa koji se ispoljavajи и sarnoиpravnjrn zajednicarna ј и 
njihovirn иdruzenjima kao vid i deo njihovih sarnoupravnih inte­
resa. 

Osirn toga, ostvaгjvanjern takve svoje иloge Socijaljstjcki savez 
postaje snazan faktor oЬljkovanja socjja\jstjcke ј dernokratske 
svestj sarnoupravljaca ј njihovog dubUeg sag\edavanja proЬlerna о 
kојјша rnoraju da odlucиju, а posebno sagledavanja rneduzavisno­
stj parcjjalnih ј opstjh drиstvenih interesa. I upravo kao takav 
SocjjaljstjCi savez се Ьitj nezarnen\jjv oslonac sarnoиpravnih zajed­
nica u njjhovom svakodnevnorn odlиCivanju. 

Da Ьi Socijalistjcki savez Ьiо sposoban da ostvaruje te zadatke, 
on nюra Ьitj tako organizovan da proЬlernatika sarnoиpravnih 
zajednjca u иdruzenom radи ј na raznirn drugirn podrucjima 
drustvenih jnteresa radnih ljиdj i gгadana, u rnesnjrn zajednicarna i 
opstinarna, и celokиpnorn delegatskoш sjsternи Ьиdе azиrno prisиt­
na na svjrn njvojrna njegove aktjvnostj. О toj proЬlernatici Socijali­
sticki savez treba da raspravlja u odgovarajиcim organizacioniш 
oЬljcirna, naravno, uz aktivno ucesce delegacija Saveza kornunista, 
sindikata, Saveza socijalisticke oшladine i drиgih drиstveno­
-politickih i drustveпil1 organizacija, da obezbeduje denюkratsko 
rascjscavanje a\ternatjva ј da Гorrnulise, kad је to potгebno ј 
rnogиce, koпkretne preporиke ј predloge za опе sarnoиpгavne ј 
drustvene organe koji sи odgovornj za donoseпje odlиka. 

Za rad Socjjalistickog saveza kao f'ronta dernokгatskjh socijali­
stjckjh snaga neophodno је jos doslednjje pronalazjti tak ve oЬlike, а 
и prvorn redи takvи sadrzinи rada koja се obezbedjvati kreativnost 
radnicke klase i svih radnih ljиdi i razbijati sve опе teпdencije Cija 
posledica Ьi Ьila zatvaranje гadпika и krиg fabrike. Treba pojacati 
pravo radnih ljиdi и organizacijaшa иdrиzenog rada, rnesnirn 
zajednicaшa i opstinarna da оdlнсијисе иtiси na starnbenи politikи, 
sпabdivanje, zdravstvenн i socijalnи zastitи, kиltиrи, to jest, и 
sиstini, na raspolagaпje dohotkorn и tirn oЬlastiшa. 

Socijalisticki savez na selи - s obzirorn na to daje najrnasovni­
ja, а и nekirn selirna ijedina drиstveno-politicka organizacija radnih 
ljнdi - svoje delovanje шоrа jos direktnije иsшeriti na razvoj 
sanюиpravnih socijalistickjh odnosa, иnapredivanje poljoprivred-
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ne proizvodnje i porast zivotпog i dгиstvenog standaгda. Pri torne 
Socijalisticki savez na selи treba adekvatnije da se oгganizuje i da 
zajedno sa orgaпizacijarna Saveza komиnista, Saveza socijalisticke 
omladiпe i sindikata iz samoиpravпo organizovane poljoprivrede, 
kao i zadгиga razvija па konkretпiш programima aktivnost poljo­
privrednika и ostvarjvaпjи пjihovjh potreba i jnteresa. Time Soci­
jalistjcki savez postaje zпасајап nosilac procesa samoиpravnog 
иdrиzivanja zemljoгadnika na пacelima Ustava i Zakona о udrиze­
nom radи. 

Takvi.rn svojim ukupnim delovanjem Socijalisticki savez posta­
je jedan od najznacajnijЉ f'aktora jzgradivanja i selekcije kadrova za 
odgovorne samoиpravne i dгustvene fuпkcjje. Slobodrю jznosenje 
misljeпja, predloga ј alternativa је, razurne se, uslov jzgradivaпja i 
selekcije takvih kadrova koji се svojи stvaralackи sposobnost 
dokazati иpravo и demokratskoш гasciscavanjи proЬlema u okviru 
Socijalistjckog saveza. · 

Treca fiшkcjja Socjja\jstickog saveza radnog naroda је и torne 
da Ьиdе zborno mesto gde се se radnj ljиdi ј gradanj, Savez 
komиnjsta i drиge drиstveno-poljtjcke orgaпjzacije ј sve oгganjzo­
vane socjja\jstjcke snage demokratskj povezjvatj, jdejno-po\jtjckj 
иjedinjavati i koordiniratj svoj rad и zajednickoj akciji, i to kako и 
okvirи samog Socijalistickog saveza, tako i izvan njega. Као takav 
нјеdјпјеnј f'ront socijaljstickih i demokratskih snaga, Socijalisticki 
savez treba da Ьиdе orjjentisaп prvenstveno па koпkretne proЬleme 
sarnoиpravпih zajedпjca i delegatskih tela uopste, to jest na 
рrоЬlеше koji sи od sireg dгиstvenog znacaja, odпosno tamo gde 
Socjjalisticki savez treba da pomogne radnjm ljиdjma­
sarnoиpravljaCirna da nadи prava resenja za svoje proЬlerne. Na taj 
nacin Ьiсе Ьitrю ogranicen onaj paraleljzarn и radu drustveno­
-politickih i drиgjh organizacjja koji tako cesto dovodj do praznog 
hoda и delovanjи ne sашо Socijalistickog saveza nego ј Saveza 
kornиnista ј drиgiЬ organizacija. Takva aktjvnost Socijalistjckog 
saveza radnog naroda, naravno, ne Ьi Ьila moguca ako Ьi se опа 
odvijala pretezno и njegovim poljtjckirn f'orurnjrna, ишеstо na nacin 
koji оmоgисије saradnju ј dogovaranje najsjreg krиga zajnteresova­
nih нcesnika. 

Socjjalistickj savez је jos пedovoljno prjsиtan u pгocesima 
svakodпevrюg delegatskog dogovaranja ј odlиCivanja - od dele­
gatske baze preko delegacija i delegata do skиpstina drustveno­
politickih ј saшoиpravпih jnteresnih zajednica. Oгgani Socija\jstjc-
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kog saveza i drugih drustveno-politickih organizacija pretezno se 
bave ocenjivanjem delegatskih odnosa, umesto da deluju unutar 
delegatskog sisteшa kao kreativna organizovana socijalisticka 
svest. Aktivnost drustveno-politicnih i drugih drustvenih organiza­
cija u Socijalistickom savezu, zajedno sa celokupnom ostalom 
strukturom Socijalistickog saveza, treba, prema tome, da bude 
usmerena prvenstveno na proЫeшatiku samoupravnih zajednica i 
delegatskih tela u svirn oЫastima drustverюg zivota. 

Za takve funkcije i zadatke, razume se, Socijalisticki savez 
treba da bude adekvatno organizovaп i da primenjuje odgovarajuce 
metode rada. Mislim da u tom pogledu u sadasnjoj praksi 
Socijalistickog saveza postoje odredene slabe tacke koje ometaju 
aktivпost te шasovne organizacije. 

Da Ьi se prevazisle te slabosti, potrebno је pre svega imati u 
vidu da vodeci oгgani Socijalistickog saveza ne treba da budu 
politicka rukovodstva koja sama i samostalno donose odluke koje 
su obavezпe za celokupno clanstvo. Ti organi moraju Ьiti vise 
koordinacioni organi koji tгеЬа pгvenstverю da se brinu о tome da 
orgaпizacije koje su udruzeпe u Socijalistickom savezu, zajedno sa 
njegovoш celokupnorn clanskom strukturom, donose potrebne 
odluke zajednicki i u dogovoru. Jer рогеd toga sto takvi odnosi 
produЬljuju unutrasnji demokгatizam Socijalistickog saveza, oni 
istovremeno snazno naglasavaju odgovornost organizacija koje su 
udгuzene u Socijalistickom savezu za njegovu aktivnost i za 
karakter njegove politike i njegovih odluka. 

Pored toga, Socijalisticki savez tr·eba da daje podrsku i onim 
dгustvenim organizacijama i udгuzeпjiшa gradana koja vrse izvan­
redrю znacajnu i korisrш dгustvenu funkciju. Takvih organizacija i 
udruzenja u Jugoslaviji ima vise stotina i one okupljaju vеоша veliki 
broj radnih ljudi i gradaпa. Tendencija koja ponekad dolazi do 
izrazaja da se te organizacije pretvore samo u nekakav »шetod 
rada« Socijalistickog saveza ili u пekakve njegove komisije nije 
dobra. Svaka »vlast« Socijalistickog saveza nad tim organizacijama 
vodila Ьi, u stvari, njihovom Ьirokratizovanju, а samim tiш i Ьitnom 
ogгanicavanju njihovih tako korisnih drustvenih funkcija. Ocigled­
no је potrebno da se te aktivnosti i dalje tako organizuju, vode i 
ostvaruju da taj veliki potencijal organizovanih radnih ljudi i 
gradana deluju jos neposrednije kao jedan od Ьitnih faktora 
udruzivanja interesa i potreba radnih ljudi, а time i daljeg razvoja 
samoupravne demokratije. Zato Ьi posebno teziste delovanja 
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Socijalistickog saveza пюrаlо ubuduce vise Ьiti na оЫiсiша i sirini 
rada u drustveпim oгganizacijama i udruzenjirna gradana i na 
sadrzajima koje odreduju sami radni ljudi i gradani, jer takva 
orijentacija rnoЬilise najsiri krug radnih ljudi i afirmise interesno, 
sekcijsko delovanje Socijalistickog saveza. 

Upravo zato znacajniju ulogu nego do sada treba u tom smislu 
da odigraju sekcije Socijalistickog saveza, kao instrument poveziva­
nja svih tih drustvenill faktora u drustverюj akciji. Mislim da Ьi one 
пюrаlе da budu samostalne u radu, u vecoj meri diferencirane, 
odnosno specijalizovane i tako organizovane da rnogu odgovarati 
svom zadatku. То znaCi da Ьi njihov sastav trebalo da Cine delegati 
zainteresovanill organizacija i organa, koji Ьi imali mandat samo za 
odredenu tacku dnevnog reda. Ро strukturi delegata sekcije Ьi 
trebalo da budu sposobne da i politicki i strucno tretiraju proЫeme 
koji se nalaze na njihovom dnevnom redu. 

Cilj raspravljanja u sekcijama trebalo Ьi da bude ne samo da se 
proЫemi osvetle i da svako kaze о njima svoje misljenje nego da se 
za njih pronalaze i odgovarajuca resenja koja се ponekad Ьiti 
donesena jedinstveno, а ponekad i u altemativama. Razume se, 
sekcije пе treba da donose nikakve obavezпe odluke, nego samo 
preporuke i pгedloge, koje се upucivati organirna nadleznim da 
donose odluke. Ako taj svoj posao sekcije budu obavljale aktivno i 
па zadovoljavajuci nacin, to се Ьiti znacajan faktor demokratskog 
zЬ!izavaпja i ujediпjavaпja pogleda о pojediпim drustvenim proЫe­
mima i velika рошос samoupravljaCima i delegatskirn telima. 

Osim toga, takav rad sekcija omoguCio Ьi da se samo о nekim 
proЫerniшa koji iшaju opstepoliticki kaгakter posle pretresanja u 
sekcijaшa raspravlja u odgovornim organima Socijalistickog save­
za, kao i orgaпizacija koje su udruzene u njemu. Razume se, i nasa 
stampa, koje sada veoma malo pise о radu sekcija, morala Ьi 
intenzivnije informisati javnost о pгoЫematici koja је па dnevnom 
redu sekcija i slicnih radnih tela koja obavljaju znacajan stvaralacki 
гаd. 

Takav rad Ьi takode ornogucavao da organizacije koje su 
udruzeпe u Socijalistickom savezu ostvaruju redovne konsultacije i 
dogovore, cime Ьi se postigla odr·edena podela rada. Sada u svemu 
tome ima mnogo paralelizma, ра se isti proЫemi istovremeno 
razmatraju u dve, tгi, ра cak i vise organizacija. Orijentacija Ьi 
morala da bude da svaka drustveno-politicka organizacija vrsi onu 
funkciju i onaj posao koji јој pripada u politickom sisteпш, а da se 
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proЬlerнi koji su zajednicki svirн radпirнljudirнa-sarнoupravljaeirнa 
i gradaпirнa i koji su od opsteg drustveпog znacaja resavaju zaje­
dnicki u derнokratskirн odnosirнa, to jest u okviru Socijalistickog 
saveza radnog naroda. То bi, svakako, doprinelo i javnosti derнo­
kratskog odlueivaпja u пasem drustvu. 

Ako sve to irnamo u vidu, onda је pogotovo јаsпо da se 
rнoramo odlucпo uhvatiti ukostac sa onirn shvataнjirna u Savezu 
kornunista koja se svode na potcenjivanje drustvene uloge Socijali­
stickog saveza, а samirn tim i na potcenjivanje vaznosti rada Saveza 
kornunista u Socijalistickorn savezu. U stvari, radi se о potcenjiva­
nju ili cak nepriznavaпju пeophodnosti demokratskog povezivanja 
Saveza kornuпista sa svim drugirn socijalistickim srшgarna naseg 
drustva i sa najsiгim radnim masama, sto је samo produZ:etak vec 
dobro poznatog klasicnog sektastva, kao sto је potcenjivanje ili 
negiraнje vodece idejne i politicke uloge Saveza komunista u 
Socijalistickom savezu samo produzetak starih oportunistickih 
teпdencija. 

1 konacno, ропоvо treba razmotriti i сео sistem izboгa delegata 
za razna tela Socijalistickog saveza kako bi se obezbedio njegov 
demokratizarн i dosledпa primena delegatskog sistema. Ргi tome 
шislim da treba i dalje da zadrziшo pгincip da delegate biгaju kako 
osnovne i sire organizacije Socijalistickog saveza, tako i dгustveno­
-politicke i druge organizacije koje su udruzene u Socijalistickom 
savezu. U uslovima neposredne samoupгavne demokr-atije takav 
delegatski sastav svakako predstavlja znacajaн deшokratski oblik 
suce\javaнja i ujedпo dernokгatskog razresavanja protivrecнosti 
izrnedu pojediпacнog i zajednickog iнteresa, stihijske akcije i 
drustvene svesti, iskustva i naucnih saznanja. 

Dak\e, kao sto sam vec rekao, za nas је sada ceнtralнo pitaнje 
de\ovanje Saveza komunista u delegatskom sistemu, odnosno takvo 
organizovanje ce\okupnog rada Saveza komunista da on bude 
sastavni deo i pokretacka snaga tog sisteшa. А Savez kornunista ne 
rnoze takav da bude sаш ро seЬi, nego samo zajedno sa svim dгugim 
demokratskirn socija\istickim snagaшa. Upravo u tоше veliku i 
пezameн\jivu ulogu i znacaj iша Socijalisticki savez. 

Ako Ьismo s tiш u vezi pravili раге\е\u izmedu nase samou­
pravпe deшokratije i dernokгatije burzoaskog tipa, moglo Ьi se 
priblizno reci da оно pozitivпo sto politicke partije znace za sistem 
burzoaske demokratije i sistem burzoaskog parlameпtarizma, to 
Socijalisticki savez treba da bude i da znaei za наs delegatski sistem i 
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za nasu sarnoupravnu demokratiju. Dak\e, de\egatski sistem i 
Socijalisticki savez su nerazvojнo rnedusobrю povezani, to jest 
Socija\isticki savez u odnosu на delegatski sistem treba da bude 
пjegov politicki izraz. То i jeste razlog sto sam гanije istakao da u 
zemljama sa dubokom tгadicijom parlamentarizma, verovatno, i 
visepartijski sisteш moze da vrsi i funkciju »subjektivнog faktora« u 
samoupravnom sistemu; naravrю, ujednom takvoш pгeobrazenoш 
sistemu u kojem politicke partije несе nametati svoju moнopolsku 
politicku vlast samoupгavljaнju. Drugim reeima, sarna zavisnost 
visepartijskog sisteшa od prava koja sarnoupravljanje daje coveku 
рrенесе niz sadasnjih funkcija visepartijskog sisterna na samou­
pravne zajednice i tirne preobrazavati sam sistem. 

No, i to је hipoteza о kojoj се svoju гес dati tek buducnost. Ali 
se ona danas svakako ne moze iskljueiti u odredenim drustveнo­
-istoгijskim i drugirn uslovima pojediпih zemalja. Za jugoslovensku 
socijalisticku revoluciju, rnedutim, vracanje na visepartijski sistem 
Ьilo Ьi koгak nazad, а ne napred. ' 

4. Sindikati и drustveno-ekonomskim odnosima i samoupravnoj 
demokтatiji 

U razvijenim oblicima samoupravnih socijalistickih 
drнstveno-ekonornskih odnosa koji su u poslednje vгеrне usposta­
vljeпi ustavпim sistemorn i praksom jugoslovenskog drнstva siнdi­
kati doЬijaju jos snazniju ulogu i rнnogo sire polje akcije. Stavise, 
moglo Ьi se reci daje zпacajna ekonomSka, socijalna i demokratska 
uloga sindikata ugradena u sam mehanizam drнstveno-ekoнomskih 
odнosa kao Ьitan i nerazdvojнi vid tih odnosa. 

Bitna razlika izmedu drustveпe uloge sindikata u kapitalistic­
kim proizvodnirn odnosima i sindikata u proizvodnim odnosima 
socija\istickog samoupravljanja jeste u tome sto oni u drustvu 
socijalistickog samoupravljaнja nisu zastitnici interesa radnicke 
klase samo u radnirn odnosima i u borЬi za svakodnevne ekorюm­
ske, socijalne i politicke zahteve гadnika, nego u celokupnom 
sistenш drustvene reprodukcije. А to iz prostog razloga sto se u 
socijalistickirn sarnoupravnim proizvodпirn odnosima upravljanje 
radom i upravljanje drustvenim kapitalom, odnosrю sredstvima 
celokupne drustvene reprodukcije, spajanju u samoupravrюm 
udruzeнom radu, to jest u rukarna гadnika u osпovnim organizaci­
jarнa udruZ:enog rada. Stoga - u пacelu i ро pravilu - glavni 
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zadatak sindikata nije и tome da stiti interese radnicke klase od neke 
klasne snage izvan nje same, nego је prvenstveno и tome da se bore 
za razresavaпje protivrecnosti, koпflikata i probleшa koji nastajи и 
odnosи izmedи pojedinacnih interesa radnika i radnil1 kolektiva, s 
jedne strane, i zajednickih interesa radnicke klase, s drиge strane, i 
da se istovremeno sиprotstavljajи рrоЬiјапји ostataka starih klasnih 
odпosa koji kod nas jos иvek iшаји svoj koren и drzavno­
-svojinskiш i tetшobirokratskim teпdencijama. Prema tоше, kod 
паs sindikati treba pre svega da orijentisи samoиpravпe radne ko­
lektive и pravcи sagledavanja opstih иslova drиstvene reprodиkcije 
kako Ьi па toj osnovi опi шogli rea\no da sag\edavajи proЬ\eme гas­
polagaпja dohotkom и svakoj osnovnoj orgaпizaciji иdrиzenog ra­
da. Polazeci od te svoje osпovne fUnkcije, sindikati treba da Ьиdи 
glavna pokretacka sпaga deшokratskog гazгesavanja problema i 
konf1ikata koji nastajи u odnosima u samoиpravnom иdrиzenom 
radu i da bиdu jedan od vodecih inicijatora и vezi sa daljim 
razvojem drиstveno-ekonomskih odnosa socijalistickog samoиpra­
vljaпja. 

Zakon о иdrиzenoш radи predstavlja, tako reci, samo osnovni 
pravac izgradnje sisteшa saшoиpravnog иdrиzenog rada. U praksi 
се se drиstvo, и ostvarivanjи tog sistema, sиsretati sa nizoш _ 
otvorenih problema za koje se morajи potraziti kako demokratska, 
tako i nаиспа i strиcna resenja i opredeljeпja. Jer ne шоgи se, da 
tako kazem, paragгafiшa davati resenja za svakodnevne otvorene 
probleme и praksi. U tош smislи иpravo је sindikat она drиstveno­
politicka organizacija saшih radnika koja treba svesno da иklјисије 
kako radnickи k\asи kao celinи, tako i radnike и grиpacijama i 
kolektive и pojedinacniш organizacijama иdгиzепоg rada i drиgiш 
saшoиpravnim zajednicama и deшokratsko i solidamo razresava­
nje probleшa сеlоkирпе dгиstvene reprodиkcije, kao i prosirene 
reprodиkcije и svakoj pojedinacnoj osnovnoj organizaciji иdruze­
nog rada i и svim oblicima иdrиzivanja rada i sredstava. Na taj 
пaCin sindikat treba da pomogne radniш kolektivima i radnickoj 
klasi kao celini da ona kao svestan gospodar tog procesa samoи­
pravno razгesava probleme i konflikte. 

Stoga је drustveпa иloga sindikata и samoиpravnom sistemи 
pojacana svиda gde se probleшi пе шоgи resavati samim mehanj­
zmom sisteшa, пеgо је potrebna demokratska akcjja vjse faktora 
(na priшer, saшoиpravnim sporazиmevanjem ј drustvenim dogova­
ranjeш ili drиgiш slicпiш metodiшa). U tош smislи Ustav predvida 
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ф siпdikat и nekim slиcajevima Ьиdе nosilac saшostalne sjndikalne 
akcije, и drиgiш - sapotpisnik samoиpravnih-sporazurna i drиstve­
nф dqgovora, а и treCiril - posrednik jzmedи stгana и konfliktи (na 
prirner, и slucajevima stillijskih konflikata, kao sto sи obиstava 
rada i sJjcne pojave): 

Drиgirn i·eejma, sindjkat ne samo da јша риnи s\obodи nego 
ima na raspolaganjи ј sva sгedstva koja sи ши potrebna da Ьi mogao 
da vodi ироmи <ЬqrЬи kako za samoиpravna prava radnika i 
njihove пeposщin~ ipterese; tako i za zajednicke, odnosno dиgo­
rocne intetese raqpiЩce _klase и celinj i svih radnih ljиdi. U 
povezivanjU'jeqп,og"i drиgog vida> borbe i jeste glavni zadatak 
sindikata. 'Uprav_o~ s}Qga·~-silidikati treba da Ьиdи sastavni deo 
celokиpne 5truktцr~- socijalistickih' drustvenih snaga, to jest tesпo 
povezani sa idejnim i p6ћtickiш kи·tsbm socijalisticke revolиcije. S 
drиge strane, oni treba da Ьи~и slobodni i nezavisni od poslovodnjh 
i drzavno-иpravnih otgana: Raiиme se, takvu иlogu sindjkatj ne Ьi 
mogli da vгse bez aktivne i svakodnevпe podrske Saveza komиnjsta 
i Socjjalistickog saveza radnog naroda, to jest svih и njemи 
udrиzenih dгиstveno-politickih ј drugih drиstveпih organizacjja, а 
isto tako i delegatskih tela. 

Zato se Savez konшnista i nase drustvo morajи zalagatj za 
jacanje, odnosno dosledno ostvat·ivanje takve иloge sindikata -
kao klasne politicke organizacije radnika и sisteши samoиpravne 
demokratije - и borЬi radnicke klase da ona ovlada celinom 
drustvene reprodиkcije i da nјеп иticaj Ьиdе оdlисијисi na svim 
nivoirna иpt-avljanja i odlиcivanja. Sindikat mora politicki i organi­
zacioпo da izvuce radnika iz njegove organjzacije иdrиZenog rada i 
da ши politicki i sasviш koпkretno pomogne и sagledavaпjи celine 
иdrиzenog rada. · 

Do sada је sindikat, ро pravilи, Ьiо okгenиt organizacijama 
иdruzenog rada, to jest пjihovim иnиtrasnjiш proЬ\eшima. U tom 
pogledи on је postigao znacajne rezultate, narocito и. resavanjи 
svakodnevnih proЬ\ema radnika koji sи sиstinski povezanj sa 
njihovim materijalnim, samoиpravnim i politickim polozajem. Ali 
tq nije dovoljno. , 

· Sindikat se prema samoиpravnom иdrиzenoш radи ne moze 
odпositi kao spoljni faktor koji zauziшa samo politicke stavove, 
nego mora stalno radriike podsticati i иsmeravati da sto aktivnije 
иcestvujи и procesи иpravljanja celinoш иdrиzenog гаdа. Sindikat 
шоrа ·.radnicima objasnjavati kako i koliko iш se licni dohoci 

407 



menjajи ро osnovu prodиktivnosti drиstvenog rada i иkиpnog 
dгиstvenog dohotka, а kako i koliko ро osnovu njihovih pojedinac­
nЉ гezиltata rada. On, dakle, mora kroz svoje akcije obиhvatati 
celinи иdrиzenog гаdа, а ne sme se ograniciti iskljиcivo na pojedine 
njegove delove. 

lsto kao i и Socijalistickom savezи, i и sindikatima se vodeca 
idejna i politicka иloga Saveza komиnista ne ostvarиje reCima, nego 
pre svega intenzivnim delovanjem komиnista и deшokratskoj 
saradnji sa svim radnicima - kako Ьi sindikati stvarno mogli da 
ostvarиjи svojи drиstvenи и!оgи. А da Ьi mogli da vгse tи svojи 
и!оgи, sindikati morajи Ьiti slobodni i saшostalni и svojoj akciji. 
Prerna torne, Savez komиnista ne moze spolja da diriguje sindikati­
rna. Posto se odlиke donose demokratski иnиtar sindikata, komиni­
sti koji sи clanovi sindikata иpravo и deшokratskoj saradnji sa 
drиgim radnicima treba da se zalazи za to da te odlиke Ьиdи 
socijalisticke, demokratske i racionalne. 

U vezi sa tim treba razmotriti i pitanje da li Ьi trebalo da i pri 
sindikatiшa postoji neki oЬlik drиstvenog saveta za sar-adnjи 
sindikata sa svim onirn drиstvenim faktoriшa koji sи zainteresovani 
i aktivni na istim drиstvenim proЬlemima kojima se bave i sindikati. 
Znacaj takvih saveta ne Ьi Ьiо samo и tоше sto Ьi oni omogиcili da 
se koordinirajи odredeni zajednicki stavovi i akcije i da se и najvecoj 
rnogиcoj meгi izbegne sadasnji paralelizam, nego i и tome da se jos 
vise dernokratizиjи medиsobni odrюsi drиstveno-politickih organi­
zacija, а posebno odnosi izmedи sindikata i Saveza komиnista. 
Demokratska saradnja i zajednicka odgovornost na taj naCin 
zamenice sistem »direktiva« spo\ja, kojije kod nasjos иvek prisиtan 
и prilicnoj meri. 

Sve to, dakako, ne znaCi da sindikati gube fiшkcijи kоји oЬicno 
nazivamo zastitnom. Naprotiv, ona se cak znatno prosirиje. 
Institиtom prava rada drиstvenim sredstvima obиhvacen је сео 
kompleks neotиdivih ekonomskih, socijalnih, samoиpгavnih, de­
mokratskih i drиgih ргаvа radnika, koja se ne odnose samo na rad, 
odnosno na prostи reprodиkcijи, nego i na се\оkирnи drиstvenи 
reprodиkcijи i celokиpan polozaj radnog coveka и drиstvи. 

Iako sи ta prava, nacelno, sistemom zasticena, u praksi nisи 
otklonjene sve mogиcnosti da se ona zakidajи, ogranicavajи, ра cak 
i иkidajи. Tehnokratska teznja za v\ascи nad radom i sredstvima za 
proizvodпjи i гeprodиkcijи, proЬijanje administrativno­
-centгalistickih tendencija и sisternи dгZavne иprave i иdгиzenog 
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rada, Ьirokr-atski odnos prema radnim ljиdima, nedorasla svest 
de\ova radnicke klase i pojave zloиpotrebe sarnoиpravnih prava и 
korist nerada, neodgovornosti, гиsеnја гadne discipline itd. - sto se 
sve zaostrava и trenиcima vecih ili rnanjih ekonomskih i drиgih 
objektivnih teskoca - sve to i mnoge dгиgе s!icne pojave stvarajи 
pogodno tle za krsenje ili иkidanje prava i interesa pojediniћ radnili 
ljиdi, grиpa i kolektiva, а i сеЈе radnicke klase. Osim toga, и nasem 
drиstvи sи jos иvek otvorena rnnoga pitanja socijalne zastite 
coveka, а posebno radnika i njegove porodice, gde је takode 
neophodna intervencija sindikata. Prema tome, svako potcenjiva­
nje zastitne funkcije sindikata, а pogotov svako ogranicavanje 
slobode sindikata da vrse tи funkcijи izrazito Ьi islo na stetи 
иnиtrasnje sпage sistema samoиprav\janja. 

Medиtim, i pored velikog znacaja zastitne fиnkcije sindikata, 
nista manje nije znacajna ni njihova ekonornska fиnkcija. Posto sи и 
naseш sarnoиpravnom sistemи sгedstva za proizvodnjи i celokиpan 
dohodak и rиkama гadnika и osnovnirri organizacijama иdrиzenog 
rada, sindikati и nasem sistenш ne stite prava radnika и odnosи na 
nekog sopstvenika kapitala ili monopolistickog иpravljaca tog 
kapitala. Stoga se zastitna fиnkcija sindikata ogгanicava иglavnom 
na pojave zakidanja samoиpravnih prava, neravnopravrюsti i drиge 
slicne deformacije и sisternи samoиpravljanja. А и takvirn иslovima 
zivotni i radni polozaj radnika пе zavisi sarno od postovanja 
njegovih samoиpravnih prava, nego i od rezиltata gospodarenja 
sredstvima za proizvodnjи i dohotkoш kojirn иpravUajи sarni 
radnici. 

Као najsira oгganizacija radnicke k\ase koja predstavlja klasи 
kao celirш, sindikati se morajи snaznije okreпиti siroj drиstvenoj 
proЬlematici иdrиzenog rada i drиstvene reprodиkcije, to jest 
ekonomskoj pгoЬlernatici иdrиzenog rada i samoиpravnih zajedni­
ca иopste, proЬ\ernima gospodaгenja drиstvenim sredstvima za 
proizvodпjи i роsеЬпо dohotkom, ргоЬ!еmiша иdrиzivanja rada i 
sredstava, prodиktivnosti rada, planiranja i slicno. 

То ne znaci da sindikati treba neposredno da se mesajи и 
planiranje i и donosenje drиgih privrednih odlиka sarnoиpravnih 
organizacija i zajednica. Ali oni svakako morajи veorna konkretno 
da inforrnisи radnike о neposrednoj zavisnosti njihovog zivotnog i 
ekonornskog polozaja kako od prodиktivrюsti njihovog sopstve­
nog tekиceg rada, tako i od njihovog gospodarenja drиstvenim 
sredstvirna i dohotkorn, odnosno njihovim podrиstvljenim щinиlim 
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radom, sto naJcesce zavisi od иspesnosti иdrиzivanja rada i 
sredstava radnika osnovпih organizacija иdrиzenog rada и okviги 
zajednickog repгodиkcionog ргосеsа. А posto sve to пisи proЬ!emi 
sarпo saшoupгavnih organizacija i zajednica, nego i dгиstvenih 
organa, jasno је da neposredni иticaj sindikata шоrа da Ьиdе 
snazno pгisиtan na sviш nivoiшa saшoиpravnog i dгиstvenog 
odlиCivanja. Misliш da tome znatno шоgи da dopгinesи dгиstveni 
saveti, и kojiшa је исеsсе siпdikata neophodno potгebno. Ali i и 
samom sistemи i и svom delovanjи и praksi sindikati treba da 
pгonalaze i dгиgе oЫike јасан ја svog иticaja na doпosenje dгиstve­
nih odlиka. 

Sindikati treba da гazvijи jos siги aktivnost i и oЬlasti, геkао 
bill, socijalne рошоСi saшoиpгavljaCima i svim гadnim ljиdima. Pri 
tome ne шisliш na socijalпи zastitи и иzem smislи te гесi, nego na 
aktivnost sindikata svиda gde se radi о iпteгesima гadnih ljиdi. 
Sindikati se jos иvek sиvise bave samo ргоЬЈешiша и oЬlasti 
pгozvodnje. 

Sindikati tгеЬа da Ьиdи podjednako aktivni i и samoиpгavnim 
inteгesnim zajedпicama, mesniш zajednicama, opstiпi, delegacija­
rna i delegatskim telirna, dгиstvenim delatnostirna izvan materijalne 
proizvodnje itd. јег se па svirn tirn podгиcjirna i и svim tirn odnosima 
оstvагији inteгesi гadnill ljиdi. Svojи funkcijи и tirn oЬlastirna 
sindikati tгеЬа da vrse i samostalпo i kao сlап Socijalistickog saveza 
гadnog naroda. А и tom okvirи sindikati treba da оstvагији i svojи 
socijalnи politikи и иzem smislи te геСi, koja se veoma cesto 
zanemaгиje ili prepиsta iskljиcivo sпalazljivosti mesnih zajednica i 
sindikata. Mi se moгamo boгiti za to da socijalna politika postane 
oЬlik bгige svih ljиdi о svakome kome је potгebna socijalna zastita, 
а ве da socijalпa zastita Ьиdе samo геsог и dгzavnorn aparatи. I 
sindikati tи treba da odigrajи zпасајnи и\оgи. 

Da bi siпdikati mogli da odigгajи takvи svojи и\оgи, od bitnog 
је znacaja da se ne samo sindikati kao ce\ina nego i citavo 
socijalisticko drиstvo uporrю Ьоге pгotiv tendeпcija da se osnovne 
organizacije sindikata и osnovnim i dгиgirn orgaпizacijarna иdгиze­
nog гаdа ргеtvагаји и пekakav ргiгераk poslovodnog aparata. 
Siпdikati rnorajн cиvati svojи sanюsta\nost i svojи samostalnн 
dernokгatskи odgovornost ргеmа гadnickoj k\asi kao celini. Medн­
tim, kod паs sada takve tendencije nisн tako гetke da bi smele biti 
zanernarivane. Dodиse, ne mislim da osnovna organizacija sindika­
ta treba sarno da kгitikиje i da pronalazi povode za spoгove. U 
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nasem dгиstvи sindikati vise пеmаји takve politicke роtгеЬе, јег 
nemajи ni potrebe da nekirn demagoskim akcijama sakиpljajн 
politicke poene za sebe. Napгotiv, siпdikati irnajи i te kako potrebи 
da podгze odluke radnickog saveta ili poslovodnih oгgana uvek kad 
sи te odlиke и skladн ве sarno sa iпteresima pojediпacnog radпog 
kolektiva nego i sa interesima гadnicke k\ase kao celine i da и torn 
smislи Ьнdи sigигan politicki oslonac radпickog saveta i poslovod­
nih organa. Ali, ako osrюvna oгgaпizacija sindikata ве Ьиdе 
zadгZala svojи demokгatskи samostalпost i svojи povezanost sa 
sopstvenirn sindikatom, onda sindikati nece imati urшtгasnje srшge 
da dеlијн i kao pгedstavnik radnicke klase и celini. А ta funkcija 
sindikata и иslovima socijalistickog samoиpгavljaпja је znacajпija 
пеgо sto је ikada гanije bila н istoгiji sindikalnog pokгeta. 

Ako је jedan od g\avnih zadataka sindikata da роvеzији 
zajednicki inteгes klase sa paгcijalnirn inteгesima radnika i njihovih 
sarnoнpravnih zajednica, onda osrюvna oгganizacija sindikata 
тога da Ьиdе onaj centar preko koga se prenose proЬlemi i tezпje 
radnika н sarrюиpгavnirn zajednicarna и sindikate kao celovitи 
klasпи oгgaпizacijн, а i obrnиto - preko nje treba da se pгenosi i 
иticaj aktivnosti, gledista i stavova sindikata kao celine па saznanja 
i odlиcivaпje гadnika и njihovirn sarnoиpravnim zajedпicarna. 

Verovatno ni stгиkovni sindikati jos nisи nasli pravi oЫik 
orgaпizacije koji bi tгebalo da odgovara nacelima organizovaпja 
иdrиzenog гаdа и иslovirna socijalistickog sarnopravljaпja i sarnoи­
pravnog иdгиzivanja гаdа i sгedstava na bazi иzajamпill dohodov­
nih veza. Integгacija se kod nas ne гazvija linijorn gгanskog 
povezivanja, nego linijom repгodиkcionih celina н koje se роvеzији 
oгganizacije нdгиzenog гаdа razliCitih gгапа и zajednickorn procesи 
prosiгeпe гeprodиkcije. То, verovatno, zahteva orgaпizovanje i 
odgovaгajиcih medиstrнkovnih orgaпizacija sindikata ili bar njiho­
vill strиcnih slиzЬi. Besrnisleno Ьi Ьilo insistiгati na principima 
oгganizacija sindikata koji sи nastali и epohi kapitalizma kad se zna 
da је sarnorn socijalistickom revolнcijom i njenim samoиpravnim 
гazvojem iz ternelja izmenjen сеlоkирап sistem pгoizvodnih odnosa 
и пasem drиstvи. 

Zato treba razmotriti i proЬiem razgraniceпja иloge orgaпa 
stгиkovnih siпdikata od нloge oгgana Saveza sindikata. Sada sи, 
pгakticno, i orgaпi Saveza siпdikata i orgaпi strнkovnih siпdikata 
svojи aktivnost иsmerili prema udrиzenom radu i bave se uglavnom 
istim pгoЫernima иdrиzenog rada, а cesto i na isti naCiп. Osnovne 
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organizacije sindikata su mesto gde se slivaju ро sadгzini isti 
rnateгijali i dokumenti organa stгukovnih sindikata i organa saveza 
sindikata f'ederacije, repuЬ\ika, pokгajina i opstina. Puno је diгekti­
va na papiгu, а preшalo pornoci osnovnoj organizaciji kako da se to 
sprovede u zivot. А strukovni sindikati bi morali pre svega гaditi 
upravo na toj pornoci. 

Ako sindikati budu irnali takvu ulogu u drustveno-ekonorn­
skim odnosirna, onda oni rnoгaju takvu иlоgи irnati i и politickom 
sistemи. Као sto је samim иstavniш sisternom sindikat integrisan и 
sisteш saшoиpravljanja и иdrиzеrюш radи tako se on mora 
integrisati i u nas politicki sisteш. Oгgani sindikata ne шogu ostati 
sашо na globalnoj politici i opstiш akcijama, nego шоrаји institиci­
jama politickog sisteшa predlagati svoja resenja i boriti se da se ona 
konkretnirn akcijarna sprovode и zivot. 

Pravilan је, svakako, stav sindikata da опi ne treba da 
preиzimajи odgovornost za odlиke dгzavпih organa, kao sto ni 
drzavni organi nece иvek biti и rnogиcnosti da prihvate zaћteve i 
predloge sindikata. Ali је bitno da и sisternu saшoиpravne demo­
kratije sindikati Ьиdи prisиtni sa svojiш stavovima, ра i sa svojim 
alternativaшa иvek kada se гadi о interesiшa radпih ljиdi za Cije 
ostvaгivaпje sindikati snose svoj deo odgovoгnosti. А mnogi 
ргоЬ\ешi od zajedпickog drиstvenog iпteresa moci се da se геsаvаји 
i drиstveniш dogovoгiшa i sашоиргаvпiш spoгazиmima u kojiшa 
се иcestvovati sindikati i za koje се cesto опi pokretati inicijativu. 

Takvo delovanje sindikata treba da se ispoljava и svim 
oЬ\astirna politickog sisterna, а naroCito on шоrа imati snazne 
pozicije u delegatskoш sisteшu i u odlиCivanjи na svim pravcima 
gde se taj sisteш ostvarиje. Sindikat bi ubuduce morao zajedno sa 
delegacijaшa i radnickiш savetiшa da izgradиje stavove i opredelje­
пja рrеша proЬ\erniшa koji se resavaju u vecima udruzenog rada, и 
skиpstinama samoиpravnih interesпih zajednica, banaka, privred­
nih komora i drиgih samoиpгavnЉ organizacija i zajednica u 
kojirna organizacije udгuzenog rada iшaju svoje delegate. Na taj 
naCin Ьi se otkloпila cesta pojava da delegacije i delegati nemaju 
odredenih stavova i da и skupstinama glasaju za resenja koja kasnije 
kгitikujи и svojim orgaпizacijama. 

Si'пdikat пiје postao u dovoljnoj meri deo delegatsko­
-skиpstinskog sisterna. Оп mora vise delovat.i u skupstinama opsti­
na, repuЬ\ika i pokrajina preko svojiћ delegata и drustveno­
-politickirn veCima tЉ skupstiпa. А za takvo исеsсе siпdikata u 
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drиstveпo-politickim veCiшa delegatskih skиpstina, kao i и drиgim 
veciшa, vazi isto ono sto је receno za Savez komиnista. Delegacija 
siпdikata шоrа biti dovoljno sпazna da шоzе na svirn nivoiшa 
delegatsko-skupstinskog sisteшa da iznosi шjs\jenje ne sarno u svoje 
jme nego i u iше sjndjkata kao celiпe. 

Siпdikat је uglavnoш obavio najveci deo svog posla oko 
konstituisanja saшoupravnih inteгesnih zajednjca и oЬ!asti drustve­
nill delatnosti, kao i u шaterijalпoj proizvodnji, ali se nije u 
dovoljпoj шеrј sаш integrisao u sistern samoupravnjh iпteгesпih 
zajednica. 

Daпas sindikat nije u dovoljnoj meri angazovan tamo gde 
radпici zive, а i kada ide u akcije, to cini vise sa stanovista socijalne 
politike, а шапје sa starюvista jacanja uloge radnika u politickom 
sistemи. Siпdikat тога vise uticati na иkljuCivanje radnika u organe 
шesпih zajednica i opstina i doprinositi da опi jacaju svoju poziciju 
u odlиcivanju u tiш organiшa. . 

Da Ьi siпdikat шоgао uspesпo da vrsi svoju ulogu, od 
izvanrednog znacaja је pitanje kako treba da izgleda sindikalna 
organizacija и opstiпi. Bez obziгa na to sto шоzе doci do opasnosti 
da se stvori nekakva gloшazna sindjkalna organizacija u opstini, 
ipak, kadje rec о radnickoj klasi, opstinska organizacija siпdikataje 
- рогеd opstinske organizacije Saveza koшuпista, Socijalistickog 
saveza, Saveza socijalisticke ornladine ј drugih organizacija - onaj 
punkt preko koga Ьi pre svega trebalo da dejstvuje politi~ki i drиgi 
kreativni иticaji i f"aktori, i to odozdo prerna gore, kao 1 obrnиto. 

Zato, ро mош шisljenju, upravo opstinska veca sindikata tгеЬа 
da doЬiju veci znacaj nego sto ga iшaju darшs. Ona Ьi, ро svojoj 
prilici, trebalo da postanu snazna delegatska te\a osnovnih organi­
zacija sindikata, koja се Ьiti istovreшeno u intenzivnoj radnoj i 
politickoj koшunikaciji sa strukovnim sindikatiшa i repиЫickim 
vесеш sindikata kako Ьi mogla izraziti odredenu sintezu politike i 
aktivnosti sindikata i osnovniш orgaпizacijaшa otvarati pogled u 
sirи proЬ\eшatikи siпdikata i drиstva. 

Sve to znaci da se sindikat рrеша institиcijama politickog 
sisteшa ne moze odnositi samo kroz nacelno opredeljivanje рrеша 
njihovim odlukaшa i шеrаша, nego takode шога Ьiti neposredni 
иcesnik i saradnik и delatnosti tЉ institиcija i и njima samim boriti 
se za ostvarivanje vlastitih stavova. 

Trebalo Ьi razmotriti i рјtапје razgranieenja podrucja aktivno­
stj sindikata ј Socijalistickog saveza, odпosno njihovih specjficnih 
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za?ataka. Sada se оЬе ove dгustvene oгganizacije, kad је rec na 
pпmer,_ о ostvarivanju koncepcije i о prakticnim resenjima Zakona 
о udruzenom radu, bave gotovo na isti naCin istim pitanjima. 

lsto tako, trebalo Ьi veгovatno da postoji veca povezanost 
odnosno veca sinhгonizacija akcija sindikata sa privгednim komo: 
rama, poslovnim udruzenjima, bankama, rшroCito u drustveпo­
-ekonot?sk<?j <?Ьiasti, u r~sav~nju pitanja, kao sto su produktivnost 
rada, st1can]e 1 raspored1van]e dohotka itd. 
. _u okyiru celokupne strukture subjektivnog faktora dгustva, 
sшd1~at Ь1 tre_ba!o da bude ?tvoreп za sve sto se dogada u svesti 
гаdш~ k~~ek~1va: Zato se s~ndikat u celini, а posebno osnovna 
?гgа~н~аС1Ја ~шd1kat~, m?r~ JO_s vise deшokгatizovati kako Ьi u njoj 
sto Јасе doslo do 1zraza]a 1 odredena suceljavanja misljenja 
alteгнative, kгitika itd. ' 

Svest nasih r-adnih ljudi jos је opteгecena prosloscu kao i 
ogranicenoscu пjihovih materijalnih uslova zivota i rada а' cesto i 
relativпo пiskim kulturniш nivoom. u takvim uslovima 'cesto је i 
demokratska kultura niska. Zato se dogada da demokratske odnose 
prate i_~ksce~i, р~ cak i роја~е zloupotrebe demokratskih prava. Ali, 
ograшcavanJ~ Il1 usporavaпJe razvoja deпюkratskih odnosa пiје lek 
za to. Naprot1V, skolu demokratije nasi гadni Uudi mogu da nauce 
samo u de~okratskim odnosima. Razume se, svesne socijalisticke 
snage r:norЋJU se _odlucno supгotstaviti svakoш pokusaju reakcio­
naгн~ 1 de_struk_~1~ne zlo1~potr~be demokratskih prava. Ali zbog 
grup1ce ошh kOJ1 се pokusavat1 da zloupotreЫjavaju deпюkratska 
prava ne sше u svojim demokratskim pravima da bude ograпicena 
ОНа <?grom!la VeCiila nasih radnih ljudi koja ZIШ da izvan socijalizma 
radш covek ne moze iшati slobode. 

!'- eksc~snih pojava се svakako jos Ьiti. Ali njih се Ьiti utoliko 
manJe ukol1ko ?.snovna. organizacija sindikata bude пeposrednUe 
povezana sa SVOJ1Ш radшm kolektivom i vise osetljiva i demokratski 
otvoren~ za s_va ta strujanja u njemu i ukoliko bude sposobnija i vise 
u_mogucпost1 da nade prave odgovore i pt-ava sredstva za razresava­
ПJe problema, ра i koпflikata koji mogu u vezi sa tim da hastanu. 

5. Socijalistiёko samoupravljanje i omladina 

Jedan od n~jv~zпijih zadataka politickog sistema socijalistic­
~og S~ПlOUpГ~VJJa!lJa, t?:kode, mora biti StO raпije ј StO sire anga­
ZOV<ШJe mladth genetЋC1Ja u drustvenom zivotu. Istina, samoupra-
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vljaпje је sistem koji sam ро sebl otvara sire пюgucnosti za takvo 
angazovaпje пеgо Ьilo koji drugi politicki sistem, ali не па svim 
podгucjima dгustvenog zivota i ne podjednako za sve slojeve mladih 
ljudi. Relativno najintenzivnije angazovanje mladih је u oЫasti 
udгuzenog rada, gde mladi i stariji imaju ne samo jedпaka prava 
nego su i njihovi iпteresi ili jednaki ili snazno uzajamno zavisni. 
Zato se tu proces angazovaпja mladih ljudi odvija relativno 
?lobo?пije, iako ne Ьismo mogli da tvrdimo da se odvija i bez 
1kakv1h prepreka. Takve prepreke Ьгzој afirшaciji mladih ljudi 
stavlja pre svega konzervativizam svesti, kao i пedovoljna aktivпost 
drustva na odgovarajucem obгazovanju i uopste subjektivпom 
osposobljavanju mladih ljudi za ostvarivaпje njihovih samoupгav­
nih prava i odgovoгнosti. 

Medutim, ako se па tош podгucju taj proces, ipak, odvija sa sve 
vecom intenzivпoscu, ne шozemo to isto reci za mnoga druga 
podrucja drustverюg zivota, kao sto su to neke samoupravne in­
teresne zajednice i pogotovo celokupan samoupt-avno-predstav­
nicki, odnosno delegatski sistem. Pomenutim preprekama angazo­
vaпju omladine na tiш podrucjima, koje ovde u jos vecoj meri 
dolaze do izrazaja, treba dodati da ni sami mladi ljudi tu cesto 
neшaju dovoljno volje da se angazнju, јег нjilюvi specificni iнteresi 
tu ne nailaze uvek na potrebnu podrsku, Ьilo zbog objektivпih 
пemogucпosti Ш zbog пerazumevanja starijih generacija ili zbog 
нedovoljпe inicijative samih rnladih ljudi. Ovde mislim pre svega na 
mesne zajednice, на komuпe, па samoupravne interesne zajednice u 
oblasti zdгavstva, skolstva, kulture, nauke itd., kao i па delegacije 
osrюvнih samoupravnih zajednica u delegatskim telima па svim tim 
podrucjima, kao i u republici i f'ederaciji. OCigledпo је da politicki 
sistem socijalistickog saшoupravljanja mora teziti stvaranju povolj­
nijih uslova za tako angazovanje omladine. 

U svemu tome dodatпi poseban problem predstavljajos, vise ili 
manje, odrasla omladina na skolovanju. U nasem drustvu jos uvek 
pгeovladuje zastareli skolski sisteш koji se odrzava па tradiciji, а i 
na objektivnim teskocama jedпog ekonomski nedovoljno гazvije­
nog dгustva, koje otezavaju brzi progres u toj oblasti. Тај sistem је 
pretezno zatvoren u sebe i jos uvek premalo povezan sa udruzeнim 
radom i drustvenoш praksoш uopste. Na taj пaCin takav skolski 
sistem postaje sam ро sebi pгepreka iпtenzivnijem samoupravnom 
povezivanju skolske omladiпe sa samoupravnom aktivnoscu dru­
stva na raznim nivoima i na гaznim podгucjima drustvenog zivota. 
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А posto se vrerne skolovanja u toku pos\ednjjh decenjja znatno 
produzj\o, to neko\jko stotjna hjljada шladjh а\ј odгas\ih ljudj zjvj ј 
radi u skolskim klupaшa, u stvari, sa veoma ograпiceпirn rnogucno­
stjrna ostvarjvanja sarnoupravпih prava koja Ustav prjznaje sva­
kom gradanjnu, а\ј jstovreшerю ј bez normalne drustvene odgovor­
nostj koja lezj na svakorn samoupravljacu u pogledu rezultata 
njegovog gospodareпja uslovjrna, sredstvjrna i plodovirna svog 
rada. 

Iz istog razloga i sarnoupravljaпje skolske omladjne u sarnirn 
skolarna је ogranicavano vise пеgо sto to sarna priroda stvarj 
iziskuje. А tamo gde se rnaterijalпa baza samoupravljanja nalazi 
sasvim jzvan prava ј odgovorпosti skolske omladine, samoupravna 
prava te oшladiпe svode se, u stvari, sашо па dernokratska prava, to 
jest ne rnogu se shvatiti kao drustveno-ekonornski odnos. 

Svakako, пјје Iako i песе biti ni rnoguce do kraja savladati sve 
te teskoce sve dok se skolski sistern snaznije ne iпtegrjse sa 
udruzenjш radorn u svirn njegovjrn oЬ\astjrna, od rnaterjjalne 
pгojzvodпje do drustveпih delatпostj ј kulture. Nase drustvo 
svakako treba da Сiпј napore u pravcu daljeg preobrazaja skolskog 
sisterna, to jest da ga preobrazava od jednog u sebe zatvorenog 
sisteшa, koji је jos uvek kao pupcanorn vrpcom vezan za tradicjo­
nalne etatistjcke koncepte skolstva, u funkcjju ј deo udruienog 
гаdа. No, bez obzjra na taj proces, kojj се, nesurnпjivo, zahtevatj 
јеdап duzj istorijski period da Ьј Ьјо ostvaгen, drustvo socjjalistic­
kog sarnoupravljaпja шоrа Cinjtj rnaksjrnalпe napore da se i skolska 
ornladjna samoupravno sto vjse angazuje u svjш oпjrn oЬ\astjma 
sarnoupravljanja gde se nalaze njenj jпteresj. 

Jer polazna tacka za vece dгustveno angazovanje ne sarno 
skolske omladjne nego rnladih generacija uopste jeste da one sto pre 
ј sto Sire preuzjmaju svakodnevne drustvene odgovorпostj, koje 
preuzjma, u stvarj, svaki radпj covek ).l sjsternu sarnoupravljanja. 
Samo tako шogu da se stvaraju drustvenj uslovj u kojirna се 
omladjna Ьitj jstjnskj subjekt ј neposгedпj ucesnjk sarnoupravnog 
odluCivaпja па svjш podrucjjma drustvenog zivota i posebno u 
delegatskorn sistenш. Jer i mladi covek, kao i svaki drugj, rnoze 
sarno u zivotnoj praksi, u radu i u odgovornorn odluCivanju 
proveravati samog sebe, svoje ideje, jnicijative, ispravrюst svojih 
stavova, ра i svoje zaЬiude, ali i realne rnogucnosti i sposobnosti 
drustva. Bez takve drustvene odgovornosti i bez takvog proverava-
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nja u pгaksi svaki ornladjnski pokret izguЬio Ьi se u moru jalovih 
pseudoliberalistickiћ гесi ili ultralevicarskog avanturizrna. 

Prerna tome, i Savez socijalisticke ornladine i druge omladinske 
organjzacije treba u delegatskom sistemu da zauzrnu znacajnije 
mesto nego sto ga јшајu danas. Mislim da njihova g\avna drustvena 
funkcjja treba da bude upravo to da subjektivno osposoЬljavaju ј da 
uvode mlade ljude u sistern samoupravne deпюkratije, to jest u 
delegatski sistem, u korne mladi ljudi tгеЬа da preuzmu ravnoprav­
rш odgovorпost u donoseпju ne samo onih odluka koje se 
neposredno tjcu omladine, nego i drugih. 

Drustvenoj afinnacjji паsе omladiпe malo Ьi doprinela takva 
organjzacija koja Ьi se razvijala samo kao ideoloski i politicki 
pokret ilj kao neke vгste grupa za pritisak odvojena od sistema 
svakodnevnog odlucivanja о drustvenjm proЬ\ernima, kako se neko 
vreme u proslosti razvijala nasa omladinska organizacija. 

Ako revolucjoпaгпa organizacija omladine zeli uspesno da 
obavlja svoju funkciju, ona se пе sme zatvarati u sebe i u uzak krug 
takozvaniћ »omladiпskih proЬ\ema«, nego mor-a Ьiti tesno poveza­
na sa ekonomskjm, samoupravпim, poljtickim i drugirn interesima i 
potrebarna coveka na шdnom mestu u fabгjci, u gradu, na selu ili u 
iпstitucijama drugih drustvenih delatnosti. Jer interesi i potrebe 
ornladine, u stvari, nisu пista drugo nego deo interesa i potreba 
radnih ljudi. I upravo zato nase drustvo mora odlucnije stvarati 
mogucnosti za odgovorпo angazovanje omladine u svim oЬlastima 
drustvenog zivota. 

Da Ьi nasa socijalisticka ornladiпa zaista Ьila пе samo verпa 
interesima i potrebama radnicke klase, radnog пaroda grada i sela, 
nego i da Ьi se istovremeno znala i boriti za njihovo ostvarivanje, to 
jest za sve intenzivпiji razvoj socijalistickЉ, samoupravnill, demo­
kratskih i humaпistickih odnosa medu ljudima, ona se rnora uporno 
boriti i za svoje sopstveпo znanje, pre svega za marksisticko znanje 
koje је potrebno za socijalisticku drustvenu akciju i za prihvataпje 
odgovorпosti u samoupravnim zajednicama i delegatskim telima. I 
tu Savez socijalistjcke omladine irna znacajnu uiogu. 

Ostvarivanje drustveno-ekonomskЉ i politickih odnosa na 
osnovama Ustava i Zakoпa о udruzerюm radu omogucuje mladima 
da se aktivnije angazuju u radu svih samoupravnih organa i tela, u 
delegatskim skupstinama, sarnoupravnim interesnim zajednicama, 
kao i u svim drustveпo-politickim i drustvenim organizacijama. 
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Delegatski sistem omogucio је daleko vece исеsсе mladih и 
sistemи odlиCivaвja na svim nivoima od osnovne organizacije 
иdгиzenog rada i mesne zajednice do Skиpstiпe SFRJ. То najbolje 
ilиstrиje podatak daje и 72000 osnovнih delegacija иkирно исеsсе 
mladih do 27 godina 18,2%, dok је и periodи od 1969. do 1971. 
godiнe do 27 godina starosti Ьilo 9% izabraнih odbornika. Medи­
tirn, zastиpljenost rnladih и pojediнim samoиpгavnim organiшa i 
delegacijama jos иvek nije adekvatna иkиpnom Ьrоји rnladih и 
organizacijama иdrиzeнog rada, mesnim zajednicama itd. Ali, za 
polozaj omladiнe i njen dopriнos socijalistickom i samoиpravnom 
p~eobrazaj~ na~e zemlje ?ije Ьitan samo broj mladih и samoиprav­
шm orgaшrna 1 delegaC1Jama, nego pre svega to и kojoj meri se 
pгihvatajи нjihove inicijative, kakav је njihov stvarni иticaj na 
proces samoиpravнog odlиcivanja, da li se и dovoljнoj meri koristi 
sprernnost mladih ljиdi da se konkretno angazиjи, а ne samo 
~orrnalno da Ьиdи zastиpljeni и samoиpravnim organima, delegaci­
Jama itd. 

U torn pogledи stanje nije sasvirn zadovoljavajиce. Ali, na 
izmeni takvog stanja treba vise da se angazиje ne samo omladinska 
organizacija пеgо i samoиpravni organi i delegacije и kojirna sи 
rnladi zastиpljeнi, kao i drиstverю-politicke organizacije i drиge 
organizovaнe socijalisticke snage naseg dгиstvo. Stoga је potrebнo 
d.~ Savez komиnista, Socijalisticki savez, siнdikati i drиge orgaнiza­
C1Je posvete vеси paznjи rnisljenjima, inicijativama, predlozirna i 
sиgestijama ornladine i omladinske organizacije. Mladim ljиdiшa 
izabraнirn и sanюиpravne organe i delegacije cesto је potrebna 
odgovarajиca pornoc i podrska ne sanю ornladinske organizacije 
неgо i drиgih orgaнizacija i organa и kolektivu i izvan njega. 

Glavni zadatak Saveza socijalisticke ornladine, svakako, тога 
Ьiti и tome da иvodi ne sашо neki odab!"ani deo ornladine nego njene 
!i1·oke mase_ ~ sistemи samoиpravne dernokratije, to jest и delegacije 
1 delegatsk1 s1stem drиstvenog odlиcivanja. Da Ьi Savez socijalistic­
ke omladiнe rnogao da vrsi takvи иlоgи, он rnora snaznije da razvija 
naroCito dva oЬ!ika svoje aktivnosti. 

Prvo, вeophodno је da se Savez socijalisticke ornladine snazni­
je aktivira и celokиpnoj proЬlernatici Socijalistickog saveza, а 
posebno и njegovirn sekcijarna. Ти treba da se шladi ljиdi ројаvlји­
ји, rnнogo sire nego sto је to do sada Ьiо slиcaj, kao stvaralacki 
иcesnici и demokratskom doвosenjи preporиka, predloga i odlиka 
Socijalistickog saveza. 
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1 drиgo, Savez socijalisticke omladine treba da Ьиdе aktivnije 
prisиtan и delegatskorn sisteши, i to kako и radнickim savetima 
i slicnim samoиpravnim telima, tako i и delegatskiш skиpstinama 
drиstveno-politickih zajednica. Ти svojи aktivnost Savez socija­
listicke omladine treba da razvija и de\egacijama, na konf"eгencija­
ma delegacija, и drиstveнo-politickiш vecima, и drиstvenim saveti­
ma i slicniш telima. 

Ako sve te i s\icнe zadatke iшашо и vidи, onda је pogotovo 
jasno da nasa omladinska organizacija ne treba da postane kopija 
пekadasnjeg SKOJ-a. U krajнjoj liнiji, SKOJ је Ьiо, и stvari, 
posebno organizovan deo konшnistickog pokreta, cak moglo Ьi se 
reci, deo Kornиnisticke partije. Organizacija SKOJ-a odgovaralaje 
borЬi и predrevolиcioнarno vreme, kada је ona jedino kao takva 
rnogla da иnosi ideje socijaliznш i revolucionaгne borbe и najsire 
mase oшladine. U nase vreme, шedиtim, takva aktivnost vise ne 
moze da Ьиdе specifican zadatak neke oшladinske organizacije, 
nego је to stvar svih nasih socijalistickih drиstvenih snaga, а 
posebno komиnista koji dеlији и Savezи socijalisticke oшladine. 

Mi daнas не smeшo deliti komиniste na шlade i stare i odvajati 
ih и роsеЬне organizacije. Vodeca иloga Saveza konшнista и 
sirokiш oшladinskirn rnasarna, иopste, а posebno и Savezи socijali­
sticke omladine, treba da Ьиdе rezиltat иpravo r~egove aktivnosti i 
njegove sposobnosti da svojom progresivnorn kreativnoscи иtice na 
svest sirokЉ masa mladih ljиdi. А i obrnиto, иpravo takva 
denюkratska povezanost Saveza komиnista sa sirokiш masama 
ш\adih ljиdi omogиcice da nove generacije rnladih boraca za 
napredak socijalizшa svojiш иticajem na ideologijи i politikи 
Saveza kornиnista afirmisи sebe kao stvaralackи snagи. Zato i ро 
svojoj ипиtrasnjoj organizaciji Savez socijalisticke omladine treba 
da se razvija slicno kao sto se razvija Socijalisticki savez radnog 
naroda. Drиgiш reCirna, Savez socijalisticke oшladine ne treba da 
Ьиdе иska organizacija onog dela ornladine koji se nalazi ili Ьi 
trebalo da se нalazi и Savezи kornиnista, nego da se razvija kao 
demokratski f'ront celokиpne socijalisticke omladine. 

Da Ьi se иpravo takvorn aнgazovanjи oшladine dala realna 
sadrzina, aktivnost oгganizacija omladine treba da Ьиdе okrenиta 
pre svega preиzimanjи konkretne dгиstveнe odgovorнosti и sva­
kodnevnorn funkcioвisaнjи samoиpravne dernokratije, odnosno 
de\egatskog sisteшa. U sf"eri konkretnog odlиcivanja, to jest tamo 
gde treba гесi »da« ili »ne«, шladi ljиdi treba da proveravajи svoju 
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rnisao, da sticи iskиstva, da исе i da svezinorn rnladosti realno 
dopгinose resavanjи rnnogobrojnih pitanja и svirn oЬiastirna drи­
stvenog zivota. Stoga i drиstvo kao celina treba snaznije da se 
orijeнtise на stalno i azиrrю pracenje proЬiematike koja је od 
znacaja za angazovanje omladine i koja se na\azi na dnevnom redи 
delegacija i delegatskih skиpstina i drиgih delegatskih tela, Ьilo и 
sistemи samoиpravnog иdrиzenog rada i posebnih samoupravnih 
interesnill zajednica Ьilo и mesnim zajednicama, opstinama i 
drиgim drиstveno-politickim zajednicama. 

Savez socija\isticke omladine, kao i sve druge drиstveno­
-po\iticke orgaпizacije, ima neposredne obaveze ј odgovornost za 
jacanje Socija\istickog saveza kao fronta svih organizovanih socija­
ljstickih snaga dгиstva. Medиtim, omladiнska organizacija се и tom 
pogledи Ьiti na нivои svog zadatka sапю ako и Socijalistickom 
savezи Ьиdе imala mogиcnost za sire angazovanje i иticaj na 
resavanje sиstinskih zivotnih pitanja drиstva и celini ј onih pitanja 
koja se neposredno tjcu mladih. U tom smislи Socijalisticki savez se 
mora vise aпgazovati na resavanjи рrоЬ!еша nezapos\enosti шla­
dih, proЬiema ornladiнe na selи, standarda иcenika i stиdenata, 
obrazovaпja mladih itd. 

U takvoj orijentaciji drиstva је i риt prevazilazenja jedne­
protivrecrюsti savгernenog sveta koja se izrazava и Cinjeпici da је 
ogromaп deo omladine - naгoCito one и srednjim i visokirn 
sko\ama - prakticrю iskljиceп iz svih institиcija drиstvenog 
odlиCivaнja iako је sazreo da иcestvиje и donosenjи odlиka i da 
tome daje svoj stvaralacki dopriпos. Upravo и tome i jeste jedan od 
g\avнih izvora kako иltra\evih, tako i иltradesnih lиtanja шlade 
generacije, koja sи tako izrazito dosla do izrazaja и sezdesetim 
godinama, а i danas sи pгisutna. 

Samo онај covek koji pгeuzme i odgovornost za svoju slobodu 
шоzе Ьiti slobodaн. А samo onaj covek koji је u polozaju da 
dernokratski odlucuje moze da preuzme takvи odgovorпost. Mislim 
da Ьi upravo to saznanje trebalo da bude polazna tacka politike 
samoиpravrюg socijalistickog drustva и odnosu па mlade genera­
cije. 

6. Savez иdruienja boraca и politickom sistemи 

Savez udruzenja boraca vrsijednu specificnи politicku funkciju 
u nasem drиstvu kao borbena orgaнizacija koja је izrasla iz 
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нarodnooslobodilackog гаtа i socija\isticke revolиcije i koja је i 
danas nosilac svih njihovih revolucionarnih tradicija. Posebno 
isticem drиstveno-politicku ulogи ove organizacije zato sto је ona 
ozЬiljna politicka snaga naseg drustva k~jaje na sаdа~нјеш. s~epenu 
razvoja nase revo\ucije izvanredno znac~Jan stub. stabilno~t1 s1stema 
stvorenog nasom revolиcijoш .. Rеvо\исюп~rн? 1s_kиst.vo 1 ne?SP~;­
нa politicka i moralna sнaga 1 claн~va роЈеdш~с~о 1 orgaшzaC1Je 
Saveza udruzenja boraca kao се\ше opredelJиJu neophodnost 
jntenzivnog demokratskog angazovanja boraca u nasem politickom 
sistemи. 

Dodиse, u наs ima, cak i и sапюш Savezи komиnista, 
potcenjivanja drиstvene и\оgе te organizacije,. s\icn? kao i kad ј~ re.c 
о drиstveнoj иlozi Socijalistickog saveza, siнd1kata 1 Saveza soC1Jali­
sticke omladine. Protiv tog potcenjivanja шoramo se podjedпako 
boriti kao i protiv tendencija - koje, dodиse, danas vise. nisu 
aktuelne, ali su ranije Ьile prisиtнe - о нekakvom avangaгd1zшu 
Saveza иdruzenja boraca. Takve tendencije su proistek\e iz teze da 
Savez иdruzenja boraca ima нekakav moнopol na aиteпticno 
tuшacenje ciljeva i interesa nase revolиcije. lako ta shva~an~a nikad 
nisи Ьila dorninaнtнa, опа su uz neke druge okolнost1 ut1ca\a da 
Savez иdruzenja boraca nije uvek mogao u potpurюsti da ostvaruje 
svoju znacajnи ulogu и nasem drustvenom i politickom zivotи. 

Savez udгиzenja boraca ima danas veoma vazna i siroka 
podrucja za ostvarivanje svoje drиstveno-politicke aktivnosti. Као 
deo svesnih socija\istickih snaga, Savez иdrиzenja boraca se angazo­
vao gotovo u svim Ьitnim pitaнjima razvoj~. ~e~_okratskih i 
drustveпo-politickill odnosa ~а osnovama -~~C1Jal1Stlckog s~m?­
upravljanja. Ти uiogи on i da\Je treba da vrs1 Jer Savez udruzerчa 
boraca izrazava takode jedan specifican, ali znacajan drustveni 
interes. 1 иpravo zato on mora Ьiti prisutan svojim иticajem svиda 
gde se doнose drustvene odluke, а to znaCi pre svega и mehanizmu 
delegatskog sistema i и Socijalistickom savezи. 

7. Uloga drust~'enill organizacija i иdгuienja gradana и 
sistemu samoиp1·avne demokтatije 

Znacajno mesto и nasem politickom sistemи ima i I?rincip _slo~o~~ 
иdrиzivanja. 1 zaista, и nas post~ji rnr~ost~~.~?rиz_enJa radшh \j~d11 
gradana i drиstvenih organizac1Ja naJrazllClt1Jeg tlpa, rnedи koJ1ma 
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sи i takve koje и nasem drиstvenom zivotи igrajи znacajnи 
drиstvenи i stгисnи и!оgи. 

Slobodno i dobrovoljno иdrиzivanje i povezivanje radnih ljиdi 
i gradana и drиstvene organizacije i иdrиzenja gradana и ciljи 
ostvarivanja njihovih sve raznovrsnijih materUalnih, kиlturnih i 
drиgih interesa i potreba postaje sastavni deo procesa oslobadaпja 
rada и socUalistickom drиstvи и onoj meri и kojoj samo drиstvo 
rostaje razvijeпije. Raznovrsni oblici ovog иdrиzivaпja izraz sи 
postojaпja demokratskog pluralizrna interesa radпih ljиdi i gra­
daпa. 

Razvoj socijalistickog samoиpravnog drиstva zahteva пegova­
nje i obogaCivanje individиalnih sklonosti i interesovaпja radnih 
Uиdi i gradaпa za razne drиstvene, hиrnanitarne, socijalne, kиltur­
пe, naиcne, tehnicke, sportske i drиge aktivnosti. Kroz takve 
aktivnosti vrsi se povezivanje i ostvarivanje sirih iпteresa radnih 
ljиdi. Razиme se, svako иdrиzivanje i svako иdrиzenje i organizacija 
не daje jednak doprinos razvojи иkиpnih drиstvenih odпosa. Ali, 
иkoliko sи interesi, ciljevi i metodi rada tih organizacija i иdrиzепја, 
па jedan ili drиgi naCin, povezaniji sa ciljevima, nacelima i 
drиstvenom fипkcijom sarnoиpravnog dernokratskog sistema, иto­
liko te organizacije i иdrиzenja - razvijajиci svojи praksи, ctikи i 
pravi\a ponasaпja - vise dopгiпose razvojи socijalisticke sarno­
иpгavпe pгakse, etike i sarnoupгavnih odпosa и nasem drиstvи и 
celiпi. 

Medиtim, и пekim od tih иdrиzenja vidljiva је tendencija 
zatvaraпja u sebe. Isto tako, и nekim slиcajevima prisиtna је 
privatizacija i иzиrpacija orgaпizacije, odпosno udruzenja od strane 
grиpe clanova ili cak pojediпaca. Ima i pokиsaja da se te organizaci­
je i иdruzenja iskoriste za reakcioпarnи politickи akciju. Protiv 
takvih pojava organizovaпe socijalisticke snage treba da se bore 
odgovarajucim sгedstvima sistema, а pre svega sredstvima politicke 
akcije. Medиtim, takve pojave пikako ne Ьi smele da nas pokolebajи 
и oгijeпtaciji na slobodno organizovanje svih aиtenticпih samo­
иpravпih interesa kao па јеdап od bitnih elemenata sistema nase 
samoupravпe demokratije. 

Iako иticaj ovih drиstvenih organizacija i udrиzeпja и nasem 
politickom sistemи do sada пiје Ьiо dovoljno prisиtan, mislim da 
tom izvanredno zпасајпоm demokratskom Љktorи upгavo иЬиdи­
се tгеЬа dati vеси и!оgи и izgradnji politickog sistema. Pri tome се, 
svakako, pojedini oblici demokratske saradпje о kojinш је Ьilo reCi 
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и vezi sa drиstveno-politickim orgaпizacijama moci da se primene i 
za pojedine drиstvene organizacije i иdгиzеnја. 

Prema tome, na drиstvene organizacije i иdrиzenja treba 
gledati kao па konstitиtivni deo пaseg samoиpravnog sistema. Јег i 
па te oЬ\ike иdгиzivапја ргimепјијu se osnovna nacela tog sisterna, 
а иdгиzivanje, sa svoje stгane, doprinosi daljem razvojи tih nacela i 
оЬоgасије ih novim elementima i jedan је od ciпilaca koji doprirюsi 
izgradnji coveka kao slobodne i celovite licnosti. 

8. Sistem informacija 

Za јеdпо demokгatsko drиstvo izvanredan znacaj ima istinski 
nezavisan i demokratski sistem iпforшacija. Ргi tome ne mislim na 
sistem javnog komиniciгaпja, nego na sistem izvoгa poиzdaniћ 
iпformacija koje се Ьiti dostupne svakome kome sи one potrebne. 
Јег sloboda inf"ormacija ne znaCi pravo sirenja neistiпe ро svojoj 
volji, пеgо pravo svakoga da сије istinи. 

Mislim da је sistemи socijalistickog samoиpravljanja пeophod­
no potrebna jedna aиtonomna organizacija informatike, od opsti­
пa, odnosno гegija do federacije, koja Ьi Ьila odgovorпa samo 
skиpstiпarna dгиstveпo-politickih zajednica, ali ргi torne veorna 
strogo odgovorпa za istinitost informacija. 

Postavlja se, rnedиtirn, pitanje: rnoze li se и mnostvи razlicitill 
iпteresa иspostaviti jedan takav sistem objektivпe iпforrnacije? Ја 
rnislim da nase dosadasпje iskиstvo govori da se takav sistem и 
пasern drиstvи nюze иspostaviti, bar za пajveci deo i za najvaznije 
iпfarrnacije. Sa Cisto, rekao Ьih, tehпoloske strane и svetи vec 
postoji bogato iskиstvo, kao sto је, па pгimer, iskиstvo sa takozva­
nim »bankama za iпf"ormacije«. Medиtiш, nase samoиpгavno 
socijalisticko drиstvo prиza izиzetпe rnogиcnosti da izgradimo 
jedan iпtegralan i иnиtrasпje povezaп, objektivan sistem iпformati­
ke, koji се zaista Ьiti и slиzЬi sarno radnog coveka i пjegovih 
samoиpravпill zajedпica, drustvenih organa i drиstvenih orgaпiza­
cija. 

Za пеkе oЬiasti mi vec sada imamo veoma kvalitetпe organiza­
cije koje Ьi mogle postati primer za јеdап jediпstveni aиtonomпi 
sistem inЉrmatike. Ranije sam pornenиo Slиzbи dгиstvenog kпji­
govodstva i Zavod za statistikи, а mogao Ьih navesti i пiz drиgih 
orgaпizacija koje sи sada, tako reCi, raspaгcelisaпe и raznim 
sektorima drиstvenog zivota. Јеdпа racioпalna integracija osпovnc 
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infoгrnatike rnogla Ьi da odigra veoma znacajnи иiоgи и razvojи 
demokratskih odnosa na tom роdrисји. 

Na te organizacije ponekad је vrsen pritisak kako od strane 
saшoиpravпih, tako i od strane drzavnih organa da, kako se to 
kaze, »frizirajи« podatke. Medиtim, zahvaljиjиci drиstvenoj podrs­
ci, te organizacije sи иspele da zadrze nezavisan stav prema takvim 
иticajima. Takva nezavisna organizacija treba da Ьиdе i organizaci­
ja iпformatike. Naravno, jedan deo informatike иvek се Ьiti pod 
иticajem koпf1ikata inteгesa и drиstvи. Ali, kao sto nasa dosadasnja 
praksa pokazиje, osnovni izvori inf'ormacija mogи Ьiti organizova­
ni na takav nacin da obezbede svakome kome је to potrebno istinite 
podatke. 

Dakako, to ne znaCi da takav jedinstveni sistem informatike 
treba da ogranici pravo samoиpravnih i drиstvenih sиbjekata da 
slobodno prikиpljajи podatke koji sи im potrebni za njЉov rad i da 
и tom ciljи slobodno informisи drиge. Ali jedinstvena organizacija 
се sasvim sigurno postati glavni izvor inf'ormacija, osim za one koje 
nisи od sireg interesa. То иtoliko pre jer се takav sistern иneti vise 
racionalnosti и celokиpnu praksu informatike. Ona је danas ne 
samo nejedinstvena пеgо је prepustena odlиkama mnostva sиbjeka­
ta. Zato se dogada da pojedini organi potpuno samovoljno namecu 
sanюиpravпirn i drиgim orgaпima mnostvo nepotrebnih obaveza и 
pogledu рrиZапја podataka ili zahteva da se isti podaci saljи na 
nekoliko strana. Sve to trazi mnogo administriranja i Cini takvu 
informatiku veoma skиpom. Jedan autonomni, ali jedinstveni 
sistem informatike sigиrno Ьi Ьitno racionalizovao i pojeftinio tи 
пeophodnu drustvenи delatnost. 

Nas Ustav је predvideo takav aиtonornпi demokratski integri­
saп sistern informatike. Medиtim, do sada пismo mnogo иradili na 
ostvarivaпjи tЉ ustavnih nacela, osim sto sи obavljene neke pocetne 
rasprave о tom pitanjи. Ргеmа tome, i taj koшpleks problema treba 
da иdе и okvir naseg rada па daljoj izgradnji politickog sistema. 

9. Sistem javnog komuniciranja 

Izvanredno velikи иiоgи и drиstvenorn zivotи iша sistern 
javnog inforrnisanja i kornиniciranja, to jest starnpa, radio, televizi­
ja i druga sredstva iпforrnisaпja, odnosпo, kako se obicno kaze, 
шediji drиstvenog zivota. Medиtirn, to nisи sarno rnediji, nego i 
politicka snaga koja шоzе da dejstvиje na drиstveпи svest i veorna 
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progresivno i veorna reakcionarno. U danasnje vreme ti mediji и 
rukarna kapitalistickih kornpanija i politickih kartela predstavljajи 
и mnogirn zemljama vеси politickи snagи nego politicke partije i 
cesto vise иtiси na svest ljиdi nego bilo koja politicka partija. Oni sи 
и stanjи da organizиjи citave medиnarodne kompanije и interesи 
politickih snaga koje stoje iza njih. 

1 и nasern drustvu sredstva javnog inforrnisanja i komиnicira­
nja predstavljajи velikи politickи snagu. Ali, nasa stampa nije и 
polozajи da Ьиdе ni orиzje politicke borbe za vlast niti sredstvo 
nekog politickog monopola. U иslovima socijalistickog samoиpra­
vljanja ona, и stvari, izrazava mnostvo samoиpravnih interesa, kao i 
stanje drиstvene svesti и sagledavanjи zajednickih drиstvenih 
interesa. Као politicka snaga socijalizma ona је istovremeno deo i 
sredstvo izгazavaпja пajprogresivпijih snaga socijalisticke drustve­
ne svesti. 

U praksi, dakako, nije иvek tako. Ти se nase drustvo sиsrece sa 
pojavama, kao sto sи jednostrano, ра cak neprovereno i neistinito 
izvestavanje, zanemarivanje opstih drиstvenih interesa, podleganje 
seпzacionalizmи i prilagodavanjи, nehишan naCin kritike ljиdi i 
иstaпova i s\icno, ра cak i иticaj socijalizmи, samoиpravljaпjи i 
nacioпalnoj ravnopravnosti neprijateljskih snaga. 

Takvirn pojavama se паsе drиstvo mora иporno sиprotstavlja­
ti, ali na naCiп koji песе иgroziti оnи slobodи socijalisticke stampe 
bez koje se ne moze zamisliti nesmetano izrazavanje ni mnostva 
samoиpravnih iпteresa, ni drиstvene kritike пi socijalisticke borbe 
rnisljenja. Medиtim, mi jos иvek nemamo razraden јаsап koncept 
odпosa и toj izuzetno znacajnoj oblasti drиstvenog zivota, sto и 
praksi stvara niz problema, ponekad zbog иskogrudog ogranicava-
nja slobode starnpe, а ponekad zbog nјепе zloиpotrebe. " 

Osirn toga, nasa stampa - а pri torne rnislim i na drиge nosioce 
javnog komипiciranja - jos иvek se nije dovoljno иkljиcila и 
samoиpravпo-demokratski politicki sistem. Она је jos иvek pod 
prilicпim иticajem tradicija gradaпskog drиstva i tek postepeno 
postaje sredstvo javnog komиniciranja и sistemи demokratskog 
pluralizma sarnoиpravnih iпteresa. Zato se и njoj premalo ili bar 
premalo kvalitetпo izrazava realпa problematika samoиpravno­
-demokratskog zivota. OCigledno је da se stampa mora snaiпije 
integrisati и sistem dernokratskog pluralizma sarnoиpravпЉ intere­
sa, to jest kao njegov Ьitпi deo. 

Zato и vezi sa nasirn radoш na daljoj izgradnji politickog 
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sistema treba ponovo kriticki da razmotгimo stanje и oЫastijavпog 
komипiciranja kod паs. Mislim da smo и toj oЫasti sиvise 
siromasni u pogledи odgovarajиcih demokratskih oЫika dogovara­
nja, kao i razjasnjavanja i raSCiscavanja odnosa ра i и pogledи 
institиcija za rasCiScavanje sporoYa. Zbog toga se пeretko stihijski 
namecи razпi oblici intervencija, ра cak i pritisaka koji пisи иvek 
opravdaпi ili se, pak, tok stvari na tom роdrисји prepиsta stihiji. 
Ocigledno је da taj sistem treba da dopиnimo odgovarajиcim 
institиcijama koje се doprinositi, s jedne strane, da se zastite иstavna 
prava и oblasti javnog informisaпja i komиniciraпja od svakog 
birokratskog i slicпog gиsenja i, s drиge strane, da se drиstvo 
иspesпije brani od pokиsaja da se sloboda javnog iпГormisaпja i 
komипiciranja zloиpotreЬi za пеhишаnе, neeticke i пesocijalisticke 
svrhe. 

Osim toga, treba resCistiti i пiz pitaпja koja se odпose na 
polozaj i drиstvenи odgovornost staшpe i slicnih delatnosti, kao i па 
иnиtrasnje drиstveno-ekonomske i politicke odnose и toj dгustve­
noj delatnosti. Као primer navodim samo pitanje karaktera 
drиstveпe odgovorпosti osпivaca i pitanje odrюsa izmedи osnivaca i 
novinara i drиgih r-adпika и organizacijama te delatпosti. Mislim da 
је u tom pogledи osпovпi zadatak Saveza konшпista da se bori za to 
da fиnkcija osnivaca Ьиdе и rиkama socijalistickih i demokratskih 
snaga, а da se odnosi izmedи osnivaca i radnika и toj delatnosti 
zasпivajи - kao i и svim dгиgim nasim samoиpravnim orgaпizaci­
jama - na saшoиpravnom sporazиmи о иdгuZivaпjи, и kome се se 
razraditi sva medиsobпa prava i obaveze osnivaca i radnog 
kolektiva. Mislim da se na toj osnovi moze obezbediti sloboda svih 
samoиpravnih sиbjekata, kao i socijalistickih i demokratskih snaga 
иopste и oblasti javnog komипiciranja i informisanja. Razиme se, 
socijalisticko dгиstvo mora da se bori protiv deformacija i zloиpo­
treba te slobode istim sredstviшa kojiшa se bori i и drиgim 
oblastima drиstvenog i politickog zivota. 
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Edvard Kardelj: »Pravci razvoja politiёkog sistema socijali­
stickog samoupravljanja«, drugo izdanje, Izdavaёki centar 
>>Komunist« Beograd, 1978. 

POLOZAJ, ULOGA I ODGOVORNOST 
SUBJEKTIVNOG F AKTORA SOCIJALIZMA U 
SISTEMU SOCIJALISTICKE SAMOUPRA VNE 

DEMOKRATIJE 

Izlaganje na savetovanju О zadacima Socijalistiёkog saveza radnog 
naroda Hrvatske u daljem razvoju politiёkog sistema, u Zagrebu, 11. 
novembra 1977. godine 
Tekst је u ce1ini objav1jen u dnevnoj stampi, 12. novembra 1977. 
godiпe. 
Nas1ov rada u ovoj knjizi dala је redakcija. 

427 



Zelim da govorirn, и stvari, samo о jedпom pitanjи, to jest о 
polozajи, иlozi i odgovornosti socijalistickih snaga, na сеlи sa 
Savezom komиnista Jиgoslavije, koje obicno nazivamo sиbjektiv­
nim faktorom socijalizma, и novom sisterпи socijalisticke samoи­
pravne demokratije koja је bazirana na mnostvu sarnoиpravпo 
organizovanih aиtenticпill int.eгesa nasih radnih ljиdi i koja se 
izraZava и delegatskorn sisterпи kao najпeposrednijern izrazи 
sanюиpravno organizovanog radпog naroda. То иpravo ijeste опо 
sto nazivarno samoиpravnirп pluralizrnorn, odnosrю plиralizrnorn 
sarnoиpravnih interesa. 

Prornene koje sи nastale и nasern sisternи stavljajи па dnevni 
red odredena pitanja иpravo и pogledи polozaja i \lloge sиbjektiv­
nill snaga socijalizrna и пasern politickorn, а i и celom drиstvenorn 
sisternи. U stvari, vise se ne rnoze raditi па stari nacin а da 
sиbjektivne snage socijalizrпa ne ostanи па sporednorп kolosekи, 
rekao Ьih, na periferiji drиstvenog zЬivanja. U Citavoj diskиsiji kоји 
vodirпo о daljern razvojи naseg politickog sisterna cilj nije dernokra­
tizacija sarna za sebe, to jest Ьilo kakva dernokratizacija, пеgо опа 
koja је objektivni proizvod postignиtog sarпoиpravnog drиstveno­
ekorюrпskog i socijalnog razvoja и naserп drиstvи, odnosno опа 
dernokratizacija koja је, и stvari, objektivna nиznost realizacije, 
dejstvovanja i daljeg razvoja socijalistickill sarпoupravnih dru­
stveno-ekonornskih odnosa и proizvodhji i radи иopste, а isto­
vrerneno, naravno, i и politickorп sisternи dгиstva. 
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Razume se, u centru svega toga, а роsеЬпо u centru opredelji­
vaпja uloge u delovaпja subjektivпill faktora socijalizma, pre svega 
delovaпja Saveza komuпista, mora Ьiti covek kao samoupravljac 
orgaпizovaп u raznim oЫicirna samoupravпog demokгatskog orga­
nizovaпja. Jer polazпa tacka Citavog naseg sisterna su, upravo, 
neotudiva prava saшoupravljaca koja proizlaze iz пjegovog prava 
rada drustvenim sredstvima, pod uslovima ravпopravnosti svih 
radnika, svih radпih ljudi i ргаvа na samoupravljanje u tom radu 
drustveпim sredstvirna. 1 zato ta prava treba da budu i polazna 
tacka sistema; i не samo sistema, nego i polazna tacka za 
odredivaпje, rekao Ьih, drustveпog polozaja subjektivnih sпaga 
socijalizma. 

Delegatski sisternje upravo izraz tih neotudivih demokratskih, 
ekonomskih, socijalпih i drugih drustveno-ekonomskih i politickih 
prava i kao takav ostaje odlucujuci nosilac naseg politickog, а 
samim t.im i drustvenog sistema. 1 upгavo od snage i staЬilnosti 
delegatskog sistema, od njegove pre svega stvaralacke sposobпosti 
zavisi, rekao Ьih, i polit.icko staпje u drustvu, staЬilnost celog 
drustva. Zato је prirodno da i celokupna aktivnost subjektivnih 
snaga socijalistickog drustva bude orijentisana i pгilagodena tom i 
takvom sist.emu. Pri tome moramo voditi racuпa, i zato posebno 
naglasavam ulogu i zпасај subjektivnih snaga, da delegatski sistem 
пiје prosto suma parcijalnih interesa razпih samoupravnih zajedni­
ca, organizacija itd., пiti suma parcijalnog delegatskog odluCivaпja, 
odпosno odlucivaпja svake pojedine delegacije i eveпtualno njiho­
vog prakticnog uzajamпog sporazumevaпja. OCigledno је, ро mom 
misljenju, da taj uticaj, геkао Ьih, odozdo, odnosno da empiгiziram 
samoupravnog delegatskog sistema mora istovremeno Ьiti povezan 
sa celokupnom stvaralackom sпagorn drustva. То zпaCi da mora 
Ьiti u odredenoj sintezi i sa subjektivnim snagama socUalistickog 
drustva. 

Mislim da је tu razlog kojeg sada moramo pre svega rasCistiti 
proЬlem odgovarajuce uloge subjektivnih snaga u nasem drustve­
nom sistemu i posebno avaпgardne ili, kako oЬicno ka2emo, vodece 
idejne uloge Saveza komunista u tom sistemu, da bismo onda mogli 
realisticki da razmatramo sve druge aspekte izgradnje naseg 
politickog sisteшa, posebno delegatskog sisteшa, odnosa u bazi 
delegatskog sist.ema itd. Pri tome, шoramo polaziti od toga da је u 
takvim novim deшokratskiш odnosima naseg drustva potrebno da 
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se menjaju i пеkе organizacione forme, pogotovo metod rada 
subjektivnih faktora. 

Kad ovaj proЬlem isticeш kao centralni i u vezi s tiш 
naglasavam i ulogu Socijalistickog saveza u resavanju pitanja te 
vrste, паrаvпо, не mislim da је manje znacajna proЬlematika 
izgradnje samoupravne baze, to jest odпosa delegacije i kolektiva, 
odпosa Ьirackog tela i coveka рrеша delegaciji i drugiш delegatskim 
telima, uticaj koji treba da dolazi iz baze prema delegaciji i uticaj u 
odlucivanju delegatskih tela. Jos mапје Ьih llteo da potceпim zпасај 
pitanja kako dalje izgradivati komuпu koja је postala jedna od 
slaЬih tacaka naseg sistema, ра i proЬlem izgradnje mesnih 
zajedпica, а zatim i pitanja u vezi sa daljom izgradnjom samog 
sistema sanюupravne orgaпizacije itd. Ali, ipak, sve su to, ро mome 
misljeпju, pгoЬlemi za sebe, iako sшatram da cemo u daljoj diskusiji 
о пasem politickom sisteшu о tim pitaпjima morati jos veoma 
mnogo da razgovaraшo. 

Medutim, jasno је da se i ti proЬlemi пеее moci stihijski 
resavati. 1 па tom podrucju razvoj не moze Ьiti prepusten пekim 
spontaniш procesiшa i гeakcijama, spoпtaпorn odluCivanju, jer 
treba voditi racuпa о tоше da се se pozitivnim tendeпcijaшa koje u 
tom pogledu nesuшпjivo post.oje u nasoj drustveпoj bazi veoma 
aktivno suprotstavljati i vec im se suprotstavljaju i one reakcionarne 
t.eпdencije za koje jos uvek, takode, postoji osnova u пasem drustvu, 
to jest u strukturi пaseg drustva. Necu ovde da govorim о 
tehnokratizmu i о sviш tim razпoraznim pojavama i teпdeпcijama 
koje su svima poznate. 

Zato, ро mоше шisljeпju, i proЬlemi te vrste, to jest proЬlemi 
same organizacije samoupravne baze i samoupravnog i delegatskog 
sistema i ne mogu Ьiti stvar samo empirizma i, rekao Ьih, 
empiristicke inicijative zborova radnika, radпickih saveta, njilюvih 
delegacija i samoupravnih orgaпizacija i zajedпica, nego moraju, 
kao sto sam vec rekao, Ьiti istovremeno i u jednoj sintezi sa 
celokupnom stvaralackoш sposobnoscu drustva, pocev od politike, 
ра do nauke i kulture. U tom pogledu, vеоша је znacajno da 
podemo od toga da celokupпa socijalisticka nadgradпja, socijali­
sticki faktori treba da primaju iшpulse iz drustvene baze, iz klasne 
strukture drustvene baze i гaspolozenja i volje пasih radпika i 
r-adпih ljudi uopst.e. Ali, istovremeпo i ta baza treba da prima 
impulse koji dolaze iz stvaralacke sposobпosti drustva kao celine 
koja se izra2ava upravo u ulozi raznovrsпih subjektivпЉ faktora 
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drust.va, ukljucujuci, naravno, tu i Savez komunista sa njegovom 
specificnom drustvenom ulogom. Mislim da smo pod uslovom, 
ako vodece drustvene snage budu sposobne da, rekao bih, 
afurno primaju te impulse iz drustvene baze, i obrnuto - ako nase 
delegacije i delegatska tela i samoupravni organi samoupravnih 
organizacija i zajednica isto tako budu f'?'\()sobni da prihvataju 
impulse koje daje opsta drustveпa svest. i zпanje koje је pristutno u 
toj svesti - mozemo racunat.i da се sistem kao takav Ьiti sпa:Zan, da 
се obezbedivati slobodan i progresivan razvitak socijalizma. 

Kad vec о tome govorim, osvrrшo Ьih se kriticki na neke 
tendencije koje u tom pogledu postoje u nas i koje nastoje i da se 
odrze i da dalje deluju u nasem drustvu. Prvo, postoji jedna, rekao 
Ьih, liЬeralisticka teпdeпcija, to jest gradansko-liЬeralisticka za 
kojuje glavna rec i onaj carobni stapic koji resava sve proЬleme­
rec sloboda, sloboda kritike, sloboda reci, sloboda izbora, sloboda 
kritike vlade, sloboda kritike fuпkcioпera itd. Doduse, mislim da 
је sve to potrebno, da је takva sloboda u razvoju socijalistickog 
drustva pretpostavka za njegov progresivпiji i kreativniji razvoj, ali 
не sloboda sama za sebe. Sloboda sama za sebe, u stvari, nista ne 
resava. Odlucujuce је ono sto ljudi u tu slobodu unose. Jer ljudi se u 
toj slobodi za пesto bore i za to је i sloboda uvek konflikt. Sloboda 
nije uvek jediпstvo. Sloboda је, skoro ро pravilu, istovremeno i 
konflikt. I socijalisticke sпage moraju Ьiti spremne па taj konflikt, i 
ne samo na konflikt, moraju Ьiti spremпe i da se bore u tim 
konfliktima, da istiskuju iz drustvenog zivota one antisocijalisticke i 
antisaшoupravпe snage koje takvu slobodu pokusavaju da koriste 
za potkopavaпje upravo onoga sto је паsа revolucija dala ovoj 
zeшlji, to jest za ukidaпje uslova u kojima se socijalizam moze kao 
takav slobodno i progresivno razvijati. 

Prema tоше, mi se moramo boriti za to da socijalizam, da 
socijalisticko drustvo bude slobodno u toj svojoj unutrasnjoj borЬi 
misljenja, u dijalozima, u kritici itd. Ali istovremeno moramo se 
boriti i za to da ta sloboda ne bude koriscena za ciljeve koji su 
upravo suprotni ciljevima koje takva socijalisticka i samoupravna 
sloboda seЬi postavlja. 

Drugo, mislim da kod паs postojijedna, manje-vise, sektaska, 
ultralevicarska tendencija koja, u stvari, resenje svih proЬlema vidi 
u пekom stЉijskom razvoju i delovanju drustvene baze, koja 
prvenstveno istice odlucivanje zborova radnika, sastanke gradana 
itd. i koja ima, malteпe, neprijateljski stav prema ulozi subjektivnih 
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faktora socijalizma u citavom sisteшu, i posebno prema drustvenoj 
ulozi Saveza komunista. Ukratko, to је tendencija koja vidi sашо 
jednosmernu komunikaciju_ u drustvu, ~о је~! konш~ikaciju iz vbaze 
рrеша vrhu i sa iluzijoш da Је ta koшuпikaclJa dovolJna da ID:o~e. da 
stvara i obezbeduje drustveni progres, а potpuпo zaпemarщe 1ll se 
cak пeprijateljski odnosi рrеша suprotnoj koшunikaciji.' to je~t 
рrеша komuпikaciji iz opste, zajedпicke drustvene svestl, znanJe 
koje dгustvo ima, kreativne sposobnosti koje drustvo ~ razпovr: 
sпim oЬlicima svoga duhovnog stvaranja шоzе d!l usшеп prema t_<;>J 
bazi. Mislim da su takve sektaske, ultralevicarske tendenciJe 
najcesce sracunate kao platforrna za borJ:'u I?rotiv ~rust~~ne ulo_g~ 
Saveza komunista, za stvaraпje, rekao b1h, Jedne situac~Je u k<:>JOJ 
razno-razni faktori шogu da шaпipulisu sa пedovoljпo шformisa­
пiш шdпikom па zborovima, па javnim sastancima itd., gde, zbog 
odsustva ili pomanjkaпja ili slabosti iпforrnacije i znaпja, ra~пi~i, u 
stvari u takvim uslovima пikada ne rnogu da budu osposobl]eш da 
kvalifikovano odlucuju, nego odlucuju о stvarima па osnovu svojih 
empirickih sаzпапја. . . 

Ovde Ьih podsetio daje Lenjiп govoгio о tome da Је delovaпJe 
radnicke klase ро pravilu empiricko, to jest objektivno empiricko, i 
da takva aktivпost, u svom razvoju, zat.o prakticno i пе nюze da 
dovede do visih oЬlika radпickog pokreta i radпicke akcije пеgо sto 
је to tredjunioпi~am. s_~ma isto~ija ј~ dal_a d<:>~ta tak~ill J?rimera u 
periodu od kada Је LеПЈШ govoпo о t1m pitanJima,_to Jest 1ma d?sta 
pгimera koji potvrduju tu Leпjinovu_ tezu. Os1m toga, ~:ш. не 
mozemo ocekivati da се delegacije koJe SU ПuZПО pod UtiCaJeШ 
parcijalnih saшoupravnih interesa, а ја ~nis~im daje dоЬго d~ su pod 
uticajem tih parcijalnih samoupravшh шte~esa, autentic~o ~а 
predstavljaju te paгcijalne ir:t~rese, __ ?ez оЬша na .~о kol_Iko Је 
pojediпi od tih interesa u datOJ situaCIJI realaп,_ ostvar~lJIV, drustveпo 
prihvatljiv itd. S druge stгane, moramo. da VOdltnO Гvасuт:а О tome da 
te delegacije песе Ьiti u staпju da kval1fikovano resavaJu proЬleme 
od opsteg drustveпog zпасаја, od zajedпickog in~eresa z.~ r~d~ic~u 
klasu i radпe ljude bez osloпca i tesne povezaпost1 sa soc~~al~st~~k1m 
sпagama koje nazivamo subjektivnim faktororn sociJallsticko~ 
drustva. Као sto sarn vec rekao, шoramo poci od toga da delegatsk1 
sistern пiје sarno surna uticaja baze, пеgо i sinteza tih uticaja s~ 
celokupnim stvaralackim delovaпjem drustva i svih faktora kOJI 
Сiпе to drustvo. 

Trece, kod nas postoji i јеdпа пеkе vгste forrnalisticka teпden-
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cUa koja је ро pravilu izraz jedne ili druge od ovih tendencija о 
kojima sam napred govorio - da se sпaga i vredпost samoupravlja­
nja i delegatskog sistema meri ро broju sastaпaka, ро ucescu ljudi 
па tim sastancima itd. Kod паs ima i sociologa koji, slu2eCi se 
anketama i statistikama о tome, daju jednostrane ocene о stanju i 
snazi samoupravljanja. Takve statistike pokazuju da ljudi ne dolaze 
na odredene sastaпke, iz cega опdа пeki izvlace zakljucak da sistem 
ne funkcioпise, odnosno da slabo fuпkcionise. Ne tvrdim da to пisu 
odredeni pokazatelji koje treba da pratimo i da о njima vodinю 
racuпa. Medutim, moramo poci od toga da se u tim formalпim 
stranama funkcionisanja sistema ne maнifestuje prava snaga i uloga 
samoupravljanja. Ljudi pravo dolaska na sastanak koriste onda 
kada imje potrebno da ga koriste i u meri u kojoj zele da ga koriste. 
Inace, svi znamo da nisu svi ljudi bas spremni najednaku drustvenu 
aktivнost, da ima i oпih koji su kad ih nesto specijalno пе muCi u 
datom momentu spremni da resavanje odredenih pitanja vrlo lako 
prenesu na druge. Takvim stavom, to jest »neka to drugi rese«, u 
stvari, drze se, vise ili mапје, pasivrю, i to veoma cesto. 

А sustina stvari jeste u tome da covek ima pravo i da moze to 
ргаvо da koгisti uvek kad god oseca potrebu da ga koristi, а ne da 
od toga pravimo nekakvu administrativnu duznost koja coveka op­
terecuje tada kada nema osecaj da ucestvuje u poslu i u aktivnosti od 
neposrednog interesa za sebe. Time ne tvrdim da ne treba da radimo 
sve sto је moguce da nase radne ljude vaspitavamo da budu 
drustveno sto aktivniji, da dolaze na sastanke na sednice da 
aktivno ucestvuju и svenш tome. Zelim samo da 'kazern da uc'esce 
na sastaпcirna пiје jedino rneгilo ро korne bi шogli da cenirno snagu 
sarnoupravnog sisten~a. Ljudi, na primer, ne idu na sastanke, 
uglavnom, u dva slucaJa: prvo, kad nemaju osecaj daje potгebno da 
nesto kazu ili da пesto cuju о proЫemu koji ih, uglavnom, ne 
interesuje ili ih manje interesuje, i drugo, kad rnisle da се i bez njih 
odgovarajuCi oгgani гesiti oгedene proЫeme, ali za njih zadovolja­
vajuce. U ovom drugom slucaju moraшo polaziti od toga da се 
~.astanc! i sed~ice biti utoliko poseceniji ukoliko budu vise sadrzajni­
JI, ukoliko VISe odgovaгaju onim interesirna koje zivo osecaju svi 
samoupravljaCi. 

Za~im, ljudi ne ~~estvujl:l u radu organa samoupravljanja kad 
na sеdшсаша пе dobiJU prav1 odgovor na svoja pitaпja, kad imaju 
osecaj da se na tim sestaпcima manevrise sa пjima ili kad se nadu u 
takvoj situaciji da se, zbog ove ili one vrst.e pritisaka, tako reCi, Ьоје 
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da па takvim sastancima ka:Zu svoje misljenje. Zпamo da na nasim 
sastancima ima mпogo praznog verbalizma, sematskog prepricav~­
nja i razno-raznih fraza, daju se lekcije koje prakticno . nemaJ~ 
пikakvu sadгziпu, itd. Ne zelim da generaliZUJem te pojave, all 
ka:Zem da t.oga ima dosta i ljudi se plase, beze od ~.akvih sastanak~. 

Zelim da upozorim i na to da su delegaciJe sanюupravш~ 
organizacija i zajednica, takode, .~_sustiпi i p:-akticno - ne~u rec1 
svuda i u svim opstinama - рп!Iсrю prepustene sаше seb1. К~~ 
Citaш staШpU i slusam razпe govore. koj~ Se drze sirom Ju.~oslaVIJe 
uglavnom domiпira jedna not.a. Sv1 daJU savet': ~elegaciJ~ma _da 
tгеЬа da se pove:luju sa Ьаzош, da treba da slusaJU bazu 1td. S~a 
znaCi to da se povezuju sa bazorn, da slusaju bazu? Је~, na kr~JU 
krajeva, гadнici ka:Zu ono sto empiricki os.ecaju k.ao s~oj If1:teres, 1 to 
te nase delegacije takve kakve su, bez оЬша d~ ~1.odrz_av~Ju.шno_go 
ili шаlо sastanaka, izra:Zavaju, to jest one ро рпћс1 znaJu staJe to st~ 
radнici ka:Zu, а ako ne znaju dovoljno onda iш s~varno treb~ р~ш?с~ 
da nadu put i naCin da saznaju sta је. istiнska 1. ~rava volJa, zelJa 1 
teznja radnog coveka u saшoupravшm kole.~t1v1шa. . . 

Medutiш ne svodi se sve na t.o. Delegac1Ja mora b1t1 sposobna 
da nesto ka:Ze kolektivu i о gledalistima i stavoviшa drugih, da ш:sto 
ka:Ze о koпsekvencaшa koje ima jedna ili druga odluka sa s1reg 
zajedнickog i opsteg drustvenog interesa. De~egacija mora. bit~ 
sposobнa da, rekao bih, prosiruje horizonte 1 zboru r~dшka 1 
pojedinom radniku, ра cak i radnickoш .savetu. А da Ь.1 о~а ~о 
mogla potrebna је, naravno, veoma a~~1vna. uloga sub]ekt1vшh 
snaga socijalizma i prema samirн d~l~~aC1J~ma 1 pr~ma saшoupra':'­
niш organizacijama i zaje~~ic~ma 1 ПJ1l~ov1~ orgaшm~; potr~bna Је 
i aktivnost drustveno-pollt1ck1h organiZaC1Ja u kol~kt1v1ma .1 po~e­
zanost nasit1 politickih centara sa svojirн оsrю':'шrн оr~аш~_асча­
mа, sto је danas, takode, jedna velika bolest IlaS1h organiZaC1Ja.' ЈеГ 
takva povezanostje veoma slaba, cak i u sa~om Savezu ~?muшsta. 
U Savezu komunista donosimo rezoluc1Je, deklaгaciJe, dakle, 
mnogo papira; i to је prak.ticno, g?tov.? jedina veza iziD:edu нasih 
partijskih foruma i osнovшh _org~niZaCIJa Saveza ~ош~шstа. Оп~а 
se cudimo sto osrюvпe organiZaCIJe Saveza korнuшsta cesto postaJU 
privesak te poslovo?ne tehпokгa:ske strukture i s~o ~е na taj ~aCin 
prakticno udaljavaJU od шаsа, sto опdа ne zпaJu sta se zb1va u 
нjihovom sopstvenom kolektivu. . 

Prema tome moramo biti svesni da uzdat1 se u spontanu 
stihijsku i u neke i~kljuCivo empiricku volju radнika, radnicke klase i 
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radnih ljиdi иopste - da је to, и stvari, uzdanje и јеdап proces koji 
ne moze da da риn efekat. Оп moze da doprinosi i da daje podrskи 
socijalistickim snagama, ali и svemи tome socijalisticke snage 
morajи da Ьиdи kreativni faktor koji је sposoban da иtice na svest 
Citavog sistema i svih drustvenih faktora. 

Dakle, mislim da је zadatak sиbjektivnih faktora socijalizma, 
na сеlи sa Savezom komиnista, da pre svega radnickи klasи i tи 
empirickи klasтш delatnost radnicke klase, а i radпih ljиdi иopste, 
na odreden пacin prosirиjи ili otvarajи prema sirim proЬlemima 
drustvenih interesa, prema proЬlemima dиgorocnog razvoja socija­
listickog samoиpravnog drustva, prema zajedпickim interesima 
щdnicke klase kao celine, kao i da ро сеnи poiiskivanja odredenih 
parcijalпih iпteresa оЬеzЬеdији resavanje i trenиtnih zajednickih 
inteгesa koji sи domiпantni, odnosпo оdlисијисi za tekиce korake 
socijalistickog drиstva. 

Cetvrto, и nas ima i jedna tehnokratska tendencija koja је, ро 
mom misljeпjи, пaroCito opasna za razvoj Saveza komиnista i za 
razvoj siпdikata. То је teпdencija koja vodi tome da se Savez 
komиnista, ра i sindikati povezujи veгtikalпo ро liniji slozenih 
organizacija иdгU.Zenog гаdа, ро liniji poslovnih zajedпica, velikih 
sistema i da se и centrima takvih velikih sistema stvar-ajи partijski 
organi koji donose obavezпe odlиke za osпovne orgaнizacije Saveza 
komиnista. Mislim da је to krajпje opasna tendencija и пasem 
drиstvи. Na taj naciп bisшo dosli do toga da imamo Savez 
komиnista INE, Savez komиnista »Iskre«, »Energoinvesta«, itd. U 
tom s!исаји vise ne bismo imali Savez komиnista kao avangardи 
radnicke klase, nego niz saveza komипista koji bi svaki od njih Ьiо 
podreden tim poslovodнim tehпokratskim iнteresima i tendencija­
ma и tehпokratskom шотюроlи. Savez komиnista Ьi postao 
policijac tehnokratske stгukture i morao Ьi и takvim иslovima da se 
odvoji od samoиpravne baze. 

Savez komиnista moze da ostvarиje svojи vodecи drustvenи 
иlоgи sашо ako је slobodaп od te stгиktиre, to jest ako је 
organizovan tako da moze Ьiti slobodan od svih tih strиktиra. I zato 
је neoplюdno, а to va2i i za siпdikate, da se оsпоvпе organizacije 
Saveza komипista i sindikata и bazi povezujи veгtikalno, ali pre 
svega ро liniji opst.ih drustvenih iпteresa. ZnaCi, iz proizvodпe baze 
и jednи organizacijи na teritorijalnom principи, pocev od struktиre 
mesne zajednice, i naroCito komиne, ра dalje do vrha. Takav Savez 
komиnista ili t.akav sindikat шоzе stvarno Ьiti nezavisan i moze 
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slobodнo i nezavisтю da se bori za progresiv~ш ciljeve. I~ace~ ako !le 
Ьismo prihvatili takvu or:ijeнt~cijи,. onda ь:smo ~orall rасипаt1 s 
tim da Savez koшиnista rzgub1 svoJи ':оdе?и dr"?stvenи и!оgи, da 
postaпe to sto је partija postala и nek1m S1Ste~1ma. 

I zato шislim da, иpravo, kao avangarda .1 slobodпa sna~a и 
drustvu, Savez koшиnista treba da ~~ po~ezuJ~. sa bazom, а 1 sa 
celokиpnim delegatskim sistemom koJ1 p~o~laz1 IZ t.e ~~mоирr~::пе 
baze na svim nivoima- и opstini, pokraJ1Ill, rериЬl1с11 federac1p •. ~ 
опdа i sa delegatskim sistemom ро liniji иdru2enog ra~a, ро lш~1 
samoиpravnih iпteresnih zajednic.a itd. Jer. delegatsk1 s1s~em Је 
okosпica celog politickog sistema 1 tи ~reba .1. Save~ k?mишsta ~а 
Ьиdе prisиtan sa svojim delovanjem 1 SVOJ1m иtlcaJem sa SVIm 
qrugim socij alistickim snag~~· v . . . . v . 

S tim и \rezi, pomenиo b1hJOS 1 od.~edeпe OStatke l1bera}1St1ck1~, 
а i etatistickih i birokratskih tendenc1Ja и samom Savezu komиш­
sta. Neki smatrajи da Savez komиnista treJ:>.a svojи d~~tvenи и~оgи 
da ostvaruje samo doпosenjem deklarac1Ja, r~zol':l~1Ja, zau::1~a­
njem stavova i иticajem na .svoje ovsnov!le organ~~C1Je,. na ројеdш~ 
komиniste koji rade и razшm drustveшm podrucJ1ma 1 da ~е na t~J 
пaCin иklјисије и drustveno tkiv~ ka~. s!шg~ izn.ad t?ga tk~va ~ОЈа 
ima svoje clanove и tOin tki~ 1. koJ.1 IZVrsavajи Iljene d1~~kt1ve. 
Naravпo, ја mislim da komишstr zarst~.:nogu r:a dva nас~па da 
иcestvujи и celokиpnom drustveno-pollt1ckom S1Stemи, to JeSt da 
vrse svojи drustvenи и!оgи. . . . 

Prvo komиnisti исеstvији и sistemи kao pojediOC! gde.slobo~­
no, zajed~o i ravnopravno, demokrat.ski оd!исији sa clanovima svlh 
drugih organizacija i tela gde rade, рп сети, narav!ю, ~reba da vode 
rасипа о opstem politickoш kиrsи Saveza ko~иn~st~ 1 o~govorno­
sti prema tom kиrsи. Pri toJ?1e oni пisи d~ш, а 1 b1lo. Ь1 potP.ur~o 
nerealno da za svakи svoJи odlиkи traze od?brenJe partljsk~h 
komitet~. Za to пеmа potrebe, jer ogromna. vе~ша. proЬlema koJe 
drustvo resava sи takvi proЬlemi gde, и stvaп, ШЈе ш po~rebn?. da se . 
Savez komиnista kao Savez komиnista neposredno mesa и DJ1hovo 
resavanje. . d" . 

Drugi vid исеsса komипista и sistem jes.te ka~ se роЈе 1.n~ 
komиnisti ili grupa koшиnis~a Р?Јаvlјији .k~o drrektш pr~~stavшc1 
Saveza komиnista kao organiZaCIJe. Ти Ill1S}Im па delegacчe s~~ez~ 
komипista, recimo, и drustveno-politickim vecima и zaJedшck~J 
delegaciji Socijalistickog saveza; onda,. ~~ ~el~gat~ Sav~za kom':lш­
sta i, razume se, i drugil1 drustveпo-polittck1h 1 drustveшh organrza-
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сiја_и drиstvenirn savetirna gde ti delegati nece иvek zastиpati sarno 
SVOJ Stav, nego Се и Savetirna biti prisиtni, tako reci, sa irnperativnirn 
rnanda~orn, to jest izгa2avac~ stavove odgovornog forиrna Saveza 
kornurнsta; odn~s!lo delegat1 се, и stvari, pr-oЫerne koji nastajи и 
I"ad~ sav~ta »ll~Slt1 Il:a~ad« па forиrne Saveza kornиnista gde се se ti 
proolern1 razresavat1 1, prerna torne, nastиpace na takav naCin da 
Savez kornиnista - а ne pojedini kornиnisti - preиzirna drиstvenи 
odgovornost za resavaпje til1 proЫerna. 

Mislir_n da Savez kornиnista rnora ро odredenirn pitanjirna 
preиZl~at1 dгиstvenи odgovorпost. Onje, и stvari, i sada preuzirna 
ро nасши svoga rada, јег cesto оd!исијисе иtice na odredene 
drиstveпe odlиke, а javпost ne zna za to da је Savez komиnista 
оd!исијисе иticao. Та javna drиstvena odgovorпost Saveza kornи­
nista је neophodпa. Ali, kao sto sam vec rekao, radi se tи о onim 
pro.~le~i.I?a koji s~, ро mo~e misljenjи, bitпi za dиgorocnjji razvoj 
SOC1Jal1st1ck.?g d~·иstv~: z~ ПЈе~оv ?Ps~a~ak i jacanje i za stvaranje 
иslova и ~oJlma се soc1Jaltzam 1 soc1Jal1st1cko samoиpravljanje mocj 
da se zюs~a _slobo~no ~azvjjajи bez i sa sto rnanje pritisaka 
kontrarevolиcюnarшh 1 гazпih dogmatskih, tehrюkr-atskih 
gradaпsko-liber-alistickih i drиgih tendencija. ' 

Drиga teпdeпcija koja је jos иvek dosta ziva и Savezи 
k?mи?istaje~te d~ S~vez komипista treba da delиje, rekao bih, kroz 
d1rekt1ve drzavшh 1 poslovodпih organa; и stvar-i da Savez 
komипjsta оd!исије (obezbedi) da odredeпi drzavпi i!j s~moиpr-avni 
?rgaп resa~a stv~r tako kao sto је zakljиCio, па primer, komitet ili 
cesto ne Ь1 kom1tet, nego - kako se to ponekad и nekim пasim 
opstiпarn~ dogada .- иske grиpe ljиdi koje dorюse odlиke i koje se 
o~da razшm kaпal1ma ргепоsе na odgovaгajиce orgaпe i orgaпiza­
C1Je g~e ~~ samo foгmalпo иsvајаји kao odlиke tih orgaпa ili 
orgaшzaclJa. 

Ne treba biti skloп nikakvoj iluziji, jer паsе drustvo se stalпo 
na!azi u je~nom revoluci<;>пarnom procesи ј jos dиgo vremena cemo 
se susretat1 sa raznorazшm пeprijateljskim pritjscjma. Zato mislim 
da moramo sve иciпiti da vodeca dгustveпa i politicka uloga Saveza 
komишsta bude obezbedena i da Savez komunista bude efikasaп u 
ost~_ar!v~nju takve svoje drustvene uloge. А zatim, i da s·;e druge 
soc1Jal1sttcke drustveпo-politicke orgaпizacjje i kreativпe snage 
drustva bиdu sposobne da se sиkoЫjavaju i da se иsреsпо bore sa 
razliCitim neprijateljskim pritiscima. Ali, pored toga, сеlи tи ЬоrЬи 
moramo postaviti u takve okvire, u takve oгganizacioпe foгme i 
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rnetode rada koji се obezbediti da se Savez komuпjsta ne pojavljuje 
kao пekakav пosilac za drustveno odluCivaпje, пеgо kao faktor koji 
se и demokratskim uslovirna koje nase drustvo moze da stvori и 
datoj situaciji bori za socijalisticka samoиpravпa progresivпa 
resenja. 

Zato i mislim da је veoma vazno da shvatirno da Savez 
kornиnista takvu svoju drustvenu иlogu rnoze da ostvari sanю u 
tesrюj povezanostj sa masarna. А kad to kazem mis!jm na poveza­
rюst sa masama kako su опе orgaпizovaпe i medиsobпo povezane, 
to jest и tesrюj povezanosti sa sviщ socijalistickim sпagama -
pocev od samoиpravпih orgaпizacija i zajedпica, delegacija, dele­
gatskih tela, delegatskog sistema u celiпi, ра do siпdikata, Saveza 
socijalisticke omladiпe, drustveпih orgaпizacija koje sи zaiпtereso­
vane za odredena pitaпja, do пauke. kиlture i drugill dшstveпih 
f"aktora. Dakle, svЉ faktora koji mogи da uticu па pr-oпalazenje 
resenja za pojediпa drustveпa pitanja. PI-ema tome, Savez komuпi­
sta treba da bude spreman da se upravo u demokratskoj komunika­
ciji sa svim tim faktorima, u jednorn dijalogu ј demokr-atskoj 
diskusiji, uz alternativпa reseпja koja се proizlaziti iz takvih 
diskusija, bori za svoju drustverш ulogu i za svoj drustveпi uticaj. 
Naravno, istovremeno stalno se boreci protiv aпtisocijalistickih i 
aпtisarnoupravnih pritisaka koji се se pojav!jjvatj u takvoj demo­
kr-atskoj ЬогЬi za пјеgоvи drustvenu ulogu. 

U nasem drustvu, na prjmer, vise nema klasicnog narodпog 
poslanjka koga kandidиju politicke stranke ili politicke i dгнstveпo­
-politicke orgaпizacije пaseg tipa, пiti imamo parlameпt. odnosno 
skupstiпu koja Ьi Ьila izraz jedпopartijskog sistema. to jest sistema u 
kome је partija rnorюpolisticki пosilac svih Ьitnih drustvenih 
resenja. Takva uloga Saveza kornunista, gde је оп sastavni elernent 
sisterna vlasti, kod nas је, u паsещ ustavnorn sisternu, zadrzana 
samo delirnicпo, i to u drustverю-politickirn veciпama sa veorna 
odredenirn i ogr-anicenim pravima koja se svode па о по о cernu sarn 
пapred govorjo. Takav иstavni polozaj Saveza kornипjsta ornogи­
cuje rnи da nosj drиstvenи odgovorпost za odbranи tekovina: 
revolиcije, za ucvrscenje i opstanak socijaljstjckog sarnoupravnog 
sjstema ј za obezbedjvanje uslova za daljj slobodaп razvoj toga 
sisterna. Ali, takav ustavпi polozaj Saveza komunista jstovremeпo 
пе stavlja Savez kornиnjsta u nekи persoпalnu нпiји пј sa 
dr'lavпorn upravшn, ni sa poslovodnirn str-ukturama udruzenog 
rada i sarnoиpravnih jnteresпjh zajednjca, ра ga prerna tome ј ne 
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dovodi и polozaj da on mora da postane neki monopolni nosilac 
politickog sistema i celokиpnog politickog odlиCivanja и drиstvи. 
Naprotiv, takav polozaj omogucava ти da zajedno sa samoиpra­
vljacima иcestvuje и izgradnji celokиpnog drustvenog sistema i и 
иtvrdivanjи drиstveпe politike. 

Medиtim, ono sto је, ipak, osnovno i dиgorocno gledaпo 
vaZпije za razvoj naseg drustvenog i politickog sistema to је 
cinjeнica da kao bazu imamo kolektivitet toga sistema, t.o jest 
samoиpravni kolektiv i njegovu samoиpravnи organizacijи Ш 
zajedнicи kao kolektivni izraz aиtenticпih interesa samoиpravljaca, 
odnosno radnih ljиdi te organizacije, odпosno zajednice koji Ьirаји 
svoje delegacije iz svoje sredine, а preko njih birajи i obrazujи i 
skиpstiпe i druga delegatska tela - radnicke savete na svim 
nivoima, skиpstine samoиpravпih iпteresnih zajedнica i druga 
delegatska tela. 

I иpravo taj deo delegatskih tela i delegacija је nosilac i 
okosnica naseg drustvenog i politickog sistema. Oni оd1исији и 
skиpstinama, и radнickim savetima, to jest na svim nivoima 
drust.venog odlиCivaпja. Prema tome, danas vise nemamo podelи, 
rekao Ьih, na dve sfere drustvenog zivota - na drustveni rad i 
drustveпe delatnosti koji sи и rukama samoиpravljanja i samoиpra­
vljaca i na politicki sistem kojije, vise-manje, pretezrю i1i iskljиcivo, 
и rukama nekih od te samoиpravne strukture odvojeпih politickih 
snaga koje se izraZavajи и drustveno-politickim organizacijama и 
opstiпi i na drugim nivoima. U stvari, pиtem delegatskog sistema 
samoиpravni sistemje postao istovremeno i politicki sistem, nosilac 
politickog sistema Citavog drustva i пosilac celokиpnog odlиcivanja 
о politici drustva. А to znaci da sиbjektivne snage socijalizma -
mislim na Savez komиnista, na siпdikat i na sve оне faktore koje 
sam napred nabrojao - mogu иspesno ostvarivati svojи и!оgи 
samo ako Ьиdи sastavпi deo tog samoиpravпog demokratskog 
sistema, а ne kao nekakva sпaga koja izvaп иtice, rekao Ьih, na svest 
tog Citavog sistema. 

Ustav је delom resio to pitanje obezbedиjиci иlogu sиbjektiv­
nog faktora и delegatskim skиpstinama pиtem drustveno­
-politickog veca, а опdа pиtem aиtomatskog clanstva Predsednika 
Saveza komиnista и Predsednistvu SFRJ i jos nekim reseпjima 
kojih nema mnogo. Medиtim, osim toga, Ustav је dопео samo 
nacelпa resenja utvrdиju6i opstи иlogu Saveza komиnista и dru­
stvu, opstu drustvenu иlogu Socijalistickog saveza i Siпdikata, 
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prepиstajиci, и tim nacelнim okvirima, da se sama pr~sa tih 
orgaпizacija prilagodi novostvorenim drustveпo-ekonomsktm od­
nosima i politickom sistemи. 

Sve to i niz drugih slicnill momenata, ро mom misljenjи, је 
razlog da se sada proЬlem polozaja, organizacije i metoda ra~a 
subjektivnog faktora socijalizma postavUa иpravo и centar dalJe 
izgradпje пaseg politickog sistema. Rec је, naime, о tome na koji 
naCin tи drustvenи i istorijskи иlogu najnaprednijih socUalistickih 
sиbjektivпih snaga povezat.i i spojiti sa demokratskim delovanjem i 
odlиCivanjem samoиpravnog delegatskog sistema koji нiсе iz 
mпostva sanioиpravпih zajedпica interesa. Ako taj spoj ne Ьismo 
nasli, onda се se socijalisticki subjektivнi faktor naci, kao sto s~ 
пapred rekao, na jednom sporednom kolosekи gde 6е onda moratl 
stillijski da traZi neke forme иticaja na svest samoиpravne struktиre. 

Mislim, da је и resavanjи tog proЬlema иloga Socijalistickog 
saveza od presиdnog znacaja. Naravno, ne svodi se sve samo na 
и1оgи Socijalistickog saveza i na akcijи socijalistickih snaga preko i 
и okviru Socijalistickog saveza. Citav niz drugih demokratskih 
formi nastaje i nastajace и пasem drustvenom zivotи. Ali mislim da 
је Socijalisticki savez svakako onaj oЬlik najsireg samoиpravnog 
udrиZivanja masa i пjihovog povezivaпja sa celokupnom struktu­
rom socijalistickih sиbjektivnih snaga koji moze najvise da doprine­
se povezivanjи samoиpravnog i delegatskog delovaпja i odlиciva­
nja, s jedne strane, i svih kreativnih drustveнih snaga, s druge strane: 
Као sto sam napred vec rekao, to se ne odnosi samo na delegatskt 
sistem и drustveno-politickim zajedнicama, nego i na delegatski 
sistem и иdrиZenom radu i samoиpravнim interesnim zajednicama. 

Zato је, ро mome misljenjи, krajnje vreme da stvarno i zaista 
okoncamo sa raznim pojavama potceпjivanja иloge Socijalistickog 
saveza i njegovog potiskivanja na nekakav sporedni kolosek; zatim, 
sa pojavom dиpliranja и radи Saveza komинista i Socijalistickog 
saveza; potcenjivanja i posebno zanemarivanja vodece inicijativne i 
kreativne uloge Saveza komинista иpravo и Socijalistickom savezu i 
preko Socijalistickog saveza. Prema tome, ako Ьih hteo prakticrю i 
ukratko, pomalo sematski, da formulisem zadatak povezivanja 
sиbjektivпog faktora sa samoиpravnim delegatskim sistemom kao 
celinom, to jest povezivanja organizovanih sиbjektivнih snaga 
socijalizma sa tim sistemom, onda Ьih rekao daje sиstina pitanja и 
tome kako povezati Socijalisticki savez sa delegacijama, sa njiho­
vom proЬlematikom, sa pitanjima koja se nalaze na njihovim 

441 



dnevnim redovima, kako иspostaviti a.Zиrnи komиnikacUи izmedи 
Socijalistickog saveza i celokиpne proЫematike kojaje danas i koja 
се sиtra Ьiti na dnevnom redи delegacija. А kad ka.Zem delegacija, 
mislim i па delegatska tela. Prema t.ome, rec је о povezivanjи 
Socijalistickog saveza i sa skиpstinama i sa radnickim savetima. 

Naravno, kad govorim о иdru2enom radи tи се glavни иlogu, 
kao deo i kao clan Socijalistickog saveza, vrsiti Siнdikat. А zatim, 
kako sпa.Zпije povezati Sociialisticki savez sa svim drиstverю­
-politickim organizacijama, kako te drиstveno-po\iticke organiza­
cije, а pre svega Savez komunista, angazovati u Socijalistickom 
sayezu na pracenjи i tretiraнjи celokиpne proЫematike delegacija i 
delegatskiћ tela, kako se и Socijalistickom savezu Ш kroz Socijali­
sticki savez povezivati sa masama samoиpravljaca koji sи i claнovi 
Socijalistickog saveza, sa иticajem koji dolazi iz baze Socijalistickog 
savcza, iz osnovпih organizacija i kako tи organizovati demokrat­
sku komипikacijи sa najsirim slojeviшa пaseg drиstva i na taj naCin 
preko takvih demokratskih diskиsija, dijaloga i komинikacija 
иticati na odlиCivaпje delegata. 

Savez komиnista mora da utice па aktivnost samoиpravнih 
orgaнizacija i delegacija i preko svojih osnovнih oгganizacija. Ali, 
mislim, prvo, praksa pokazиje da је to jedan vеоша zaнemareн риt 
uticaja Saveza komunista i da sи osnovne organizacije SK prilicno 
prepиstene sаше seЬi, kad је rec о tretiraнjи proЫema koji sи на 
dпеvнош redи delegacija. А, drugo, Ciнi mi se da to нiје нi dovoljno, 
bez obzira na to sto се se sadasnje staнje sigиrнo menjati, to jest 
popraviti. Savez komинista mora da preuzima ijavnи odgovornost, 
а takvu odgovornost moze da preuzima zauzimanjem svojih 
stavova и okviш Socijalistickog saveza zajedнo sa svima drugima. 
Tu Savez komиnista treba zajedno sa svim drugim socijalistickiш 
sпаgаша da pokrece i priшa inicijativи i raspravlja о svim inicija­
tivama i о sviш a\ternativama koje se tu pojavljuju i na osrюvi 
toga, u svojim organizacijama i и svojim vodecim telima, da izvlaCi i 
pravi politicke zakljиcke, da vidi gde sи pravi idejno-politicki 
ргоЬlешi, da ne izmislja koje се proЫeme staviti na dнevni red 
Predsednistva СК Saveza komиnista Jиgoslavije, nego da te 
proЬ\erne neprekidno izvlaci iz zive prakse, iz analize te prakse i da 
se onda i opredeljиje gde се se aktivnom borbom aнga.Zovati za 
ostvarivanje svog odredenog stava, i to и slиcajevima kada smatra 
da је zauzimanje t.akvog stava Ьitпо za progresivni razvoj socijali­
stickog drиstva. Razиme se, и drиgim slиcajevima се prepиst.iti 
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samoиpravпim orgaпizacijama da sopstveнom odgovorнoscи tra.Ze 
reseпja koja odgovarajи нjihovim iпteresima. 

Mislim da је to i jedini naCiп da Savez komиnista јаса svojи 
drustveни иlоgи. Posle Tridesete sedнice Predsednistva СК SKJ па 
kojoj se raspravljalo о politickom sistemи1 си:i sи se pojedinacno 
glasovi i pitaпja - nece li sve to sto se predla.Ze smanjiti i su2avati 
drиstvenu иlogu Saveza komиnista? А, и stvari, иpravo је оЬrниtо. 
Savez komиnista је ј ak samo онdа kad је povezaп sa masama. Savez 
komиnista koji је odvojeп od strukture organizacija samoиpravnih 
masa koje sи, и stvari, okosпica celog sisterna mora da guЬi vezи s 
masaшa. Samo Savez komиnista koji је и tom sistemи, koji је и 
zivom koпtakt.и s masama, s njihovim organizacijama, zajednica­
ma, delegatskim telima, itd. - samo takav Savez komиnista imace 
vezи s masama. Оп се moCi da zauzima realne i zive stavove koji sи и 
skladи sa tеzпјаша i iпteresima шdнih masa. Prema tome, proЬlem 
nije и su2avaпjи, nego obrrшto, и јасапји drustvene иloge S~~eza 
komинista, ali и jednom ffi:ehanizmи s~moиprayne demokr~tlje, и 
шеhанizши delegatskog Slsteшa gde Је orgaшzovana dr1!stvena 
svest sastavni deo tog sisteшa. Mislim da najgore sto Ь1 Sav~z 
koшиnista mogao da иСiнi jeste zatvaraпje и samog s~be, -~ svo~e 
vlastite organizacije, da se pr·etv?ri is_kljиcivo _и _orga:шac~JU ~оЈа 
donosi rezolиcije i deklaracije, koja daJe savete 1 d1rekt.Ive svuпa 1 na 
sve strane, а da sam ne preиzima odgov<?rпost tamo g~de on mora d~ 
је preuzme kad vec zauzima sta:vove ~- k~d_pr_edlaze da se_ ta~~~ 
stavovi realizujи. Zato mislim da Је SociJallsticki savez - не ]еd1ш, 
ali ро mome misljenjи - glavni iнstrur_nent preko~ koga Savez 
komипista treba i и kome mora da ostvarщe svoJЏ drustvenи иlogu. 

Naravno, za sve to i sam Socijalisticki savez mora da se 
odgovarajиce organizuje i da promeni mnogo stosta и svom metodи 
rada. О tome sшо vec niz godina diskиtovali. Imam иtisak da to 
sporo ide; s jedne stтane, zbog t.oga sto se Savez komиnista, ipak, 
nije dovoljno zalozio za to da se brze шеnја ?rиstvena иloga 
Socijalistickog saveza, р а i samog Save~a komишsta ~ o~nosи. _n~ 
Socijalisticki savez, s drиge strane, tи sи 1 odredene nav1ke, шеrс1Ја 1 
pre svega dиboka иsidrenost formиnskog rada koji је, inace, 
karakteristican za наsе drиstvo, а posebrю za Socijalisticki savez. 
Misliш da иpravo taj forumski rad moramo svesti na miпimиm. 

1 Trideseta sednica Predsednistva СК SКЈ, odriana је 13. juna 1977 .. godine. 
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U nas se, doduse, mnogo pise pгotiv foгumskog гаdа, ali ја se 
ne secam da је neko napisao sta је to foгumski гаd, nego se samo 
govoгi pгotiv foгumskog гаdа, а nastavlja se sa foгumskim гadom, i 
to u onim istim oгganima koji donose rezolucije pгotiv foгumskog 
гаdа. То ne va.Zi samo za Socijalisticki savez. Mislim da takode 
mor-amo shvatiti i mor-amo odluciti da u nasim demokгatski~ 
k.omuni~acijama bude manje рарiщ гezolucija, deklaгacija, manje 
C1rkulac1je tih рарiщ а da bude vise zivih demokr-atskih kontakata 
medu ljudima, vise okupljanja siгokog kгuga ljudi na гesavanju 
pojedinih pitanja, а ne da isti ljudi sede u deset i vise foruma, ра, 
nагаvпо, ne stiZu svugde i onda za neke sednice ne moze da se 
obezbedi kvorum za njihov гаd. Могаmо vise, da tako ka.Zem, da 
гazudujemo organizaciju naseg delovaпja, pre svega u samom 
Socijalistickom savezu i da na taj naCiп omoguCimo da mnogo siгi 
krug ljudi ucestvuje u aktivnosti Socijalistickog saveza. 

Ovde moram da naglasim da nije Ьitna odluka koju се 
Socijalisticki savez doneti. On се s vгemena na vгeme donositi takve 
politicke odluke koje се usvajati na forumu, Ьilo na konfeгeпciji Ьilo 
па Pгedsednistvu. Takve odluke bi trebalo donositi samo onda kad 
se oseca ozЬiljna politicka, idejna ili slicna роtгеЬа za njima. Mnogo 
је, medutiш, va.Zпija гazmena misljenja i iznosenje alternativa za 
pojedina resenja na гazliCit.im podrucjima drustvenog zivota. Zbog 
toga mislim da teziste гаdа u Socijalistickoш savezu tгеЬа pr-eneti na 
odgovaгajuci sistem sekcija, saveta ili slicnih tela koja, ро mome 
misljenju, tгеЬа da budu oгganizovaпa i sastavljena па delegatskom 
pгincipu, t.o jest tako da se u tim oЬlicima гаdа nadu пе Ьilo koji 
ljudi i ne.sa nekim stalnim claпstvom, nego da to budu delegati, i to 
?vlasceш delegati Saveza komunista koji tu treba da nastupaju u 
1me Saveza komunista, а ne u svoje licno ime. Istina, oni се i u svoje 
ime iznositi misljenja, ali samo u slucajevima kada mogu гacunati s 
tiш da се doЬiti оdоЬгепје i potvr-du za svoja misljenja na 
paгtijskom forumu koji ih је delegiгao. 

Zatim, i Siпdikat i omladina, kao i sve dгuge drusyeno-poli­
ticke i dгustvene orgaпizacije, nauka i sva podrucja dгusvenocr . ь 

stvaгaпJa tгеЬа da se nadu u tim oЬlicima гаdа, i to na pгincipima na 
kojima su obгazovani nasi drustveni saveti: Mislim da bi tako 
oгganizovane sekcije tгebalo da budu pгisutne na svim nivoima гаdа 
Socijalistickog saveza, а, геkао Ьih, ф su od posebne va.Znosti 
sekcUe u komunama, ра cak i u nekim slozenijim mesnim zajednica­
ma, јег opstina је najЬliZa delegacijama i u njoj је пajlakse 
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oгganizovati zivu komunikaciju Socijalistickog saveza i delegatskog 
sistema. 

Osiш toga, komuna је danas postala, rekao Ьih, u velikoj шегi 
Ьir-okгatska oгgaпizacija, udaljila se od onoga sto smo n~kad 
ocekivali od nje i шislim da to nije dobr·o i daje zivot vec potvгdю ~~ 
moramo mпogo sta menjati, а u пekim stvariшa seveгovatno vrat1t1 
na neke ranije fOrme. Могаmо izgгaditi samoupгavnu stгuktшu 
komuпe na takav пaCin da odlucnije iskoгenjujemo Ьiгokr-atske 
tendencije u шnogim komunama. Jedan od tih fakt?гa је Socijali­
sticki savez u komuni sa svojim sekcijama koje mogu 1 tгеЬа da budu 
oгganizovane tako da zaista a.Zuгno ргаtе aktivnost de.legacija ~ 
komuni, i to kako u oЬlasti skupstinskog sistema, tako 1 u oЬlast1 
udгиZeпog гаdа i samoupгavnih zajednica. 

Takve sekcije potгebne su i na гepuЬlickom nivou i па nivou 
fedeгacije i рге svega tгеЬа da budu okгenute, s jedne s.tгan~, гаd~ 
sekcija u opstiпi, јег, u stvaгi, sekcijama u, .komuш?. av•1. cel?J 
samoupгavnoj strukturi u komuni tгеЬа pomoc1 da dob1JU sш uv1d 
u ргоЬlеmе drustva kao celine, а, s dгuge stгane, da budu okгenute 
pitanjima na dnevnim гedovima skupst.ina u г~pu?Iici, od~osr:? ~ 
fedeгaciji, ра i svakodnevпim pгoЬlem1ma slozeшh. o~gaшzac1Ja ~ 
velikih sistema. Mislim da је tu mesto da se tгet1гaju ргоЬ1еm1 
velikih sistema i slozenih oгgaпizacija, а ne u partijskim or·ganizaci­
jama na nivou tih slozenih oгganizacija i velikih sistem~. Onda Ьi, ~ 
tom slucaju, komunikacija isla obгnutim putem, to J~St deleg~tl 
Saveza koшunista Ьi sa tih sekcija pгenosili pгoЬlematlku u svoJU 
oгgaпizaciju, u vode~a tela syoji~ oгganizac~j~ .gde се ~е. na osno~i 
analize te pгoЬlematlke zauz1mat1 odgovaгa]UC1 stavov1 1 opгedelJ1-
vati odgovaгajuce akcije. 

Zbog t.oga је veoma va.Zno гazmisliti i о tome kako aktivnost 
SSRN neposгedno povezati sa odgovaгajuCim metodiшa i oblicima 
delovaпja delegacija i delegatskih tela. То cesto nece Ьiti lako za 
delegacije, јег one песе uvek moCi da pris~st~ju u u~estvuju u гadu 
sekcija Socijalistickog saveza, mada Ь1 . ~1~0 koп~no. da bud~ 
prisutne. Ali to povezivanje moze se ostvaпt11 ге~?vшm шfoгmac1-
jama, odgovaгajucim specijalizovanim konfer-enCJJama, event~alno 
zajednickim sastancima sa delegacijaшa; mogu se delegaclJama 
pгenositi, гecimo, zakljueci, pгedlozi, sugestije sekcija itd. . 

Sekcije пе tгеЬа, kao ni drustveпi saveti, da doпose nikakve 
odluke, ali пе tгеЬа пi da budujavne triЬiпe takvog tipa gde svako 
dode i »odveгgla« svoje, cesto vгlo пeodgovoгno, ра posle ode. 
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Sekcije treba, ipak, da budu organi koji се svaki proЫem diskutova­
ti do predloga za njegovo resavanje, bilo da to izraze u vidu predloga 
resenja bilo и vidи alternativa za resavanje, ali cilj sekcija treba da 
Ьиdе гeserrje, а ne sarno iznosenje stavova bez preuzimanja odgo­
vornosti za konacno гesenje. Mislirn da је to najbolji риt и borЬi 
protiv pokиsaja da se razni neprijateljski, destгиktivni i slicni ele­
menti иvиkи и te foгrne rada, koji Ьi takva tela koristili samo za to 
da tamo propagandisticki istиpajи. 

.. Smatraш da sи t.o glavni probleшi, а istovremeno i razlozi zbog 
koJrh sada moramo postaviti ргоЬlеше Socijalistickog saveza na 
dnevni red, i ne sашо Socijalistickog saveza, nego i svill nasih 
dгиstveno-politickih or-ganizacija, ра i sanюиpravnih organizacija i 
tela. Mislim da te probleшe tгеЬа postaviti i ргеd nase skиpstine 
koje, иprkos tome sto је cak i и Ustavu zapisarю da mora postojati 
komиnikacija izmedи skиpstina i Socijalistickog saveza, ipak и tom 
pogledu vrlo malo ili gotovo nista ne Cine. Socijalisticki savez, 
osnosno skиpstine sиvise se zatvarajи и sebe. Опе retko i teska sгса 
pristajи па stvaraпje mesovitih tela od delegata skиpstiпe i od ljиdi 
izvaп skиpstiпe. Ne shvatajи kakav zпасај za rad skиpstine moze da 
irпa rad Socijalistickog saveza па problerпima koji sи па dпеvпоrп 
redu skupstiпe, пе shvatajи koliki zпасај moze takav r-ad Socijali­
stickog saveza, пагоСitо u sekcijarna, da ima za selekcijи kadrova -
da se pojave pravi stvaralacki profili ljиdi koji се и takvirn 
diskиsijama izlaziti sa predlozima, inicijativarna i konstruktivnim 
kгitickim osvrtima. Stoga, mislim da је potгebno da i tи stranu 
problerna postavirпo na dпevni red. Sve sam ovo iznosio samo 
ilиstracije radi. No, sigurno је da tи ima jos Citav niz drиgih 
konkгetnih problerпa о kojirпa moramo da гazmisljamo, i to vrlo 
brzo i da, isto tako, vгlo brzo tra2imo гesenja. 

1 na kraju, pomenиo Ьih samo jos jedno pitanje. Da Ьi 
Socijalisticki savez mogao da vrsi takvu иlogu, оп zaista mora Ьiti 
иdгu2enje ili front svih socijalistickih samoupravnih i demokratskih 
snaga, svih snaga koje prihvataju паs иstavni sistem kao osnovu i 
okvir za njihovo drиstveno delovanje. 

1 zato se moramo odlиcпije sukoЬiti ne samo sa gradanskirn 
liberalizmom koji паs tera na preziveli sisteш bшzoaske drzave, to 
jest na klasicni sisterп burzoaske drzave, nego se mогашо sиkoЬiti i 
sa sektastvorn, ultralevicarenjeш i dogmatizmom kojeg ima i и 
гedovima Saveza korпunista. Morarпo omoguciti da и Socijalistic­
kom savezu, и deшokrat.skim diskusijarna и okviru Socijalist.ickog 
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saveza ravnopгavrю иcestvujи i vemici i svestenici k~ji se_ odl~~иj~ 
za aktivnи saradnju sa socijalistickirn drustvo~1, to J~St 1 О!}-_1 ljud1 
koji sи za socijalizam, а nisu marksisti. Na k~аЈи kraJeVa, r:lJ~ cela 
radnicka klasa sastavljena samo od markSista. Ima vel.~kl_ deo 
radпika koji vrlo rnalo znaju о marksizши, ali opet su za soCIJaliZ~rn 
i па klasпirn sи pozicijarna radnicke klase. Рrеша tome, 1 . ~ 
Socijalistickoш savezи шoramo и tom pog_Ied~ Ьiti si~okogrиd1 l 
mапје dogшatski i shvatiti daje Ьitno ~а s_и l,Jud1 sprern~l da rade na 
pozicijama socijalistickog samoиprav!JaDJa 1 ust.avnog s1stema. ~od 
tim иslovima Socijalisticki savez treba svakome da otvara vrata, cak 
i onima koji se kolebajи i koji sи jos optereceni prezivelo~ 
politikoш i prezivelorn ideologijom, ali ko)i ~и se, ipak, па ~.raJU 
krajeva, porпirili sa tim da је ovaj ust.avш srstem baza za ПJihov 
drustveпi polozaj i drustvenu aktivnost. 

Moramo, pogotovo u sekcijama Socijalistickog savez~.' otvara­
ti nюgucrюsti za odgovorne ali istovreme~o i slo_?odn_e d!Jaloge sa 
pozicija socUalizma о resavanju otvoreшh. drustveшh probleшa 
kako bi u nas Ьilo sto rпапје unapred donet1h odlиka koJe se posle 
sarno razniш kaпalima »servirajи« kao odluke nekog partijskog 
orgarш. Naravrю, i to ne treba iskljиciti. Jer, п~ k!-aju krajeva,_jos 
zivimo и odredenoj revolucionarnoj atmosfer1, 1 danas vodнno 
borbu sa пeprijateljirna socijalizrna, ali ta~ vi~ odlиka i takv?g 
naCina odluCivanja treba da Ьиdе sto manJe 1 t.o samo и ошm 
slиcajeviшa kad је zaista neophodno. Sto vise. sta~?v.a ~:еЬа da 
sprovodirno kroz otvoreпe demokratsk~ komиn~kaciJe 1 d1Jalog~ u 
Socijalistickom savezи i, razume se, 1 и drug1m demokratsk1rn 
f"oгrnama. 

Za sаш Savez komunista to znaCi da on, ako na t.om podrucju 
hoce da bude avaпgaгda i vodeca idejna i politicka snaga, treba_ i 
dalje i u ovoj oblasti da bude glavni inicijator i pokretac resavanJa 
otvorenih pitanja. Ali, isto tako, kao sto. S~f!l napred rekao, d~ bude 
otvoreп i za inicijative koje се dolaz1t1 lZ celo~up_ne . d~~tv~ne 
strukture i da na osnovi svega toga, to jest sv1h t1h lШClJat1va, 
diskusija i alternativa izvlaCi za sebe odgo~araj1!ce po~i~~cke i dГ1!_ge 
zakljucke i na tim zakljucci:na da grad1 s~OJU P?~1t1cku akc1J.~: 
Mislim da се Savez konшшsta u tom slucajи b1ti rnnogo Ьlш 
masarna, kreativniji i da се шrюgо sna2nije иticati na drustveпa 
zЬivanja, nego sto daпas utice. 

"Vjesnik«, 12. novembra 1977, 
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